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TEMA: SERVI DUMBRES ECOLOGQ CAS

RESUMEN

El presente infornme contiene un estudio acerca de la figura de |la
servidunbre ecoldgica o forestal,que es un tenma integrado en la
parte de |o que es el derecho anmbiental y que aparte de su
i nportancia es de reciente data.

El informe contiene en su prinera parte |lo que es |la normativa
general acerca de las servidunbres. En |lo que es doctrina se
incluye varios aspectos de esta materia cono |a naturaleza, |as
caracteristicas principales, |as condiciones sobre |las que operan
este tipo de servidunbres, los requisitos para |a constitucion de
servidunbres, el fundanento juridico y conp se extinguen, entre
otras.

Se incluye tanbi én una opinién juridica de |a Procuraduria General
de |l a Republica acerca de este tema
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NORMATI VA

Codigo Civil?
ARTI CULO 370.- Las servidumbres no pueden inponerse en favor ni &

cargo de una persona, sino solanmente en favor de un fundo o a
cargo de él

ARTI CULO 371.- Las servidumbres son inseparables del fundo a que
activa o pasivanmente pertenecen.

ARTi CULO 372.- Las servidunbres son indivisibles. Si el fundo
sirviente se divide entre dos o nmas duefios, |la servidunbre no se
nodi fica, y cada uno de ellos tiene que tolerarla en la parte que
| e corresponde. Si el predio domnante es el que se divide, cada
uno de |os nuevos duefios gozara de la servidunbre, pero sin
aunmentar el gravanmen al predio sirviente.

ARTi CULO 373.- El duefio del predio sirviente no puede disninuir,
ni hacer mas incénoda para el predio dom nante, |a servidunbre con
gue esta gravado el suyo; pero respecto del nmdo de la
servi dunbre, puede hacer a su costa cual quiera variaci én que no
perjudi que | os derechos del predi o dom nante.

ARTI CULO 374.- El que tiene derecho a una servidunbre, lo tiene
igualnente a |os nedios necesarios para ejercerla, y puede hacer
todas | os obras indispensables para ese objeto, pero a su costa,
si no se ha estipulado o contrario; y aun cuando el duefio del
predio sirviente se haya obligado a hacer Jlas obras vy
reparaci ones, podr& exonerarse de esa obligaci6n, abandonando |a
parte del predio en que existen o deban hacerse dichas obras.

ARTi CULO 375.- La extensién de l|las servidunbres se deternina por
el titulo.

ARTI CULO 376.- Los predios todos se presunmen libres hasta que se
pruebe | a constituci 6n de |a servidunbre.

ARTI CULO 377.- El propietario de un fundo no puede constituir
servi dunbre al guna sobre éste, sino en cuanto ella no perjudique
| os derechos de aquel a cuyo favor esté limtada de al gan nodo su
pr opi edad.

ART| CULO 378.- Las servidunbres que son continuas y aparentes a |la
vez, pueden constituirse por convenio, por ultima voluntad o por
el sinple uso del uno y paciencia del otro.

ARTi CULO 379.- Las servidumbres discontinuas de toda clase y |as
continuas no aparentes, sOlo pueden constituirse por convenio o
por ultima voluntad. La posesion, aun la innmenorial, no basta para
est abl ecer| as.
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ARTI CULO 380.- La existencia de un signo aparente de servidunbre
continua entre dos predios, establecido por el propietario de
anbos, basta para que la servidunbre continde activa o
pasi vanente, a no ser que al tienpo de separarse |la propiedad de
los dos predios, se exprese |lo contrario en el titulo de la
enaj enaci 6n de cual qui era de el l os.

ART| CULO 381.- Las servidunbres se extinguen

1°.- Por la resolucién del derecho del que ha constituido la
servi dunbre

2°.- Por la |legada del dia o el cunplimento de |la condiciodn, si
fue constituida por determ nado tienpo o bajo condicién

3°.- Por la confusidén, o sea la reunién perfecta €& irrevocabl e de
anbos predi os en manos de un sol o duefio.

4° . - Por rem sién o renuncia del duefio del predio dom nante.
50.- Por el no uso durante el tienpo necesario para prescribir.

6°.- Por venir los predios a tal estado que no pueda usarse de |a
servidunbre; pero ésta revivira desde que deje de existir la
inmposi bilidad, con tal que esto suceda antes de vencerse el
térm no de | a prescripcion.

ART|I CULO 382.- Se puede adquirir y perder por prescripcién un nodo
particular de ejercer la servidunbre, en los msnos térm nos que
puede adquirirse o perderse |la servidunbre

DOCTRI NA

Def i ni ci 6n?

Aquel derecho que un titular tiene para limtar o restringir el
tipo e intensidad de uso que puede tener lugar sobre un bien
i nnueble ajeno, con el fin de preservar |os atributos naturales,

| as bel |l ezas escénicas, o |os aspectos historicos, arquitectonicos,
o cultural es de ese bien innueble.

Servi dunbres ecol 6gi cas para |l a protecci 6n anbiental en tierras
privadas costarricenses.?

La proteccidon de la naturaleza ha sido practicada desde épocas
antiguas por comuni dades autoctonas de todo el nundo. Existe
evidencia de conmp diferentes culturas tomaron |la decision de
conservar determ nados territorios, proteger ciertas especies de
pl antas y ani mal es, mantener bell ezas escénicas, preservar fuentes
de agua, etcétera. No obstante o anterior, no fue sino hasta 1872
gque se cred el prinmer parque nacional en el mundo y con ello se
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oficializo, desde el punto de vista legal, el concepto de éareas
protegidas (Kanmstra, Jan. 1994. Protected areas. Towards a
partici patory appr oach. Net her | ands Comm ttee for | UCN
Ansterdan). Desde entonces |la proteccion de tierras y areas
marinas ha continuado evolucionando hasta el grado de que
recientenmente se han contabilizado 8.123 areas protegidas en el
mundo (Martin, Randn. 1997. Tratado de derecho anbiental. Vol.
I1l. Recursos Naturales. Editorial Trivium S.A Madrid).

En forma paralela al desarrollo de areas protegidas por parte de
| os gobiernos, en las dltinmas décadas ha cobrado auge |a creaci6n
oficial de éareas protegidas por parte del sector privado. Estas
son tierras cuya propiedad pertenece a organizaciones no
gubernamental es anbientalistas sin fines de lucro, personas o
enpresas. Los propietarios de tierras privadas que han creado
ar eas pr ot egi das en sus pr opi edades conparten vari as
caracteristicas, entre ellas: son concientes de |as consecuencias
de |a degradacion del anbiente, reconocen el potencial de su
contribuci 6n personal al mantenimento y nejoram ento del anbiente
en su caracter de propietarios de tierras privadas, y estan
di spuestos a acordar conprom sos que garanticen |la protecci 6n de
sus tierras.

Si bien nmuchas de las areas privadas que estan siendo protegidas
por sus duefios, conocidas conb reservas privadas, exi sten
sinplenente por la voluntad unilateral de éstos de protegerlas,
desde el punto de vista |legal hay diversos tipos de conprom sos
contractual es que pueden utilizar |los propietarios para alcanzar
mejor dicho fin. En algunos casos |os propietarios suscriben
conveni os con el gobierno para adoptar una categoria oficial de
area protegida conp, por ejenplo, la de refugio nacional de vida
silvestre, que puede ser de propiedad privada o mxta. A firmar
tales convenios se asunen ciertas obligaciones a la vez que se
tiene acceso a ciertos incentivos que l|la ley establece. Su
defecto, se ha indicado, es que sélo garantizan |a conservaci 6n en
esas ar eas pr ot egi das privadas por peri odos de ti enpo
determ nados. (En Brasil existe el sistema de reservas privadas de
patrinonio nacional, que se diferencia del de Costa Rica en el
caracter perpetuo que éstas si tienen.)

Por otra parte, existen algunos propietarios que firman con
or gani zaci ones anbientalistas o con otros propietarios acuerdos
privados dirigidos a la conservacion en sus tierras. Dentro de
este marco, en la ultina década se ha explorado |a posibilidad de
utilizar necanisnos |legales ya existentes en el derecho civil
tradi ci onal para fines de conservaci 6n, dandosel e especial énfasis
a la posibilidad de crear servidunbres conocidas cono servi dunbres
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ecol 6gi cas, que son un instrunmento |legal ya utilizado exitosanente

en otros paises. Si bien no son |lo msnmo, las servidunbres
ecol 6gi cas son una adaptaci 6n en el sistena de Derecho Civil de la
figura del conservation easenent existente en el der echo

angl osaj 6n, que presenta varias caracteristicas que |o hacen nuy
atractivo para organizaciones no gubernanentales, gobiernos vy

propi etari os privados, pues es flexible, costo-efectivo,
politicanmente viable y pronmueve la proteccién perpetua de |os
recursos naturales en una forma contractual de creaci6n

vol unt ari a.

Nat ural eza de | a servi dunbre ecol 6gi ca*

Servidunbre ecoldégica es el acuerdo legal en el que dos
propi etari os de bienes innmuebles planifican el tipo e intensidad
de uso futuro que puede darsele a una de |as dos propi edades con
el fin de preservar los atributos naturales, las bellezas
esceéni cas o] | os aspect os hi st éri cos, ar qui t ect 6ni cos,
arqueol 6gicos o culturales de ese bien innueble. El contrato que
crea una servidunbre ecol 6gica se inscribe, conb derecho real que
es, en el Registro de |a Propiedad. En Costa Rica estos contratos
estan anparados al nmarco legal de las servidunbres prediales
definidas por los articulos 370 y ss. de nuestro Coédigo Cvil.

Con base en |lo anterior, en 1992 en Costa Rica se analizdé por
prinera vez en Anérica Latina la posibilidad de crear servidunbres
ecol6gicas y se concluyé que con base en l|la legislacion vy
jurisprudencia civil existente eso era viable. En forma innediata
se procedi6 a la creacién de la prinmera servidunbre ecol 6gica en
la regi 6n, la cual fue debidanente inscrita en el Registro Publico
de la Propiedad. Ese prinmer contrato fue creado por el trabajo de

Centro de Derecho Anbiental y de l|los Recursos Naturales
(Cedarena), que contdé con la iniciativa y apoyo de |a organizaci 6n
est adouni dense The Nature Conservancy (TNC)1. Actual mente, nas de
50 contratos de servidunbres ecol 6gi cas han sido creados a nivel
nacional y se han realizado diversos estudios y publicaciones
sobre el tema2

A partir de 1995 se han venido dando esfuerzos simlares en |os
demas paises de América Latina y el Caribe por parte de
organi zaci ones privadas anbientalistas que han contado con el
apoyo de TNC y Cedarena. Ello ha traido conb resultado Ila
protecci 6n de areas naturales privadas por nedio de servidunbres
ecol 6gicas por prinera vez en MXxico (1998), Guatenmala (1998),
Ecuador (1999), Paraguay (2000) y Belice (2001). Para este afio se
espera la creacio6n de otras, por prinera vez, en Chile, Honduras,
Bolivia y Col onbi a.
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Las caracteristicas principales de |as servidunbres ecol 6gi cas

Su constitucion es voluntaria, o sea, se constituyen cuando el
duefio de | a propiedad | o desea ya que son un contrato privado en
el cual la voluntad de aquél es libre.

Ti enen gran flexibilidad, pues permten al canzar diversos fines
per segui dos por el duefio de una propiedad (prohibir cortar
arboles, permtir la construcci 6n de una cabi na, hacer un sendero,
etcétera). lgual nente son flexibles para ser disefiadas con base en
| as caracteristicas fisicas de cada propi edad. Conb cada propi edad
es diferente y cada duefio tiene intereses diferentes, cada
servi dunbre ecol 6gi ca es tanbi én diferente.

General mente se constituyen a perpetuidad pero tanbi én pueden
hacerse por tienpo definido. La creaci6n a perpetuidad | as hace
muy atractivas para nmuchos propietarios porque |les da |la seguridad
de que su actual esfuerzo de protecci 6n (por ejenplo, de un
bosque) seré& conti nuado.

Condi ci ones de operaci 6n de | as servi dunbres ecol 6gi cas®

Los requisitos de constituci 6n de |as servi dunbres ecol 6gi cas son:
(1) que participen y se pongan de acuerdo dos propiedades: una

que tiene su uso planificado (fundo sirviente), y, otra, que se va
a beneficiar de la servidunbre ecol 6gica (fundo donminante); y (2)
gue se identifique claramente la utilidad de l|a servidunbre
ecoldégica y la relacion de ésta respecto de los dos fundos
i nvol ucr ados.

Desde el punto de vista de su calidad, generalnente la nmejor form
de constituir una servidunbre ecol 6gica es con el apoyo y asesoria
de una organizacién especializada que esté dedicada a Ila
conservaci 6n a perpetuidad de |os recursos naturales y que dicha
organi zaci 6n sea de hecho |a duefia del fundo dominante. De esta
forma dicha organizacion podra asesorar al propietario con
informaci 6n cientifica y legal para definir en conjunto con éste
|as actividades sostenibles nmAs reconendables que pueden ser
Il evadas a cabo en | a propiedad, definir una zonificaci 6n con base
en lo anterior y los térmnos de |a servidunbre ecol 6gi ca. Adengs,
esta organi zaci 6n seria |la responsable de realizar el seguimento
correspondiente al contrato de servidunbre ecoldégica en forma
perpetua, garantizandose asi el nmanteninento de |os valores
natural es de |la propiedad a perpetuidad. Este tipo de organizaci 6n
es conocida bajo el térmno de land trust. (Cedarena constituyd en
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1999 el pri mer Land Tr ust en Anerica Lati na
[ www. cedarena.org/landtrust] y recientenente se cred uno en
Par aguay. )

Dado que l|la constitucion de servidunbres ecol 6gicas no canbia |a
propi edad de |os bienes innmuebles, es obvio que |os propietarios
de éstos nmantienen sus deberes en tanto duefios de la tierra y
conservan el derecho de realizar todas |as actividades que deseen,
con |a excepci6on de aquéllas que voluntarianente acordaron no se
continuaran efectuando en su propiedad. Mentras, el duefio de |a
otra propiedad tiene la responsabilidad de vigilar que se esté
cunpl i endo con di chos conprom sos.

El principal beneficio resultante de |a servidunbre ecol 6gica es
el legado a perpetuidad que el duefio hace: su propiedad sera
utilizada indefinidamente en forna sostenible y las éareas
ecol 6gi canente nmAs inportantes seran conservadas por sienpre,
bri ndando | os msnbs servicios anbientales actuales: aire |inpio,
agua, evitacion de erosién del suelo, mantenimento de la vida
silvestre, etcétera. Las servidunbres ecol 6gi cas aunentan el val or
de las propiedades en que se establecen y tanbién el de |as
veci nas, debido a que mantienen un anbiente rural y natural en la
propi edad a perpetuidad, que es |o que un sector inportante del
nmercado de bi enes raices actual mente prefiere.

Vari os duefios de fundos han constituido servidunbres ecol 6gicas y
a la vez estan cunpliendo | os requisitos para ser reconoci dos conp
refugios nacionales de vida silvestre de propiedad privada,
gozando asi de otros beneficios, conp exencion del pago del
i mpuesto territorial. Oros estan interesados en recibir dinero
por | os servicios anbientales que estan generando sus propi edades
y para ello realizan los tramtes respectivos en las oficinas
regionales del Sistema Nacional de Areas de Conservacion del
Mnisterio del Anmbiente. E incluso hay otros que, teniendo ya
refugio de vida silvestre o recibiendo pago por servicios
anbi ental es, constituyen servidunbres ecol 6gicas para contar con
el aporte del sector privado anbi entali sta.

Para termnar una servidunbre ecol 6gica antes del plazo previsto
originalmnente hace falta el acuerdo voluntario de |os duefios de
| as dos propiedades y que un notario publico haga la escritura y
| a presente ante el Registro Publico.

El aprovechamiento de todo el potencial de aplicacién de la
servi dunbre ecol 6gica en Costa Rica se ve limtado por el Cdadigo
Civil que, en el articulo 370 -y siguientes-, da paso sé6lo a
servidunbres prediales, o sea, aquéllas que, conb antes se indico,
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tienen conb uno de sus requisitos esenciales |la existencia de dos
fundos: el domnante y el sirviente. (El articulo 370 dice que
"l as servidunbres no pueden inponerse en favor ni a cargo de una
persona, sino solanmente en favor de un fundo o a cargo de él".) En
otros paises este requisito ha sido elimnado autorizandose, por
medi o de | egislacion especial, la creaci én de servidunbres que se
otorgan no a favor de un fundo domi nante, sino directanente a
favor de una organi zaci6n anbientalista privada calificada o del
gobierno -simlar al caso de las servidunbres el éctricas que se
crean directanente a favor del Ilce, por ser autorizado por |ey
especial. En Estados Unidos, por ejenplo, en las ultims dos
décadas se ha aprobado | egislaci6n especial que autoriza este tipo
de servidunbres ecoldgicas otorgadas directamente a favor de
organi zaci ones privadas anbientalistas calificadas, o el gobierno,
en 48 estados.

Concl ui nos afirmando que el aporte voluntario de |os propietarios
de tierras privadas es vital para el logro del equilibrio entre |la
proteccion y el wuso de los recursos naturales. El trabajo de

gobierno y de | as organi zaci ones privadas en este canpo ha de ser
de pronocion de dicha iniciativa y de facilitacion de su
realizaci 6n. Las servidunbres ecol 6gi cas son, en ese sentido, una
importante opcidén para contribuir a la conservacién de 1os
recursos natural es en Amgérica Latina.

Requi sitos para | a constituci 6n de servi dunbres ecol 6gi cas®

En todos |os paises de tradicién ronano-germanica del area, Yy
tanbi én en Belice, los requisitos para el establecimento de una
servidunbre voluntaria son simlares:

I Existencia de dos fundos: Una servidunbre inplica una
rel aci 6n entre dos propiedades (una servidunbre nunca puede
beneficiar a una persona), un fundo sirviente y un fundo
dom nant e. La legislacion de las siete jurisdicciones
investigadas no indica si estas propiedades deben ser
continuas. Sin enbargo de acuerdo con la practica reconocida
aunque las propiedades no deban ser adyacentes deben
encontrarse |o suficientenente cerca conb para permtir su
ej ecuci on. Es decir, una servidunbre ecol 6gica puede
establ ecerse a favor de una propiedad que se encuentre a
varios kiloénetros de distancia del fundo sirviente sienpre y
cuando exista una relaci6on de utilidad entre anbos. Este
acuerdo puede ser inplenentado para proteger un corredor
bi ol 6gi co, asi las restricciones que se hagan en el uso de |la
tierra pueden ayudar a |la conservaci 6n de especies que m gran
del fundo dominante al fundo sirviente que se encuentra
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al ej ado.

1 El fundo dominante v el fundo sirviente deben pertenecer a
duefios distintos: El Gnico pais en donde es posible una
excepciOn a este requisito es en Guatenmala, cuyo Cbédigo C vi
permte al duefio de dos propiedades gravar una de |as
propi edades en favor de la otra. Con base en esta di sposicion
el duefio de una propiedad puede dividirla en dos |otes que
posteriornente se convertiran en fundo dom nante y sirviente,
evi t andose asi |as negoci aciones con otros vecinos conb es
necesari o en | os otros paises.

I La servidunbre debe proveer un beneficio al fundo dom nante:
En relaci 6n con |l as servidunbres ecol 6gicas |las restricciones
i mpuestas al fundo sirviente deben adaptarse a l|las distintas
caracteristicas del fundo dom nante. En zonas urbanas |as
restricciones pueden consistir en la conservacion de areas
verdes y/o en la prohibicion de edificios altos para proveer
un escenario anbiental al fundo dominante. En las areas
rural es, una servidunbre puede prohibir la caceria, limtar
la corta de arboles o restringir el uso de plaguicidas para
el beneficio del medio anbiente del fundo dom nante. Este
requisito es inportante pues l|la falta de utilidad o Ila
i mposi bilidad de al canzar sus fines es causal de extincion de
| a servidunbre

Qui én puede  establ ecer una  servidunbre ecol 6gica y cono se
constituyen’

Cual qui er persona que tenga |a capacidad | egal para di sponer de su
propi edad puede establecer una servidunbre ecol égica en ella. Lo
usual es que esta persona sea el propietario, pero tanto el
usufructuario durante la vigencia del wusufructo, asi conmo el
adm ni strador pueden tanbién iniciar el establecimento de una
servi dunbre

En los sietes paises de la regi én se sigue un procedimento |ega
idéntico para el establecimento de |as servidunbres. Asi mentras
al gunas servidunbres pueden ser adquiridas por medio de
prescripcion, |las servidunbres no aparentes y consecuentenente |as
servi dunbres ecol 4gi cas, requieren de un titulo para su
constituci6n. Este titulo puede ser un testanento pero usual nente
consistird en un contrato.

La constituci6n de una servidunbre puede venir incluida en un
contrato que persiga otros fines aparte de |los de |la servidunbre,
sea ventas, donaciones, intercanbios de tierras, o pueden derivar
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de un contrato cuyo Unico propésito sea la creacién de una
servi dunbre ecol 6gi ca.

El acto de establecimento de una servidunbre debe realizarse
frente a un Notario Publico. En Belice este no es un requisito,
sin enbargo resulta ser |0 ms reconendable. Para que la
servidunbre sea oponible a terceros y vinculante para |os
subsi gui entes propietarios debe ser inscrita en el Registro de |a
Propiedad. Los requisitos de inscripcion incluyen infornmacion
acerca de la naturaleza de la servidunbre, descripcidén vy
| ocal i zaci 6n de anbos fundos, descripcion de |a porcion sonetida a
restricciones en | os casos en que se trate de servidunbre inpuesta
a una parte de la tierra. En Belice tanmbi én se exige nencionar |a
duraci 6n de | a servidunbre.

Debe tenerse en cuenta que los registros de estos paises, con
exclusion del de Costa Rica hasta este nonmento, no tienen
experiencia en la inscripcion de servidunbres ecol 6gicas. Si bien
es cierto la mayoria de |os abogados entrevistados concuerdan en
no encontrar obstéacul os para este procedimento, es de esperarse
gue por tratarse de un nuevo tipo de servidunbre surja algun tipo
de inconveniente que haga necesarias ciertas aclaraciones y tone
mas tienpo su inscripcion. En Costa Rica al gunos afios después de
la inscripcién de la prinmera servidunbre ecol 6gica, el director
del Registro Publico emtidé una circular en la cual aclaraba al
personal del Registro la procedencia de inscribir este tipo de
servi dunbres en Costa Rica.

Al gunas nodal i dades de servi dunbres ecol 6gi cas®

A) Corr edor es bi ol 6gi cos

Medi ante corredores bioldgicos es posible wunir dos zonas
prot egi das, tales conb dos parques nacionales o un parque naci ona

y una reserva biol 6gica. En estos casos el enpleo de servidunbres
evita tener que adquirir |os terrenos o0 que se tengan que
expropiar, por parte del Estado. En estos casos es posible
negociar con |os propietarios un precio por la servidunbre, |o
cual beneficia al propietario ya que sigue siendo duefio de |a
finca. Asi, ademds de tener un ingreso por |la servidunbre, e

propi etari o puede seguir produciendo, sienpre y cuando respete |as
limtaci ones inpuestas por |a servidunbre.

B) Par ches de bosques
Exi sten pequefios bosques que podrian denonminarse " parches de
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bosques ", a los cuales el Estado, ocupado de proyectos nas
grandes, no puede destinar recursos. Sin enbargo, su conservaci 6n
es inmportante. En estos casos tanbién pueden ser Gtiles |as
servi dunbr es.

C) Sender os ecol 6gi cos

Hay un tipo de turista al que en lenguaje popular se le |Ilam "
nochileros ". Los " nochileros " gustan de |argas cam natas, a
veces de varios dias por zonas de bosque natural, ya que son
fervientes admradores de |a naturaleza. Los propietarios de
i nnuebles aptos para un sendero ecol 6gico pueden ponerse de
acuerdo otorgandose servidunbres reciprocas, que en este caso
serian conjuntanente, servidunbres de paso Yy ecol6gicas, con
restricciones para proteger el area. Lo anterior permitiria cobrar
un derecho de paso a los "nochileros”" o a agencias de turisno.

A la vez los propietarios podrian coordinar |a actividad con
servicios de guias y/o el alquiler de pequefios refugios que
permtan a esos turistas pasar |la noche, conjuntanente con |a
venta a éstos de frutas u otros alinmentos. Todo ésto puede generar
un ingreso adicional a los propietarios de esos innuebles sin
menoscabo de | a producci 6n en el resto del inmnueble.

D) Bel | ezas escénicas atractivas para el turisno

Cada vez hay en el pais mas actividad turistica que depende de | as
bel |l ezas naturales de determ nadas zonas. Ccurre sin enbargo que
no sienpre los innuebles en que se ubican esas bellezas naturales
pertenecen a quienes se dedican a la actividad turistica, ya que
general mente | os duefios son mas bien finqueros, cuya ganancia no
depende del turisno. En estos casos, puede ser rmuy util tanbién
| a servidunbre, ya que |los enpresarios turisticos o |la conunidad
m sma que se beneficia con la afluencia de turistas, pueden pagar
al propietario del innueble para que nmantenga intacta |la belleza
natural del |ugar, acordandose al guna nodal i dad de pago, nensual o
anual o un so6lo pago en efectivo. Ell o nuevanente, reduce el
costo que inplicaria adquirir el inmueble, mentras que pernite al
propi etario beneficiarse de manera adicional y la vez seguir
si endo duefio del inmueble y continuar produciendo en el resto o en
parte del innueble. Aln la zona linmtada del innueble puede
dedi carse a ciertos usos acordes con las |imtaciones inpuestas.

E) Qui nt as ecol 6gi cas
Cuando se adquiere una quinta o una vivienda en una zona de gran
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bell eza natural, rodeada de bosques y paisajes naturales, nunca se
tiene la seguridad de que el lugar vaya a permanecer igual.
Nuevanente, resulta que |as bellezas general nente estan ubicadas
en innmuebles ajenos y su pernmanencia depende de |los actuales o
futuros propietarios. En estos casos es tanbién atil el pago por
la conservacién a |os duefios de los recursos, a fin de que
nmedi ante servidunbres, éstos inpongan limtaciones al uso de sus
i nnuebl es haci endo, nediante |as mismas, posible esa conservaci 6n.
Tal es servidunbres tanbién pueden inponerse sin nediar pago
al guno, sea a canbio de servidunbres reciprocas, entre varios
propi etarios de quintas o fincas donde existen recursos naturales
gue en su totalidad dan una gran belleza al lugar, beneficiando a
t odos.

F) Condom ni os y urbani zaci ones ecol 6gi cas

Lo msnmo que en el caso anterior, nediante servidunbres puede
crearse |la seguridad de que una zona se va a conservar invariable,
garantizando a |os adquirentes de condom ni os o urbanizaci ones el
di sfrute del anbiente y belleza natural que rodea a sus viviendas.

G Conservaci 6n para | os descendi entes del propietario

En otros casos el propietario de wun innueble, por propia
convi cci 6n, cree en conservar |os recursos natural es existentes en
su propiedad, para el propio disfrute y el de sus descendientes.
Sin enbargo, tenme que sus hijos, luego de heredar el innmueble, por
falta de madurez, den poca inportancia a estos recursos Yy

di spongan de ellos, teniendo |luego que |anentar ese hecho. En
estos casos tanbién puede ser util la servidunbre, que 1os
obligara a conservar el recurso mentras conserven el inmueble

haci endo trascender esa obligacion a cual esquiera nuevos
propi etarios del innueble.

H) Servi dunbres para mitigaci 6n y conpensaci 6n de i npacto anbi ent al

Toda actividad humana produce un Inpacto sobre el nedio anbiente.
En al gunos casos ese inpacto es de nmuy poca intensidad en relaci 6n
al nedi o circundante, que puede por si msno neutralizarlo, por lo
gue no se requiere de ninguna actividad humana tendiente a
contrarrestarl o. En el extrenop opuesto hay actividades cuyo inpacto
es tan severo, que no puede ser contrarrestado por el honmbre y por
consi gui ente esas actividades deben ser evitadas o restringidas
Uuni canmente a casos de extrema necesidad. No nos ocuparenps aqui de
esos dos extrenpbs, sino de aquellas actividades que si pueden ser
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mtigadas o conpensadas por conductas humanas que se traducen en
deberes de hacer o de no hacer, siendo l|as servidunbres una
herramenta mas - no la Unica - de gran utilidad para la
mtigaci6on y |a conpensaci 6n.

La mtigacion y la conpensaci 6n pueden |levarse a cabo ya sea
despl egando una conducta mtigadora o conpensatoria en el msno
i nnueble de quien o quienes |levan a cabo |a actividad causante
del inpacto, o bien en otro inmueble que |es pertenezca. Tanbién
despl egando una conducta mtigadora o conpensatoria en un innmueble
aj eno, contando por supuesto con la voluntad del duefio de este
ualtino, a canbio, en la nmayoria de los casos, de un pago O
benefi ci o conveni do con éste.

A la vez, estas conductas nmitigadoras o conpensatorias se traducen
en deberes de dos tipos: de hacer o de no hacer. Cuando se trata
de los dultinms, sea de deberes de no hacer, l|as servidunbres
tienen plena wutilidad para obligar al cunplimento de esos
deberes, ya sea en el msno innueble o en otra propiedad de quien
desarrolla |a actividad que causa el inpacto, o bien en el
i nmuebl e de otro, con cuya voluntad se cuenta, gratuitanente o en
virtud de un pago o beneficio conveni do.

Veanos un ej enpl o practico:

La construcci 6n de una marina ( pequefio nuelle para la |Ilegada y
cui dado de yates ) evidentenente causa un inpacto anbiental sobre
la zona costera en que se ubica. Sin enbargo, la actividad
beneficia a l|a conunidad, por la afluencia de turistas y Ila
creaci 6n de fuentes de trabajo.

De permtirse sinplenmente |a actividad se produciria una
i nteracci 6n dafina con el nedio anbiente en detrinento de éste y
en definitiva de |la msma actividad, ya que los turistas
preci sanente vienen a disfrutar de ese nmedio anbiente que Ila
actividad tiende a destruir con el wulterior perjuicio de Ila
conuni dad, que tendra que afrontar la falta de trabajo en un
anbi ente ahora no sano, con el agravante de la inmgracion
produci da por |las fuentes de trabajo creadas por |a actividad.

El problema afecta a todos, sea a quienes desarrollan |a actividad
y a |la conunidad del lugar, de manera que, lo inteligente es que
entre todos busquen la solucion con estricto cunplimento de |as
| eyes que rigen |a materi a.

Medi ante una, o varias servidunbres, se puede mitigar o conpensar
esa actividad, inponiéndola sobre una superficie considerable de
terreno contigua y paralela a la zona maritino terrestre, que
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seria el fundo o fundos sirvientes. En virtud de esa servidunbre
ecol 6gica se obligaria a mantener |a vegetaci 6n en esos terrenos o
a permitir su regeneracion natural, todo en beneficio de la zona
maritino terrestre, que seria el fundo domi nante. Asi |a conunidad
gozaria de lo beneficios de la actividad causante del inpacto, a
la vez que se protegeria, o si se quiere hasta se beneficiaria el
nmedi o anbi ent e.

| dénticas soluciones pueden aplicarse al i npacto anbi ent al
proveni ente de diversas actividades, tales cono al gunas industrias
y al gunos tipos de agricultura.

Exi ste ademds l|a posibilidad de crear servidunbres sin fundo
dom nante especifico, sea en favor de la conunidad en general, |o
cual permtird aun mas usos, tales conb |a conservaci 6n de suel os
de gran riqueza agricola Uni canente para ese proposito.

Fundamento juridico de | as servidunbres ecol 6gi cas

Nuestro Coédigo Cvil no regula un nanmero cerrado de servidunbres.

“... Tanto el nanmero cono |as nodalidades de este linaje de
derechos reales carece de linmte. Los propietarios, observando |os
preceptos fundanentales que rigen |la materia, pueden introducir
nuevos o nodificar |os existentes, conb fuere de su agrado. Los
nodernos inventos suele dar origen a servidunbres desconoci das en
tienpos anteriores ... " Sin el subrayado, escribi6o el texto
anterior el maestro BRENES CORDOBA en su "Tratado de | os Bienes "

En igual sentido, PLANICL - RIPERT adenas de sefial ar que el nunero
de servidunbres no se encuentra |imtado por |ey agregan que "..
no es preciso que |los dos predios sean contiguos ni aun vecinos
“( Tono 111, 1V parte, Cap. I1).

Esta ultima regla es de summ inportancia en el caso de |os parches
de bosques, en que el fundo sirviente y el domnante no estan
conti guos.

Asi, en beneficio de |la conservacion y de |la produccion a la vez,
| os propietarios pueden conpartir diversos usos de sus inmnuebles,
sin dejar por ello de producir su sustento. Mjor |0 expresé
DRENES CORDOBA al afirmar en su " Tratado de |os Bienes "

" 185. A pesar de |la existencia de una servidunbre, el propietario
del predio que la sufre conserva el domnio del l|ugar en que se
halla, y nada inpide que practique todos |os actos conpatibles con
| a existencia y ejercicio del gravamen constituido ... "
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Puede agregarse en favor del uso de las servidunbres para fines
ecol 6gicos el arraigo de este concepto en nuestra cultura. Dada
nuestras raices agricolas y el origen de |la normativa que desde un
inicio nos rigi6, el concepto de servidunbre es conocido por
todos, especialnente por los agricultores y habitantes del canpo
qui enes desde nifos |as conocen en sus nodal i dades tradicionales,
tales conmb las de paso o abrevadero, de nmanera que resulta faci
al ciudadano conprenderl as cunpliendo una nueva finali dad.

Ademas |la institucion de |la servidunbre cuenta en lo juridico con
el respaldo de toda nuestra jurisprudencia, |lo msnm que Ila
doctrina nacional y foranea.

Final mente, en el canpo procesal existe a su favor un proceso
sumario, el interdicto, nmediante el cual se logra |la proteccion de
ese derecho real (articulo 462 del Cbddigo Procesal Cvil y 308 de

Codigo Civil). A lo cual debe agregarse la existencia de tipos
penal es tales cono las figuras tipificadas por los articulos 217

i nci so segundo y 225, inciso prinero del Cbdigo Penal.

Una daltim ventaja de |las servidunbres es el aspecto registral, ya
gue éstas son inscribibles en el Registro de |la Propiedad y de esa
manera afectar a futuros adquirientes del innueble y a terceros.

En este sentido es inportante destacar que el Registro Publico de
Costa Rica, recién inscribio la primera servidunbre ecol 6gica,
cuya copia adjuntanmps conp nodel o en anexo incluido en |a pagina
proxi ma. Model o que es flexible y permite ajustar las |imtaciones
a cada situaci6on y a la voluntad de | as partes.

Es asi conp nediante esta figura pueden obtenerse grandes | ogros
en beneficio conjunto de la conservacién y la producci6n en un
sistenma de libertad y respeto a | a propi edad privada.

Ef ect os Legal es®

Entre los instrunentos de conservaci6n privada voluntarios, |as
servidunbres resultan ser las ms efectivas en térmnos de
conservaci 6n a largo plazo pues ellas se encuentran adscritas a la
tierra y por lo tanto obligan a |os subsiguientes propietarios y
ademas | as servidunbres son indivisibles en el sentido de que si
el fundo sirviente es dividido cada parcela sera gravada con |as
restricciones correspondientes a esa parte de |la propiedad. En el
msno sentido si el fundo domnante es el que es dividido cada
parcel a se beneficiard de | a servidunbre.
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El propietario del fundo sirviente tiene la obligacion de cunplir
con las restricciones establecidas en el contrato y no puede
i mposi bilitar de alguna nmanera |la ejecuci6n de la servidunbre. E

duefio del fundo domnante tiene el derecho de verificar el

cunplimento de la servidunbre. En ciertos casos |la servidunbre va
a generar derechos y obligaciones para terceros , especialnente en
|l os casos en que para el cunplimento de fines educacionales y
recreacionales la servidunbre permte el acceso de personas al

fundo sirviente. En estos casos los visitantes que tienen el

derecho de disfrutar del anbiente natural del &rea tienen tanbién
| a obligaci é6n de respetar | os térm nos de |a servidunbre.

Extinci 6n de | as servidunbres ecol 6gi cas®.

A Por | a resoluci 6n del derecho del constituyente

Recordenps que las servidunbres son accesorias en el sentido de
gue para constituirlas y exigir su cunplimento hace falta estar
anparado a otro derecho real, que puede ser el ser el propietario,
usufructuario, usuario, etc. Por esta razon las servidunbres se
extinguen para el titular especifico si ese derecho principal
per ece.

Por otra parte, "cesa de tener valor |a servidunbre inpuesta por
quien carece de la facultad necesaria”". En este sentido es
inportante remtirse a lo ya indicado sobre la titularidad para e

derecho de servidunbre, en especifico con relacion a la
i nher enci a.

B. Por el cunplimento del plazo o condici6n pactada

Cuando tratanos el tema de |la perpetuidad o tenporaneidad de |as
servi dunbres ecol 6gicas, dijinps que esta caracteristica dependia
de o que las partes hubi esen pactado. Por lo tanto, si se pacté
una servidunbre por un plazo determi nado, cuando se cunpla éste |la
servidunbre se extingue. Si |o que se habia pactado es que |a
servidunbre se extinguiria al cunplirse wuna condicidn, que
entonces serda resolutoria, al cunplirse esta, se extingue Ila
servi dunbre

C. Conf usi 6n

Partiendo de que en nuestro pais, de acuerdo a la |egislacion
actual, so6lo se pueden crear servidunbres prediales, con base en
el principio nemini rss sua servit |las servidunbres ecol 6gicas se
extinguen si el fundo sirviente y el fundo dom nante |l egan a ser
del msno duefio. Esto es |o que tanbién se denom na en doctrina
conb consolidaci6n y reuni6n de anbas propiedades en una msnma
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per sona.

Obedece esta causa de extincion, conb antes | o sefal anos, al hecho
de que si el ahora propietario de los dos fundos quiere limtar
uno en beneficio del otro, no necesita ninguna servidunbre para
hacerl o, sus derechos de dom nio sobre |os dos predios |o facultan
para ello.

Es inportante resefiar o que nos dice BRENES CORDOBA al seifial ar
que "si la reuni 6n desaparece a causa de resolverse, anularse o
rescindirse el acto o contrato que dio origen a ella, renace |a
servi dunbre, porque su desaparici 6n por tal causa esta subordi nada
a la circunstancia de que |la reuni 6n sea perfecta, esto es, que el
propietario |l o sea en la totalidad de uno y otro de | os fundos.

Por esto misnmb la adquisicion que el duefio de uno de |os dos
predios haga del otro predio en conpafiia de otra persona, es
i neficaz para producir |a confusion.

D. Por renuncia del titular

Por ser la servidunbre una ventaja para el titular de este
derecho, este puede renunciar a ella, liberando asi, al fundo
sirviente. En nuestro derecho, esta renuncia sera del titular del
derecho de servidunbre.

E. Prescripci 6n negativa

Hay ocasiones en | as cual es por determ nadas circunstanci as, puede
qgue ya el fundo sirviente no preste ninguna utilidad al fundo
dom nante. En estos casos, |o que sucederda, es que el titular de
la servidunmbre ya no seguird ejercitando su derecho de
servidunbre, en virtud de que este ya no le es util. En este
sentido, el art. 381, inc. 5 seflala que las servidunbres se
extinguen "por el no wuso durante el tienmpo necesario para
prescribir".

Para efectos de la aplicacidon de esta causa de extincion, |lo que
i nteresa conocer es principalnente el térnmno de tienpo necesario
para que esto suceda. De acuerdo al msnp articulo citado, este
térmno es el de la prescripcién ordinaria, o sea diez afios. "E
tienpo comenza a contarse, en las servidunbres positivas, desde
gue cese por conpleto su ejercicio; y en |las negativas, desde que
se verifica el hecho en cuya no ejecucidon consistia la
servidunbre” Por ejenplo, se tiene una servidunbre ecol6gica a
partir de la cual no se puede construir en una propi edad, para no
perturbar a una especie de aves mgratorias en peligro de
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extinci 6n, que cada afio viene a un |lago que se encuentra en ella.
Luego de unos afios, esta especie de aves no vuelve a regresar a
ese lago, y el duefio de |a propiedad al ver que las aves no
vol vieron construye wunas cabafias. Siguiendo I|la regla antes
seflalada, el térmno para la extincion de esta servidunbre
enpezaria a contar partir de |la construcci 6n de | as cabafas, o sea
cuando esta persona construy6 todavia |la servidunbre no se habia
extingui do por esta causal.

Pregunt as Frecuentes sobre servi dunbre ecol 6gi ca
¢QuUé es una servidunbre ecol 6gi ca?

Es un contrato en el cual el duefio de una propiedad privada y
CEDARENA CT planificamps el tipo e intensidad de uso futuro que
puede darse sobre la propiedad, con el fin de conservar sus
atributos naturales y cultural es a perpetuidad.

¢Por cuanto tienpo se crea un contrato de servi dunbre ecol 6gi ca?

Nor mal mente se crean para que siga vigente por sienpre, pero en
casos calificados se pueden constituir por un tienpo definido.

Si canbia de duefio |la propiedad... ¢sigue vigente |la servidunbre
ecol 6gi ca?

Si. El contrato de servidunbre ecoldgica es un contrato que crea
derechos real es que van ligados a |a propiedad sin inportar que el
duefio canbie. O sea, si se vende, dona o nuere su duefio, el nuevo
propi etario igual nente debe cunplir el contrato.

Si no tengo titulo de propiedad en m tierra... ¢se puede hacer
una servi dunbre ecol 6gica en m propi edad?

Si es posible. Preferiblemente se trabaja con propiedades
inscritas que tienen titulo de propiedad. Sin enbargo, se puede
crear el contrato de servidunbre ecol 6gica con propiedades sin
i nscribir.
Es necesario tener un plano catastrado para hacer una servidunbre
ecol 6gi ca?

No es necesario pero si es nuy reconendable. Si no existe plano
catastrado se dificulta mucho la |abor de preparaci 6n del contrato
de servi dunbre ecol 6gi ca, mapas y demas informaci 6n rel aci onada.
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¢Qué son los mapas de linea base y de ordenanmiento territorial de
| a propiedad ?

El mapa de linea base es elaborado en un Sistema de |Informacién
Geografica (SIG, con base en la utilizacién de fotografias aéreas
y de sitio, plano catastrado, visitas de canpo y uso de un Sistem
de Posicionamento G obal (GPS). Dicho mapa nuestra el uso actua

de la propiedad al nomento de que se crea |la servidunbre. E
propdésito es generar una especie de fotografia de |a propiedad al
nonento de constituir la servidunbre. Esta informaci6n se
conpl enenta con otra informaci 6n contenida en un expediente de
| inea base. El napa es clave para el seguimento y verificacién de
la servidunbre ecoldégica debido a que es la informacio6n de
referencia contra la cual podenpbs conparar en cada visita, |o que
habia al nonento de crear |la servidunbre y |lo que el personal de
CEDARENA CT observa en sus visitas periodicas a |la propiedad. E

Mapa de zonificacién de |la propiedad nmuestra la zonificacién de
las actividades que el duefio de |a propiedad y CEDARENA CT
acordaron que si se podréan realizar en la msnma en el futuro. Es
la guia que indica las actividades que el duefio de |a propiedad
definid que si podran ser realizadas y las actividades que no
desea que se realicen en el futuro, con el fin de nmantener el
equilibrio entre el desarrollo y la conservaci 6n. Este nmapa es |la
base del <contrato de servidunbre ecoldgica, en el cual se
describen dichas actividades en l|la forma de obligaciones para
todos |os duefilos de dicha tierra en el presente y en el futuro

Di chas actividades y zonificacién son a las que el personal de
CEDARENA CT y el dueiio de la tierra deben brindar seguimento y
verificar periddi camente.

¢Conmb se nonitorea el cunplimento del contrato de servidunbre
ecol 6gi ca?

El nmonitoreo a perpetuidad es |la clave de nuestro trabajo. Es la
forma de brindar tranquilidad nmental al propietario gque conoce que
una organi zaci 6n seria y responsable cono CEDARENA CT continuara
trabajando para el cunplimento de su objetivo de crear Ila
servi dunbre ecol 6gi ca, aun cuando | a propi edad canbie de duefio en
el futuro. La labor de verificacién se relaciona con la de
seguimento y por ello | a describinbs a continuaci én.

Verificacién
Consiste en el trabajo |levado a cabo por CEDARENA CT con |os

duefios de propi edades que tienen servidunbres ecol 6gi cas.

El proceso de verificacion se inicia con el establecimento de una
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| inea base y el mapa de ordenami ento territorial. Luego de firmado
el contrato de servidunbre ecol 6gica realizanps visitas periédi cas
para observar |as propiedades al nenos 4 veces al afio. Durante
di chas vi sitas:

Se revisan y actualizan |as bases de datos del uso actual de |a
tierra de | a propi edad;

Se brinda apoyo al seguimento desarrollado por el duefio;
Se verifica el estado de los linderos y |la rotulacion;

Se observan y analizan las actividades que se |levan a cabo en
| a propi edad, para confirmar que las msnas estéan confornes con |o
qgue el duefio habia definido en el contrato de servidunbre
ecol ogi ca.

¢En Costa Rica es posible crear una servidunbre ecoldgica y a la
vez establecer un Refugio Privado de Vida Silvestre o recibir
pagos por servicios anbi ental es?

Si es posible. Ya existen propiedades que reciben |os beneficios
de crear una servidunbre ecoldégica y ademas |os beneficios del
pago por servicios anbientales o | a designaci 6n de refugio

Opi ni 6n Juridica

Sobre servi dunbre ecol 6gi cas*?

| . -Descripci 6n del proyecto

El proyecto propone "fonmentar la iniciativa y participaci6on de |os
sectores privados y publicos en el nejoramento de la calidad de

vi da, la pronoci 6n  del ordenamento territorial, y | a
pl ani ficaci én, |la conservacion y el aprovecham ento sostenible de
|l os recursos naturales”™ (art. 1°). Para ello, introduce tres

figuras para | a conservaci 6n privada: |as servidunbres ecol 6gi cas,
| as reservas privadas y | os nonunmentos natural es privados.

Dichas "herram entas" deberan constituirse nediante escritura
publica e inscribirse en el Registro Publico (arts. 8 y 10). Los
contratos de servidunbre ecol 6gica y de nonunento natural privado
podran establecerse a perpetuidad o por wun plazo mnino de
ci ncuenta afios, prorrogable por periodos iguales. Por su parte,
las reservas naturales privadas se constituirdan por tienpo
indefinido, y su propietario podra renunciar a ellas en cual quier
norment o, haci éndol o constar en escritura publica y notificandolo
al ente calificado. El propietario del bien con servidunbre
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ecol 6gica, reserva natural privada o nonunmento natural privado,
sera responsabl e de su protecci 6n, nmanejo y conservaci on.

Por otro lado, los entes calificados deberan disefiar y desarroll ar
un programa de seguimento y verificacion del cunplimento de cada
uno de los contratos, y en caso de incunplimento por parte del
propietario, podra presentar |a denuncia respectiva, y de
conprobarse éste, tendra ademas derecho al cobro de la
i ndemi zaci 6n correspondiente (arts. 16, 17 y 18). Asimsnp se da
|a posibilidad al ente calificador de interponer un interdicto de
anparo de posesi6n, otorgando para ello un de hasta plazo de 12
nmeses a partir del inicio de los hechos o |las obras que reclam
cono perturbatori as.

En cuanto a los incentivos (directos e indirectos), quienes
suscriban contratos constitutivos de servidunbres ecol 4gicas,
nmonunment os naturales privados o reservas naturales privadas, a
favor de los entes calificados que indica el proyecto[1l], tendran
derecho: al pago por servicios anbientales; a |la exenci 6n del pago
del inmpuesto a |os bienes innmuebles -creado nediante Ley nunero
7509, de 9 de mayo de 1995 y sus refornas- asi conb a la
protecci 6n establecida en el Articulo 36 de la Ley Forestal
-nuanero 7575, de 5 de febrero de 1996-. El articulo 19 del

proyecto, aclara que en el caso de los incisos a) y b), se
entendera que esos incentivos s6lo se aplicaran al area objeto de

contrato y mentras éste dure.

Por su parte, |los progranas de conercializacion de derechos de
desarrollo (CDD)[2], concebidos en |la propuesta conb instrunentos
para pronover |os objetivos de |la propuesta de ley, conp parte de
| os planes reguladores de emtidos por I|as nunicipalidades. Se
est abl ecen zonas de envio y zonas de receptoras de derechos de
desarrollo (arts. 21 y 22). E CDD se realiza entre |los
propi etarios de bienes innuebles (tanto personas fisicas conp
juridicas) y el gobierno local, en su condicién de ente
calificado.

Por ultinmpo, se faculta a |os gobiernos |ocales para crear areas
protegidas silvestres nunicipales (art. 30), siguiendo |as
di sposiciones contenidas en la ley de biodiversidad y la ley
organi ca de anbiente. Cabe hacer notar que en este apartado,
existe un error en la cita del articulo de esta ultima |ey.

I1.-Conentari os general es sobre el proyecto

El proyecto de ley incluye en la enuneraci 6n de |os posibles
entes calificados, a las iglesias que gocen de personalidad
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juridica propia, asoci aci ones de desarrol | o, asoci aci ones
decl aradas de utilidad publica, |os entes publicos, universidades
estatal es y fundaci ones, cuyos objetivos sean afines.

De la lista propuesta, este despacho estina que se estan
habi | i tando instituciones cuya capacidad técnica en la nateria es
dudosa, ya que éstas no cuentan con personal calificado para
cunplir con las funciones que se les asignan en el proyecto.
Fundanment al nente, se requiere de organizaciones especializadas
que, comb lo indica el articulo 6°, cuenten con |0S recursos
humanos, tecnol 6gicos, nmteriales y econOm cos necesarios para
trabajar con |os duefios de tierras en la constitucién, nmanejo,
asesoria, apoyo, seguimento, verificacion y cunplimento de |os
cont r at os.

En ese sentido, deberia considerarse hacer una escogencia mas
rigurosa de manera que |os entes autorizados que se inscriban en
el registro especializado, efectivanmente cunplan con |os
requi sitos antes apuntados, y que ademas exista una estrecha
vincul aci 6n entre el ente calificado y los fines publicos que, por
medio de esta ley, se pretenden desarrollar (art. 4°). Con estas
previsiones, se dismnuirian las probabilidades de tener que
recurrir al canbio de ente calificado, cuando a criterio del
M nisterio de Anbiente y Energia (M NAE), aquel no cunpla con |as
obl i gaci ones i nmpuestas (art. 7°).

Este proyecto intenta favorecer |a conservacién en tierras
privadas, basicanente a través varios instrunentos ya menci onados:
servi dunbres ecol 6gi cas, nonunentos natural es privados y reservas
naturales privadas. Tal y conb se indica en |la exposicion de
notivos, el objetivo fundamental, es brindar el marco |egal para
qgue las herramentas que se estan introduciendo, puedan ser
utilizadas vol unt ari anent e, Preci sanent e, una de | as
particul ari dades con que se pretende inpulsar su utilizacién, es
el beneficio anbiental que se obtiene cuando se pacta |a
proteccion 'y uso sostenible de los recursos naturales a
perpetuidad o hasta por cincuenta afios, y no solanente por un
corto peri odo.

Desde esa perspectiva, se recomenda incluir en el proyecto, una
categoria de reserva absoluta, cuyo principal incentivo sea una
norma por nedio de la cual se estipule que durante el plazo de
vigencia del contrato, el Estado no va a ejercer sus potestades
expropiatorias ni a otorgar concesiones para |la explotaci 6n de |os
recursos naturales cuya proteccién y conservaci 6n detern naron su
est abl eci m ent o. Pi énsese, por ej enpl o, en terrenos cuyos
propietarios dedican a |a conservacion bajo la categoria aqui
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propuesta, pero que pueden ser atractivos desde el punto de vista
de la explotacion de los recursos hidricos alli presentes. En
tales casos, y de conform dad con |la normativa existente, podrian
darse concesiones para |a explotaci6n de determ nados recursos y
hast a expropi aci ones.

Asi ocurre actualnente con la Ley de Participacion de Ias
Cooperativas de Electrificacion Rural y de las Enpresas de
Servicios Publicos Minicipales en el Desarrollo Nacional, nunero
8345, 26 de febrero de 2003[3], pues las posibilidades de que
hayan expropiaciones y concesiones de este tipo en propiedades
privadas dedicadas a |a conservaci 6n, aunenta y se anplia porque
ahora no soOlo puede hacerlo el ICE. Tonese en cuenta |lo que
di spone el articulo 8°:

"Articulo 8°—tilizacion de vias publicas, servidunbres vy
expropi aci ones. Las asociaciones cooperativas y |0s consorcios
cooperativos formados por ellas, que cuenten con |a concesion
respectiva y la declaraci 6n previa de interés publico, dictada por
el Mnisterio de Anmbiente y Energia (MNAE), del proyecto en
cuesti 6n, podran atravesar con las corrientes de agua las calles
publicas, por nedio de acueductos cubiertos o de postes y cables,
esto ultinmo para corriente el éctrica. En tales casos, se ajustaran
en todo a las disposiciones legales y reglanentarias sobre |a
materia y a | as condiciones de nmayor ventaja para |a comuni dad.

El Est ado, las nunicipalidades o el | CE podran inponer
servidunbres o practicar expropiaciones, cuando esto se inponga
conb una condicién necesaria para el desarrollo de un proyecto
el aborado por |as asociaciones cooperativas y |os consorcios
cooperativos formados por ellas. En tal situacidén, el precio
definitivo o el costo ultino deberan ser asumidos por |as
asoci aci ones cooperativas y por |os consorcios cooperativos
formados por ellas, segun corresponda, que derivaran beneficios
por tal servidunbre o expropiacioén.”

De esta forma, si se incluye una disposicién en ese sentido, se
estaria garantizado que esos innuebles no van ser objeto de
expropi aciones 0 concesiones para operar, explotar y prestar
servicio de generaci 6n, distribucidn y conercializaci6n de energia
el éctrica, por el plazo pactado en el contrato de constitucidn,
con base en la ley citada. Esto proporciona una doble garantia a
los propietarios de reservas absolutas, pues por un |ado sus
propi edades quedar&n exentas de |la aplicaci6n de nmedidas conmp |as
citadas supra, y por otro, tendran derecho a obtener |o0s denas
incentivos ya contenplados en el articulo 19. Ademés, serviria
para pronocionar |a conpra de fincas para ser dedicadas a |la
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protecci 6n, pues se les brindaria a esos terrenos, una tutela
simlar a la contenplada en el articulo 12 de la Ley nunmero 6048
de 14 de agosto de 1977, a favor de |os parques nacionales,
numer al que est abl ece:

ARTI CULO 12.- No pueden otorgarse concesiones de tipo alguno para
la explotacion de productos de |os parques nacionales, ni
otorgarse pernm so para establ ecer otras instal aciones que |as del
Servi ci o.

De igual forma tendrian la mism proteccién que dispensa el
articulo 26 de |la Ley de Hi drocarburos namero 7399, en su articulo
26, el cual establece:

ARTI CULO 26.- La exploracion y la explotaci én de | os hidrocarburos
podran |Ilevarse a <cabo en &reas silvestres protegidas, con
excepci 6n de los parques nacionales, las reservas bioldgicas vy
otras areas del territorio nacional que gocen de proteccion
absol uta, de conform dad con conveni os internacionales, aprobados
y ratificados por Costa Rica.

Para explorar y explotar hidrocarburos deberd contarse con |a
autorizaci6n de |las respectivas autoridades conpetentes, cuyo
pronunci am ento debera emitirse en un plazo méxi nbo de sesenta dias
cal endario, contados a partir de la presentacién de |la solicitud.
El Mnisterio de Recursos Naturales, Energia y Mnas coordinara |a
eval uaci 6n, el control y el seguimento de l|as nedidas de
conservaci 6n que al respecto se sefial en.

De igual forma, l|as actividades por desarrollarse en los sitios
donde operen proyectos turisticos en el nonmento de entrada en
vigencia de esta Ley, deberan contar con el pronunciamento del
Instituto Costarricense de Turisnb y con el de la municipalidad en
cuya jurisdiccién se encuentre el respectivo proyecto. Ese
pronunci am ento deberd conunicarse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que se solicite; en caso contrario, se
consi derara operado el silencio positivo.

En todo caso, sobre esta materia, hay que tener presente |o dicho
reiteradanente por la Sala Constitucional:

"El objetivo prinmordial del wuso y proteccion del anbiente es
obtener un desarrollo y evolucion favorable al ser humano. La
calidad anbiental es un paréametro fundanental de la calidad de
vida; al igual que la salud, alinmentacién, trabajo, vivienda,
educaci 6n, entre otros. E derecho a un anbiente sano vy
ecol 6gi canente equilibrado, reconocido en el articulo 50 de Ila
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Constitucion Politica, garantiza el derecho del honbre a hacer uso
del anmbiente para su propio desarrollo, |lo que inplica el
correlativo deber de proteger y preservar el nedio, nediante el
ejercicio racional y el disfrute atil del derecho msnp. El Estado
tanbi én tiene |la obligacién de procurar una protecci 6n adecuada al
anbi ente; consecuentenente, debe tomar | as nedi das necesarias para
evitar la contam naci6n y, en general, |las alteraciones producidas
por el honbre que constituyan una |esion al nedio. Al respecto, el
Protocolo Adicional a Ila Convencion Anmericana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos estipula: "Articulo 11.- Derecho a
un nedi o anbi ente sano.- Toda persona tiene derecho a vivir en un
nmedi o anbi ente sano y a contar con servicios publicos basicos. Los
Est ados Partes pronoveran |la  proteccion, preservaci 6n vy
mej oram ento del nedio anmbiente". En igual sentido, el principio
prinero de |la Declaracion de Estocolno sobre el Medio Anbiente
Humano establece: “El honbre tiene el derecho fundanmental a Ila
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un nedio anbiente de calidad tal que |le pernmta
Ilevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene |la soleme
obligacién de proteger y nejorar el nedio anbiente para |as
generaci ones presentes y futuras. A fin de wevitar que Ila
existencia del derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canente
equilibrado esté restringida al plano semantico de la realidad
juridica, el derecho anbi ent al ha integrado wuna serie de
principios rectores que garantizan la tutela efectiva del derecho.
Uno de | os principios esenciales que conmponen el derecho anbiental
es el "principio precautorio" o "principio de la evitacion
prudente", el cual esta contenido en l|a Conferencia de |as
Naci ones Unidas sobre el Medio Anmbiente vy el Desarroll o

Decl araci 6n de Rio, que literalmente indica: "Principio 15.- Con
el fin de proteger el nedio anbiente, |os Estados deberan aplicar
anplianente el criterio de precauci 6n conforme a sus capaci dades.
Cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse conp razén para
postergar | a adopci 6n de nedi das eficaces en funci 6n de | os costos
para inpedir |a degradaci 6n del nedio anbiente". (En igual sentido
ver articulo 11 de la Ley de Biodiversidad). El térmno prevencion
deriva del latin "praeventio", que alude a la accion y efecto de
prevenir, a aquellas preparaciones y disposiciones que se hacen
antici padanente para evitar un riesgo 0 ejecutar una cosa. La
prevenci 6n pretende anticiparse a l|los efectos negativos, vy
asegurar |a protecci6n, conservacio6n y adecuada gestion de |os
recursos. Consecuentenente, el principio rector de prevencion se
fundamenta en la necesidad de tomar y asumr todas |as nedidas
precautorias para evitar o contener |la posible afectacién del
anbiente o la salud de |as personas. De esta forma, en caso de que
exista un riesgo de dafio grave o irreversible -o una duda a

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

respecto-, se debe adoptar una nedida de precauci 6n e inclusive
posponer la actividad de que se trate. Lo anterior debido a que en
materia anbiental |a coaccion a posteriori resulta ineficaz, por
cuanto de haberse producido ya l|as consecuencias bioldgicas vy

soci al nente nocivas, la represion podra tener una trascendencia
noral, pero dificilmente conpensara |os dafios ocasionados al
anbiente." Sala Constitucional, sentencia numero 2219-99, de |as

qui nce horas con dieciocho mnutos del veinticuatro de marzo de
m | noveci ent os noventa y nueve.

".es claro que es obligacién del Estado |la proteccién de la
bell eza natural y del medio anbiente (articulos 50 y 89 de la
Constitucion Politica), pues en ello hay un evidente interés
particular y social, fin que para poderlo al canzar es necesario |a
pronul gaci 6n de |eyes que regulen en forma adecuada la materia.
Ciertanente, el honbre tiene el derecho de hacer uso del anbiente
para su propio desarrollo, pero también tiene el correlativo deber
de protegerlo y preservarlo para el uso de generaci ones presentes
y futuras. Asi por ejenmplo, en la Conferencia de Estocolnp se
afirma que “el honbre tiene el derecho fundanmental a la libertad,
la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un
nmedio de calidad tal que le permta |levar una vida digna y gozar
de bienestar y tiene |la soleme obligaci6n de proteger y nejorar

el medio para l|as generaciones presentes y futuras.” No debe
perderse de vista que el suelo, el agua, el aire, los recursos
mari nos, costeros y mnerales, | os bosques, la diversidad

biol6égica y el paisaje conforman el nmarco anbiental sin el cua

| as demandas basicas conp espacio vital, alinentacion, energia,
vivienda, sanidad y recreaci6n serian inposibles. De igual nodo

nuestra economia tanbién estd intimanmente ligada al estado del
anbiente y de los recursos naturales; asi, por ejenplo, tanto la
generaci 6n de divisas por explotacion agricola y turistica, conp
el éxito de inportantes inversiones e infraestructuras dependen

en ultima instancia, de la conservacién de aquéllos". Sala
Constitucional, sentencia nunmero 5893-95 de las nueve horas
cuarenta y ocho mnutos del veintisiete de octubre de ml
noveci ent 0s noventa y cinco.

Es evidente que las politicas tendentes a dar mamyor parti cipaci 6n
ciudadania en la gestion anbiental estan orientadas a |lograr una
proteccion nmas anplia de los recursos naturales. Y, por su
caracter voluntario, su inplenentacién denota wuna toma de
conciencia por parte de |os ciudadanos, acerca de la inportancia
de proteger y conservar del anbiente. Precisanente, sobre el tenm
de la conveniencia de la participacién de la sociedad civil a
través de los instrumentos basados en acuerdos voluntarios, se ha
sefial ado:
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"La participacion de | os ciudadanos, bien sea de forma directa o a
través de asociaciones, puede adoptar formas, o0 servirse de
canal es di ver sos, per o tiene un efecto i nequi vocanent e
corresponsabi | i zador, contribuye a reforzar la efectividad de |as
politicas de defensa del nedio y a crear un consenso social
positivo sobre su necesidad. Los estrictos margenes que separaban
los conetidos de |os poderes publicos y |los agentes privados
tienden a matizarse con |la participacién de |os ciudadanos en la
definicién de las politicas publicas y la colaboracién con I|a
Admi nistraci én en su aplicacion. Fruto de estos nuevos aires se
impone wun canbio en la fornulacién de los instrumentos de
protecci 6n anbi ent al existentes y la aparicion de nuevos
instrunmentos en los que la nota participativa tenga una nayor
incidencia." (Nogueira Lo6pez, Al ba. "Ecoauditorias, Intervencidn
Pablica Anbiental y Autocontrol Enpresarial”. Marcial Pons,
Edi ciones Juridicas y Sociales S. A Mdrid, 2000. Pag. 37).

Final nente, en cuanto a |los progranas de conercializacio6n de
derechos de desarrollo, definidos en la seccid6n Il, este despacho
considera que revisten gran inportancia por cuanto constituyen una
forma de darle continuidad a o que establece la Ley Orgéanica del
Anbiente, en su capitulo VI:

"Articulo 28.-Politicas del ordenamiento territorial

Es funcion del Estado, las nunicipalidades y |los denmas entes
publicos, definir y ejecutar politicas nacionales de ordenam ento
territorial, tendientes a regular y pronover |os asentam entos
humanos y las actividades econémicas y sociales de |a poblacion,
asi como el desarrollo fisico-espacial, con el fin de lograr la
arnonia entre el mayor bi enest ar de la poblaciédn, el
aprovecham ento de los recursos naturales y l|a conservaci 6n de

anbi ente.”

| V. - Concl usi 6n

La posicion que ha mantenido esta Procuraduria, ha sido en defensa
del derecho constitucional a un anbiente sano y ecol 6gi canente
equilibrado, y por ello se apoyan las iniciativas tendentes a
lograr ese fin. Tal es el caso de la propuesta de |ley nanero
14.924, l|la cual en térmnos generales resulta adecuada vy
conveni ent e.
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FUENTES UTI LI ZADAS
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