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1 DOCCTRI NA

a) La Colegiatura obligatoria

[ ARCE UMANA] ¢

“Tal y conb se afirmaba en parrafos anteriores, debenos recordar
que los Colegios Profesionales son entidades publicas no
estatales. La Sala Constitucional ha definido que el "...colegio
profesional resulta ser una agrupaci 6n forzosa de particulares a
la que la ley dota de personalidad juridica publica propia y cuyos
fines, junto con I|la defensa de los intereses estrictanmente
privados, propios de los menbros que |lo integran, son |os de
ej ercer determ nadas funciones publicas..." (Sentencias de la Sala
Consti tuci onal 5483-95, 5645-95 y 5185-03).

Conmpete al Colegio de Abogados organizar el ejercicio de la
pr of esi 6n correspondi ente, establ eciendo |as normas disciplinarias
para sus integrantes. A través de |os Decretos Ejecutivos, el
Estado aprueba |os honorarios profesionales que cobraran conp
nm ni no | os Abogados y Abogadas.

De ahi que el Colegio de Abogados tutela el ejercicio de la
abogacia, conp una funcién propia, por ser el ente Corporativo
asignado para tal efecto. La Sala Constitucional en la Sentencia
2030-03 dispuso: "...Considerando |ll.- CONTROL ACADEM CO DE LOS
COLEA OS PROFESI ONALES. Los colegios profesionales son una
mani f estaci 6n expresa de la |lamda "Adm nistraci 6n Corporativa"

es decir, aquella de régimen juridico mixto, que engloba a
entidades publicas representativas de intereses profesionales o
econoém cos calificadas por el Derecho positivo conpb Corporaci ones
de Derecho Publico. Se trata de wuna agrupacion forzosa de
particulares, a la que la ley dota de personalidad juridica
publica propia y cuyos fines, junto con l|a defensa de Ios
intereses estrictanente privados, propios de los menbros que la
integran, son los de ejercer determ nadas funciones publicas.
Dentro de tales conpetencias de orden publico, la Sala ha
reconocido el derecho de esas corporaciones de analizar el
cunplimento de los requisitos para |la incorporaci 6n de nuevos
prof esionales, no solo desde el punto de vista formal, sino
tanbi én de manera sustancial, colaborando con otras dependencias
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creadas al efecto y en cunplimento de la ley, pues solo asi se
puede evitar el gran perjuicio causado a l|a sociedad por Ia
i ncorporaci 6n de profesionales no aptos académica y éticanente
para el ejercicio profesional (ver sentencia numero 02-06364 de
| as 15: 07 horas del 26 de junio.”

b) Los col egios profesionales a la luz del TLC

[ ARCE UMANA] 2

“Exposi ci 6n realizada el 24 de setienbre del 2004, durante |a Mesa
Redonda sobre el Tratado de Libre Conercio, efectuada en el
Colegio de Ingenieros Agroénonos con ocasion de l|la Senmana
Connmenorativa del 38 Aniversario de |a Federacion de Col egios
Prof esi onal es Universitari os de Costa Rica.

Este articulo va dirigido a aportar algunos conentarios sobre |os
Col egios Profesionales a la luz del TLC, para |lo cual es preciso
referirnos prinero a su naturaleza juridica, orientando nuestras
apreci aciones hacia la funcion publica que realizan |os Col egios
Prof esi onal es, por |lo que dejarenps de |lado |as denmas activi dades
privadas que realizan.

De conformdad con los articulos 1, 2 y concordantes de la Ley
General de la Adm nistraci 6n Publica, éstos son entes publicos con
personal idad juridica y capaci dad de derecho publico y privado.

Los Col egios, entonces, tienen personalidad juridica que |os
legitima a actuar en nonbre propio, siendo responsables de |os
actos admnistrativos y omsiones que Ileven a cabo y teniendo a
la vez capacidad juridica que les pernite ejercer derechos vy
contraer obligaciones, estableciendo |as acciones judiciales que
consi deren necesarias para proteger |os fines enconendados, conp
t anbi én pueden ser denmandados en j ui ci o.
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El Estado ha delegado en |los Colegios Profesionales la funcion
fiscalizadora del ejercicio profesional que se rige por |os
principios del Derecho Pudblico, estableciéndose |a Colegiatura
obligatoria para todos aquellos profesionales que deseen ejercer
en su respectiva rama del saber

Exi ste, entonces, reserva de ley en esta materia, o que inplica
gue es por esta nornma juridica que se regula |la incorporaci 6n de
|l os profesionales a los Colegios Profesionales en aras de que
éstos ejerzan el control del ejercicio profesional. De ahi que
cada Colegio tiene su instrunento |egal especifico. Por ser un
ente publico cuando desarrolla actividades sonetidas al Derecho
Publ i co, debe de aplicar el principio de legalidad y las normas y
princi pios generales que rigen en ese derecho. Y en caso de que no
cuente con |os procedimentos admnistrativos establecidos, debe
de aplicar los regulados en el Libro Segundo de |la Ley Ceneral de
 a Adm ni straci 6n Publi ca.

Los Col egi os Profesionales han sido definidos conb entes publicos
no estatales. Y aunque esto podria ser un contrasentido semanti co,
pues si son creados por el Estado tienen ese caréacter, lo cierto
es que se |les ha dado esa denom naci 6n para diferenciarlos de |os
otros entes publicos estatales y para otorgarles a éstos plena
aut ononi a.

Es asi conb |os Colegios Profesionales colaboran en funciones
propias del Estado, realizando wuna actividad publica cuando
regulan el ejercicio  profesional y aplican el r égi men
di sciplinario sancionatorio. En l|las demas funciones se rigen por
el Derecho Privado. En este sentido es de nérito recordar la gran
| abor que desarrollan a favor de |os profesionales en | os aspectos
académ cos, sociales, culturales y deportivos, entre otros.

De acuerdo con su naturaleza juridical, actuan en todo o en parte
segun nornmas de derecho publico y ofrecen estas caracteristicas:

1. Son creados por ley o por acto unilateral de autoridad publica.

2. Su organi zaci 6n supone cierto elenento coactivo, en sentido de
obligatoriedad de afiliacion o de incorporacién o de contribuci6n
a su patrinonio.

3. Algunas veces pueden sufrir intervencion o control oficial en
su direcci 6n y adm ni straci én.
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4. Tienen a su cargo |a ejecucion de conetidos publicos, que es la
finalidad que explica y justifica su réginen particular.

La incorporaci6én de los profesionales a su respectivo Colegio
Profesional resulta obligatoria para poder ejercer su profesiodn.

La Sala Constitucional, en sentencia No. 5799-96, ha sefal ado que
“.los colegios profesionales no son agrupaciones voluntarias de
personas, conb si |o son l|as asociaciones.” son nmas bien “...
mani f estaci 6n expresa de la |lamda “Adm nistraci 6n Corporativa”

gue es aquella de réginen juridico mixto, que engloba a entidades
publicas representativas de intereses profesionales o econéni cos
calificadas por el Derecho Positivo conb Corporaciones de Derecho
Pablico". Bajo esta sintesis definitoria, el Colegio Profesiona

resulta ser una agrupaci 6n forzosa de particulares, a la que la
| ey dota de personalidad juridica publica propia y cuyos fines

junto con |a defensa de |os intereses estrictanmente privados,
propios de los menbros que |o integran, son |os de ejercer
det ermi nadas funciones publicas...”. En este msnp sentido apuntan
| as sentencias N°5483-95, N°5645-95 y N°5185-03.

Cada Colegio Profesional tiene establecidos |los requisitos de
i ncorporaci 6n. Y se deben de cunplir a efectos de que se autorice
el ejercicio profesional. Es decir, es un requisito sine quanon

De no hacerlo, el profesional no puede ejercer y si |lo hiciera
gqueda totalnmente expuesto a sanciones, incluso penales, por
ejercicio ilegal de |a profesion.

Conp corolario de esto podenps tanbi én advertir que el ejercicio
de una profesidon no es una actividad nercantil, pues ademas de
cunplir con una funcion necesaria en l|la sociedad, su réginmen se
encuentra sonetido a una serie de regulaciones a través de |os
arancel es profesionales, aspecto al que nos referirenbos nas
adel ante cuando analicenps el tratamento que le da el TLC a |os
servi ci os profesional es desde nuestra Optica.

Podenpbs ir concluyendo que el rol de control que realizan |os
Col egios Profesionales en la sociedad costarricense reviste |a
mayor inportancia pues vela por |a idoneidad, el decoro, la ética
y la debida aplicacion del marco normativo que rige el ejercicio
de cada profesién. Aplicando el réginen disciplinario que conlleva
todo un procedi mento que, garantizando el debido proceso, |lega a
aplicar el réginen disciplinario. Ademas, que las otras funciones
gue ejecutan, contribuyen todas al nejoram ento de | os respectivos
gremos, a la sociedad, y al logro de la justicia, |la paz social y
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el bien comin.

EIl TLC y las licencias tenporales para que |os profesionales
extranj eros puedan ejercer su profesionen Costa Rica.

Nuestra Constitucion Politica, en el articulo 7, establece: “Los
t rat ados publ i cos, | os conveni 0s i nternaci onal es y | os
concordat os, debidanente aprobados por |a Asanblea Legislativa,
t endran desde su promul gaci 6n o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las |eyes.. .

El Tratado de Libre Comercio en el Anexo 11.9.4, relativo a |as
licencias tenporales para que |os profesionales ejerzan, dispone:
“Cuando |las Partes | o convengan, cada una de ellas alentara a |os
organi smos pertinentes de sus respectivos territorios a elaborar
procedi m entos para el otorgamento de licencias tenporales a |os
proveedores de servicios profesionales de otra Parte”.

Desde nuestra Optica, esta clausula del TLC viene a desneritar |la
natural eza juridica de |os Col egios Profesionales explicada con
anterioridad, pues se podrian autorizar |icencias tenporales a
prof esi onal es que no estan inscritos, conp la ley actualnente |lo
di spone, afectando |la |abor de control del ejercicio profesional
la garantia de fidelidad y, por ende, afectando a |os usuarios de
| os servicios profesionales.

Se tendrian que nodificar todas |as | eyes organicas de creaci 6n de
| os Col egios existentes en Costa Rica que tengan |la colegiatura
obligatoria, pues el TLC, tal y conp se negocié por |os Mnistros
de Conercio Exterior de las Partes, crea las licencias tenporales
gue actual nente no se encuentran autorizadas por el ordenam ento
juridico costarricense. Y si el TLC tendria una mayor jerarquia en
las fuentes de interpretaci én del derecho, |0gicanmente que éste
preval eceria sobre |las |eyes de |os Col egi os Profesional es por ser
éstas de nenor rango.

Y de nada nos valdrian los criterios de |a Sala Constitucional que
ha seflalado que |os Colegios Profesionales tienen funciones
fiscalizadoras sobre |os Agrem ados, conmb en el voto 11675-03, en
el cual ha indicado que los Colegios tienen l|la facultad de
analizar el cunplimento de los requisitos para |a incorporacion
de nuevos profesionales, no sélo desde el punto de vista formal

sino tanbién de manera sustancial, col aborando con otras
dependencias creadas al efecto y en cunplimento de la |ey.
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Reiterado en el Voto nUnero 6364-02.

Ni tanpoco seria de mucho provecho el reconocimento que tienen
| os Col egi os Pr of esi onal es de la potestad de suspender
cautelarnmente a |os agrem ados, tratada en el Voto 328-01 de esa
m sma Sala, donde confirma |a conpetencia que tiene el Consejo
Naci onal de Ensefianza Superior Universitaria Privada, conmp Organo
encargado de ejercer vigilancia e inspecci6on sobre |las
uni ver si dades privadas, segun |lo establecido en la ley nanmero 6693
del 27 de novienbre de 1981

O en | a sentencia 2611-93, que di spuso:

“Los Col egi os Profesionales constituyen entes de derecho publico,
que tienen cono finalidades prinordiales: velar porque se ejerza
| egal rente |a profesion que representan, objetivo que se regula
nmedi ante el proceso de incorporaci 6n a aquellos; asi conp inponer
| as sanciones disciplinarias derivadas de la trasgresion a la
normativa que regula su funcionamento. Asi pues, es facultad
exclusiva de cada Colegio Profesional disponer |os requisitos
necesarios para incorporar a aquellos interesados en ejercer la
profesion que autorizan, |los cuales deben ser establecidos
previ anmente por ley formal”.

El TLC podria violentar conpronm sos vigentes en nmateria del
ej ercicio de profesiones universitari as.

El Protocolo de Guatermal a que se encuentra vigente, en su articulo
12°, indica que:

“En la celebracion de acuerdos conerciales con terceros paises,
| os Estados parte se conproneten a seguir normas conunes de
conmercio, especialnente en el canpo de las reglas de origen,
practicas de conercio desleal, clausulas de salvaguarda y nornas
técnicas que no afecten el conercio intrarregional. Los Estados
Parte podran negociar unilateralnente acuerdos con terceros
pai ses, sienpre que infornen previanente su intenci6n al Conité
Ej ecutivo de Integracién Econ6mica y acuerden un necanisnbo de
coordi naci 6n e infornmaci 6n sobre | os avances de | as negoci aci ones,
y que el resultado de dichos acuerdos respete |os conprom sos
contraidos en este Protocolo...” (Negritas son nuestras).

Corresponde al Conmité antes nencionado, velar por el cunplimento
de esta norma, para |lo cual correspondera al pais interesado el
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deber de informar sobre los térmnos finales de |a negociaci 6n de
previo a su suscripcioén. Asimsno, |os Estados Parte convienen en
mantener, en sus relaciones conerciales con terceros paises, |la
Cl ausul a Centroanericana de Excepcion, asi conmb la preferencia
centroameri cana.

El articulo 31 establece la obligacién de |os Estados Partes de
arnoni zar sus respectivas |egislaciones para el libre ejercicio de
| as profesiones universitarias en cualquier pais de la regién, a
efecto de hacer efectiva la aplicacion del Convenio sobre el
Ejercicio de Profesiones Universitarias y Reconocimento de
Estudi os Universitarios, suscrito el 22 de junio de 1962, en la
ciudad de San Sal vador, Republica de El Salvador, y el cual es de
aplicacién plena en los Estados Contratantes de este Convenio y
sobre el cual hablarenbs nAs adelante. La duracién de este
Protocolo es indefinida y podra ser denunciado por cual quiera de
las Partes y su denuncia producira efectos cinco afios después de
su presentaci on.

Asi msnmob, en el Titulo V de las Disposiciones Finales, el
articulo 62° establece que el presente Protocol o preval ecera entre
| os Estados Parte sobre |os denmas instrunmentos de |ibre conercio,
suscritos bilateral o multilateralnente entre |os Estados Parte

pero no afectard la vigencia de los msnps. Es decir, Costa Rica
en el Protocolo de Guatenala asum 6 conprom sos en relacién con
| os paises centroanericanos que en principio consideranps a la luz
del TLC, podrian refiir con el menci onado Protocol o. Y consideranos
que ni siquiera la Sala Constitucional tendria conpetencia para
anal i zar este aspecto, pues |le corresponderia a |la Corte de
Justicia Centroaneri cana mani f est ar se.

Para mayor abundanmiento véase que en el Convenio sobre el
Ejercicio de Profesiones Universitarias y Reconocimento de
Est udi os Uni versitarios, aprobado por |ey numero 3653, tenenbs que
en casos de centroanericanos por nacimento que hayan obtenido, en
alguno de los Estados Parte de este Convenio, un Titulo
Profesional o Diploma Académ co equivalente, sera admtido al
ejercicio de esas actividades en los otros paises, sienpre vy
cuando cunpla con los requisitos y fornalidades que exigen a sus
naci onal es graduados universitari os.

En otras palabras, corresponde a l|a Asanblea Legislativa de
nuestro pais, elaborar las normas para |lograr |a inplenentaci 6n de
los requisitos de reconocinmento y/o equiparacién de titulos
prof esi onal es, que deben ser las m smas para | os nacional es de ese
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Estado y de | os demhds Estados Parte que suscribieron el Protocol o,
guedando sujetos |os profesionales a todas l|as |eyes, y
reglamentos que se aplican a los nacionales de este pais. Para
establ ecer la condicion de centroanericano, se debe acreditar la
naci onal idad del interesado de acuerdo con |os procedi m entos
regul ares de cada Estado (articulo 5).

En el Protocolo se establece la posibilidad de otorgar |icencias
provi sionales para el ejercicio de la profesién, en aquellos casos
en | os que un centroanericano, emgrado o perseguido por razones
politicas, desee ejercer su profesién o continuar con sus
estudi os; pero unicanmente en el tanto sea dable a |os interesados
en  obtener la docunentaci 6n  del caso y las ent i dades
correspondi entes de cada pais seguiran un proceso sumario a fin de
conprobar | os extrenps necesari os.

Y, finalnente, el articulo 9° dispone que para gozar de |os
benefi ci os de este Conveni o, | os centroameri canos por
nat ural i zaci 6n deber an haber residido en forma continua por mas de
cinco afios en territorio centroanericano, después de obtener I|a
nat ural i zaci on.

Por otro lado, en el TLC no hay restriccién para |os profesionales
de los Estados Parte, es decir, no hay ningln requisito de
resi denci a previa.

Y aunque pensaranos que en el Anexo | de |as Medidas Di sconfornes,
Lista de Costa Rica, por ejenplo para el caso del Colegio de
Abogados se nencionan los articulos 2°, 7° y 37° de la Ley
Organica del Colegio de Abogados y referentes al Notariado |os
articulos 3 y 10 del Codigo Notarial y que por |lo tanto la
col egiatura seguiria obligatoria, lo cierto es que el tema de |as
Li cencias Tenporal es expresanente se tiene planteado. Y ademés
¢qué pasa con |as demds normas que regulan el Col egio, que no son
menci onadas en |as Medidas D sconfornes? Situaci6n ésta que, en
nuestra opinion, es simlar para |os demas Col egi os Profesional es
consi gnados en |a nencionada Lista de Costa Rica.

Probl emas Semanticos o Conceptual es de | os Servicios Profesional es

En el capitulo Once, titulado Conercio Transfronterizo de
Servicios, se define en su articulo 11.14, parrafo final, |o que
son los servicios profesionales y al respecto dice: *".servicios
profesionales significa |os servicios que para su prestacion
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requi eren educaci 6n superior especializada o adiestramento o
experiencia equivalentes y ~cuyo ejercicio es autorizado o
restringido por una Parte ...

En el Anexo 11.9, Titulado Servicios Profesional es- D sposiciones
Gener al es “El aboraci 6n de normas prof esional es”, disponen:

“l. Las partes alentaran a |os organisnbps pertinentes en sus
respectivos territorios a elaborar normas y criterios, nutual nente
aceptables, para el otorgamento de licencias o certificados a
proveedores de servicios profesionales, asi conb a presentar a |la
Comi si 6n reconendaci ones sobre su reconocim ento nutuo”.

O bien, cuando hacen referencia a las “Licencias Tenporal es” que
se nmencionan en el articulo 4, indicando que: “Cuando |las Partes
lo convengan, cada una de ellas alentard a |os organisnos
pertinentes de sus respectivos territorios a el abor ar
procedi mentos para el otorgamento de licencias tenporales a |os
proveedores de servicios profesionales de otra Parte”.

De acuerdo con nuestra opinién, la autorizacioén de |icencias
tenporales para el ejercicio profesional por parte de |os Col egi os
Prof esionales podria crear incertidunbre e inseguridad en la
prestaci6n de dichos servicios, pues incluso el r égi nen
disciplinario que anerita que el profesional investigado tenga un
domcilio o lugar para oir notificaciones podria ser incierto. O
bien, una vez que se termne el procedimento, ¢coénp, cuando y
dénde se aplicaria la sancio6n? O bien, |os posibles afectados por
el servicio, ¢conmo lograrian el resarcimento de posibles dafios?
¢Conmo fungirian | as poélizas de fidelidad?

Y esto nos trae al ultino tema de reflexidon que es el tratam ento
gue se le da en el TLC a los “Servicios Profesionales”, pues de
sus regul aci ones podrianos derivar que es un bien econdém co que
esta en el conmercio de los honbres, es decir, es objeto de
conercio. Y, por lo tanto, se deja de lado la participaci én de |os
Col egi os Profesionales conb entes publicos no estatales que tienen
del egada por el Estado la funcion de control del ejercicio
profesional. Pues no se indica en el TLC la legitimcion de la
colegiatura obligatoria que rige en nuestro pais, |o cual es
preocupant e pues podrianps estar en puertas de una |iberalizaci6n
de | os servicios profesionales.

Pl ES DE PAQ NA:
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1) Segun el autor Fonrouge; Op cit por el Doctor Rodolfo Saborio
Val ver de en www. cedespu. cont

2 JURI SPRUDENCI A

a) Sobre |la potestad Reglanentaria de | os Col egi os Profesional es.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] @

Exp. N 3893-V-92 N 5799-96

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San Joseé, a
| as dieciséis horas cincuenta y un mnutos del treinta de octubre
de m | noveci entos noventa y seis.

Recurso de Amparo interpuesto por HERNAN GARCIA CUBERO, nmayor,
casado una vez, Contador Publico Autorizado, cédula de identidad
namero 2-136-535, vecino de San Juan de Tibas, en contra del
COLEG O DE CONTADORES PUBLI COS DE COSTA RI CA.

RESUL TANDGO

|. Indica el recurrente que nediante oficio de fecha 20 de julio
de 1992, se le conmunic6 que por acuerdo firnme Bl de |la sesién de
Junta Directiva del Col egio de Contadores Publicos de Costa Rica N
21-92, celebrada el 2 de julio de ese afio, se ordend citarlo en su
cal i dad de Contador Publico Autorizado, a una conparecencia en la
sede de ese Colegio el dia 22 de agosto siguiente, para conocer
sobre la "presunta nmala praxis" en los dictanenes de estados
financieros de las enpresas Dinon Ltda. y Constructora San Fe
Ltda, anbos de fecha 30 de setienbre de 1990 y docunment os conexos,
"y, cono tanbién, el Ogano Director del Proceso Adnministrativo
designado al efecto". Que por libelo del 20 de agosto de 1992
solicito dejar sin efecto la audiencia fijada, en consideraci 6n a
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gue se encontraba pendiente un recurso de anparo ante la Sala
Constitucional bajo el nuanmero de expediente 914-S-91, asi conp
porque el oO6rgano designado carece de jurisdiccidén y conpetencia
para constituirse en tribunal e inponer sanciones; ante |lo cual,
el Colegio decidi6o citarlo a una segunda convocatoria para el 26
de octubre de 1992; sin enbargo, su apoderado interpuso ante |a
Fiscalia del Col egi o | a caduci dad del procedi m ento
adm ni strativo, de conformdad con |lo que al respecto estipula |a
Ley Ceneral de la Adm nistracion Pablica, por haber fenecido el
térm no de dos neses sin la finalizaci6n del proceso, asi conpb la
prescripcion de la falta, y la inconpetencia del oOrgano. Sefial a
gue su gestion fue rechazada, con inobservancia de disposiciones
constitucionales sobre legalidad, "tipificidad" (sic) y debido
proceso, asi conp inconpetencia de jurisdiccidén y prescripcion de
la falta, y que, sin resolver la incidencia, en contunacia se
resolvio por parte del organo director, reconendar ante la Junta
Directiva la inposicion de "la sancién que estinme de mayor
conveni enci a; tomando en cuenta para ello |os hechos que se tiene
conb probados segun consta del expediente respectivo, |o quenb que
| a renuencia puesta de manifiesto por el Lic. Garcia Cubero, para
no presentarse a las reuniones para |las que fue convocado por |a
Junta Directiva del Colegio y el Ogano Director del Proceso
Odinario correspondiente”, |o cual, a criterio del anparado,
violenta los articulos 39 y 41 constitucionales por inobservancia
del debido proceso, con el agravante de que se |e anmenaza, sin
previo juicio legal, con la inposicion de "una condena vy
suspensi 6n del ejercicio de m profesiédn”, quebrantando asi el
articulo 56 de la Constitucion Politica, el derecho al trabajo

asi conop nenoscando "la libertad y la dignidad del profesional".
Solicita acoger el presente recurso, se suspenda cual qui er sanci 6n
gue |l o suspenda en el ejercicio de su profesidn, y se anule todo
| o actuado en el procedi mento, por cuanto, el infornme dictado por
el Ogano Director se constituye en una anenaza en su contra, la
gue considera ilegal, asi conmp nulas sus actuaci ones, por carecer
de jurisdiccion y conpetencia en razon de la materia, ademas de
hal |l arse caduco el procedimento y prescrita l|a eventual
i nfracci 6n, maxime cuando la msma no esta tipificada o calificada
nmedi ante ley previa expresa. En el misnmo |ibelo presenta accio6n de
i nconstitucionalidad en contra de la Ley de Regulacién de Ila
Prof esi 6n de Contador Publico y Creaci 6n del Col egio de Contadores
Publ i cos, Ley N 1038 de 19 de agosto de 1947 y sus refornas.

1. Por resolucién del Magistrado Instructor de las 11:10 horas
del 30 de novienbre de 1992, de previo a tramtar el recurso, se
solicita al recurrente que aclare cual actuacio6n del recurrido
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i mpugna y fundamente su pretension en derecho constitucional,
actuaci 6n posterior al fallo desestimatorio en anparo de Hernéan
Garcia Cubero contra la Junta Directiva del Colegio de Contadores
(N 14-S-91) pero ocurrida en |los dos neses anteriores a |la
i nterposici én de |a presente gestion.

II'l. Cunpliendo con la prevencién realizada por el Mgistrado
Instructor, el apoderado del recurrente presenta un escrito
fechado 14 de dicienbre de 1992, en el cual sefiala que en el
presente recurso de anparo inmpugna el acuerdo Bl de l|la Junta
Directiva del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica |,
tomado en sesion N 21-91 del 2 de junio de 1992, nediante el cua

se le cita a una conparecencia el 20 de agosto de ese afio, para
conocer de una presunta mala praxis en |os dictéanenes de estados
financieros de las enpresas Dinon Ltda. y Constructora Santa Fe
Ltda.; asi cono el infornme del O6rgano director del procedimento
que recomenda a la Junta Directiva la inposicién de una sanci én

por haberse emtido en contunacia, siendo que constituye una
anenaza en su contra. Alega las siguientes violaciones a |a
Constitucion Politica: al articulo 25 que sienta el principio de
gue no se puede obligar a nadie a formar parte de una asociaci 6n

del articulo 35, segun el cual nadie puede ser juzgado por
com sién, tribunal o juez especialnente nonbrado para el caso,
sino exclusivamente por los tribunales establecidos por Ia
Constitucion; el articulo 56, que garantiza el derecho al trabajo;
del articulo 121 inc. 20, que establece la atribuci én exclusiva de
| a Asanbl ea Legislativa para crear los tribunales de justicia, vy
por ende, solo los tribunales designados por ley tienen la
jurisdiccion con caracter de exclusivos y universales; de

articulo 129, segun el cual nadie puede alegar ignorancia de |a
| ey, por consiguiente, corresponde a los tribunales de justicia el
conoci m ento de cual qui er acci on tendi ente a sent ar
responsabi |l i dades provenientes de <cualquier dafio o perjuicio
causado; de los articulos 152 a 155, de conform dad con | os cual es
el Poder Judicial lo ejerce la Corte Suprema de Justicia, Yy
corresponde a ese Poder conocer de |as causas civiles, penales,
conerciales, de trabajo y contenci oso-adnm nistrativas. -

| V. Nuevanente se presenta el recurrente en fecha 23 de dicienbre
de 1992, con el fin de anpliar el recurso presentado, argunentando
gue nediante oficio N CCP. SEC de 18 de dicienbre, el Secretario de
la Junta Directiva del Colegio recurrido |e comunica el acuerdo B
4 de la sesidén N 49-92 del 1 de dicienbre de 1992, por el que la
Junta Directiva |e suspende del ejercicio profesional por un afo,
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a partir de la publicacién correspondiente en el Diario Oficial La
Gaceta, con fundamento en el articulo 24 de la Ley N 1038 y el
articulo 75 del Reglanento General respectivo. Estima que la
suspensi 6n referida quebr ant a princi pi os y garantias
constitucionales, tales cono el de |legalidad, el de jurisdiccidn y
conpetencia del tribunal, el debido proceso y "la indefensioén",
por lo que solicita que se ordene |la suspension del acuerdo antes
nmenci onado, que se declare nulo, asi conb que se acoja el presente
recurso.

V. El sefior Ricardo Mata Arias, en su condicion de Presidente del
Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, informa bajo
juramento que, este recurso debe relacionarse con el N 914-S-91
del msno colegiado y con innunmerables gestiones neranente
dilatorias realizadas para entrabar el procedimento seguido, el
cual ya la Sala tuvo por bueno, pues en el Voto N 2178-91 se
reconoci 6 la potestad |egal sancionatoria de la Junta Directiva
del Colegio en casos de "mala praxis", pues de conform dad con el
articulo 77 del Reglanento General del Colegio, el Tribunal de
Honor juzga las faltas contra la ética profesional y la Junta
Directiva las restantes, entre las que se incluyen las de nala
praxis. Agrega que, el Udnico punto posible de anparo seria la
violaci 6n al principio de defensa, pues |os demas son aspectos de

nmera legalidad, ajenos a la jurisdiccidén constitucional; sin
enbargo, explica que en la especie se siguid un procedimento
ordinario, el interesado nunca conpareci6 a las citaciones ni

rebati 6 | os aspectos de fondo acerca de la nmal praxis, sino que se
ha dedi cado a cuestiona aspectos de procedi m ento, pues incluso ni
siquiera recurri6 de la sancion inmpuesta. En todo caso, aclara el
recurrido que: a) No existe duda sobre la posibilidad de que |a
Junta Directiva del Colegio designe un o6rgano director del
procedimento, el cual se limta a informar o reconendar y no
decide nada; b) No ha prescrito la posibilidad de juzgar |as
faltas, pues apenas se conoci6 |os hechos, el Colegio se avocd a
instruir un procedi mento, ademas de que no existe una regulaci 6n
expresa del punto, salvo en otros Colegios; ¢c) No es cierto que en
estos casos rija un principio de tipicidad de las faltas, adenmas
de que es incuestionable que toda profesién debe ejercerse
conforne a reglas técnicas conunnmente aceptables; d) Tanpoco se ha
produci do caduci dad del procedimento, pues se inici6 de oficio;
e) No se ha intentado fallar en conciencia, pues l|la resolucidn
dada por la Junta fue debidanmente razonada. Solicita rechazar el
recurso sin mas tramte, pues no hay violacion a ningun derecho
f undanment al .

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
14



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

VI. Mediante sentencia N 568-93 de las 9:33 horas del 8 de febrero
de 1993, la Sala Constitucional nmantiene la ejecucién de la
sanci 6n inpuesta y deja suspendida la tramtaci én del anparo,
otorgando al recurrente un plazo de quince dias habiles para que
formalice accién de inconstitucionalidad contra el articulo 24
inciso f) de la Ley Orgénica del Col egio de Contadores Publicos de
Costa Rica. El apoderado del recurrente presenta dejar sin efecto
la anterior resolucién, por nedio de escrito recibido en esta Sal a
el 7 de abril de 1993, por lo que se enmite |a resolucion N 2049-93
de 15:00 horas del 14 de mayo siguiente, en |la que se dispone "No
ha lugar a |l a gestion que se interesa".

VIl. El recurrente presenta Accion de Inconstitucionalidad N
1613-93 contra | a "Ley Regul ador a Pr of esi 6n Cont ador
Pabl i co" (sic), articulo 24, inciso f), el dia 19 de agosto de
1993 (folio 70), msma que fue resuelta nediante sentencia N
5201-93 de 16:15 horas del 19 de octubre de 1993, denegandose el
tramte, en virtud de que el accionante no cunpli6 en forma con |lo
preveni do, de conformdad con |o dispuesto por |os nunerales 75
parrafo prinero y 80 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional
no obstante, por resolucién de la Sala N 0093-1-94, entida a |as
14: 32 horas del 16 de febrero de 1994, se suspendi6 |la resolucion
final de este recurso de amparo, hasta tanto no se resolviera la
Acci 6n de Inconstitucionalidad que se tramitd bajo expediente N
2686-92, |la que fue declarada sin lugar por sentencia N 2251-96 de
15: 33 horas del 14 de nayo de 1996.

VIIl. En los procedi mentos se han observado | as prescripciones de
| ey.

Redacta el Magi strado Vargas Benavi des; v,
CONSI DERANDO!

. E recurrente inpugné <cono violatorios a sus derechos
fundanmentales, en priner lugar, la citacién a una conparecencia
que le hiciera la Junta Directiva del Colegio de Contadores
Publicos de Costa Rica, para conocer una presunta mal praxis en
unos dictanenes emtidos por él, por carecer -a su juicio- de
conpetencia y jurisdicci6n para conocer estos asuntos; en segundo
lugar, el informe final emtido por el o6rgano director del
procedimento, en el tanto lo consideré6 conp una anmenaza a sus
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derechos, pues reconendaba a la Junta Directiva del citado colegio
profesional que |lo suspendiera en el ejercicio de la profesion;
final nente, el anparado recurre contra la resolucion de la Junta
Directiva del Colegio de marras, en razén de que resolvid
suspenderl o por un afio en el ejercicio de la profesioén, sin tener
conpetencia ni jurisdiccién para ello, y sin que la falta se
encuentre tipificada.

En concreto, alega las siguientes violaciones a |la Constitucion
Politica: al articulo 25 que sienta el principio de que no se
puede obligar a nadie a formar parte de una asociacioén; del
articulo 35, segun el cual nadie puede ser juzgado por comi sion,
tribunal o0 juez especialnente nonbrado para el caso, sino
excl usi vanent e por | os tri bunal es est abl eci dos por | a
Constitucion; el articulo 56, que garantiza el derecho al trabajo;
del articulo 121 inc. 20, que establece la atribucién exclusiva de
| a Asanbl ea Legislativa para crear los tribunales de justicia, vy
por ende, solo los tribunales designados por Iley tienen la
jurisdiccion con caracter de exclusivos y universales; de

articulo 129, segun el cual nadie puede alegar ignorancia de |a
| ey, por consiguiente, corresponde a los tribunales de justicia el
conoci m ento de cual qui er acci on tendi ente a sent ar
responsabi |l i dades provenientes de cualquier dafio o perjuicio
causado; de los articulos 152 a 155, de conform dad con | os cual es
el Poder Judicial lo ejerce la Corte Suprema de Justicia, Yy
corresponde a ese Poder conocer de |as causas civiles, penales,
conerciales, de trabajo y contenci oso-adm nistrativas. -

1. En lo que atafe al priner agravio, nediante sentencia N
2178-91 de 10:00 horas del 25 de octubre de 1991, la Sala resolvio
otro recurso de anparo presentado por el seflor Garcia Cubero
contra la Junta Directiva del Colegio de Contadores Publicos de
Costa Rica, de la siguiente form

"No Ileva razon el accionante en su reclano en virtud de que el
articulo 24 de la Ley Organica del Colegio Recurrido faculta a la
Junta Directiva del msno para sancionar a |os agrem ados por |as
faltas conetidas por éstos, en razén de ello la Junta Directiva a
peticién del fiscal (folio 51), inici6 un procedimento por nala
praxi s nonbrando de conform dad con |o establecido en el articulo
308 de la Ley GCeneral de la Admnistracion Pudblica un 06rgano
director del procedimento (asunto no contenplado en la Ley
Organi ca) . Asi , estando el procedimento en su etapa de
instrucciéon y al no tratarse de una denuncia de un asunto
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rel aci onado con la ética (asunto que debe conocer el Tribunal de
Honor), sino nmas bien de mala praxis no se encuentra arbitrariedad
alguna en la actuacion de la Junta recurrida, toda vez que se le
ha comunicado al sefior Garcia Cubero de Ila iniciacid6n de

procedimento y hasta nediante el diario oficial La Gaceta se le
cité a una conparecencia (folio 48), respetandose con ello el
principio del debido proceso. Por todo | o expuesto el recurso debe
ser declarado sin |ugar".

Por 1o que en lo que a este punto respecta, resulta inprocedente
| o acusado por el anparado.

I1l. Se considera innecesario hacer referencia al segundo al egato
pl ant eado, pues finalmente, el asunto de fondo quedd6 reducido a la
legitimdad o no de la sancion que efectivanente |l1egé a inponer
la Junta Directiva del Colegio recurrido en contra del seifor
Garcia Cubero, consistente en suspenderlo en el ejercicio de la
prof esi 6n por un afio, asi conp a |la conpetencia de ese 6rgano para
i mponer sanci ones a sus agremn ados.

Fundanental mrente, el recurrente estinma que l|a sancién inpuesta
viol enta derechos consagrados en la Constitucién Politica, tales
conb el de legalidad, el de jurisdiccion y conpetencia del
tribunal, el debido proceso y el derecho de defensa, el de
asociaci6on y el de trabajo, pues fue dispuesta sin su
participaci 6n en el procedim ento.

Ya queddé definido por esta Sala que en la fase prelinnar del
procedimento disciplinario seguido contra el recurrente no se
encontr6 arbitrariedad alguna, segun lo resuelto en el anterior
recurso de anparo presentado por el sefior Garcia Cubero; tanbién
se determindé que |las actuaciones inpugnadas -incluso |a sancion
di sci plinaria acordada- estaban razonabl enente fundadas en normas
vigentes, nmotivo por el cual, a tenor del articulo 48 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional, se suspendié la tramtaci 6n del
presente recurso, otorgando un plazo para formalizar |a respectiva
acci 6n de inconstitucionalidad contra aquéllas, siendo que a pesar
de haberse denegado su tramte por carecer de requisitos,
posteriornente se dej6 suspendido el presente anparo, mentras se
resolvia otra acci6on de inconstitucionalidad en la que otra
persona atac6 de inconstitucionales los articulos 16 inciso c) vy
24 inciso f) de la Ley Organica del Colegio de Contadores Publicos
de Costa Rica.
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En 1o que atafie a la violacion al debido proceso y al derecho de
defensa, estima esta Sala que no lleva razén el recurrente, pues
ante la inputacién de faltas graves en el ejercicio de su
prof esi 6n, el Colegio recurrido procedié -conb en derecho
corresponde-, a citar al profesional cuestionado, siendo que a
pesar de estar debidanmente notificado, en todo nonento se negdé a
presentarse ante el 6rgano director del procedimento, realizando
di versas gestiones que, conbp bien seflala el recurrido, nunca
tendieron a rebatir |os aspectos concretos de fondo (mal praxis),
sino que se dedic6 a cuestionar aspectos procedi nentales, para
| uego argunentar prescripci 6n y caduci dad de | os procedi ni entos.

Queda entonces claro que el debido proceso no fue violentado por
parte del Colegio recurrido, pues desde el principio se cité al
prof esi onal acusado para que conociera |os cargos que se le
i mputaban, y pudiera asi ejercer su derecho de defensa, por lo
gue, la sancién inpuesta en ausencia del anparado no deviene en
arbitraria y se encuentra debidanente notivada, conb se puede
apreciar en la resolucion de Junta Directiva que corre a folio 55
de este expediente.

Por otra parte, acerca de |la potestad de Colegio recurrido -y todo
colegio profesional- para inponer sanciones a sus agrem ados,
exi ste copiosa jurisprudencia de la Sala en el sentido de que, a
estar de por nedio un acto legislativo que crea una entidad para
gue -entre otras cosas- ejerza el control de sus menbros y el
correcto ejercicio profesional, evidentenente le traslada Ila
pot estad sancionatoria, sin la que ese control seria inexistente o
fatuo, resultando asi insostenible la tesis de que en ello exista
al guna inconstitucionalidad, pues debe tomarse en cuenta la
natural eza de |os colegios profesionales y la valiosa funcién que
cunpl en para el derecho publico y |a sociedad.

Tanpoco tiene asidero alguno |a supuesta violacién al principio de
juez natural, contenido en el articulo 35 constitucional, pues se
trata de "juzgar" I|la faltas conmetidas a través de Organos
colegiados, lo que en si msnp constituye una garantia para el
m enbro de que se trate, aparte de que, finalnente |o resuelto en
sede del Colegio queda sujeto a una garantia adicional, cual es la
posi bilidad de revision en sede jurisdiccional ordinaria, si fuera
del caso determnar |la |legalidad de | o actuado y resuelto. En este
sentido, se garantiza asi que el Poder Judicial cunpla con su
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funcion jurisdiccional "exclusiva" y "universal", cuando el
i nteresado estinme que en su caso se han conetido yerros en el seno
del Col egi o profesional. La Junta directiva, entonces, se

constituye en el oOrgano natural (no juez propianmente) para conocer
de infracciones deontol 6gicas de parte de |os col egi ados, de nodo
legitimb y no ad-hoc, pues | o establece de manera general |la msma
ley, mentras que, de ser necesario, podria |levarse el asunto a
conocimiento del Organo jurisdiccional -"juez natural"- , quien
ejerceria el control pleno y a posteriori de |lo actuado, si el
interesado optara por interponer accién judicial <contra |lo
resuelto por |os 6rganos del Col egio.

Con lo anterior, valga repetir |o ya sentado por la jurisprudencia
constitucional, no se da una violacién del derecho al trabajo que
ti ene toda persona, porque es condiciodn sine qua non del ejercicio
prof esi onal col egiado, no infringir |os deberes establecidos en |a
normativa aplicable, por nanera que |a suspensién acordada a un
menbro, si bien puede afectar el ejercicio de la actividad
lucrativa que inplica la profesidén, ciertanente no veda que esa
persona pueda ejercer otra actividad conercial, | aboral o
enpresarial licita, diferente a la que en estricto sentido al canza
| a suspensi 6n acordada (articulo 28 en relacio6n con 50 y 56 de |la
Constitucion Politica).

De o dicho se desprende que, la potestad sancionatoria se la
traslada la ley directanente al Colegio, siendo el 6rgano de
gobierno -la Junta Drectiva-, al que se |e enconmenda |a
conpetencia en concreto de conocer 'y resolver cuestiones
rel aci onadas con infracciones a |os deberes por parte de |os
agrem ados, por ser el 6rgano que sesiona con regularidad y que,
por su conposici6n, con mayor agilidad puede tomar |as decisiones
gue correspondan en esta materia. No puede entenderse que haya
aqui una infraccién al derecho de juez natural, juez regular o
juez ordinario predeterminado por la ley contenido en el articulo
35 de la Constitucion Politica y que esta Sala ha entendi do conp
i ntegrante del conprensivo principio (derecho) del proceso debi do.
Por eso, mal podria entenderse que tratandose de sanciones
disciplinarias -no penales-, haya una infraccién de esa
nat ural eza, cuando el oOrgano creado por la ley para controlar el
ejercicio profesional aplique el réginmen disciplinario, sin que
para ell o tanpoco sea indispensable |a previa tipificacion de |as
faltas, conp si ocurre en materia punitiva, ya que:

"El principio de tipicidad constituye un principio fundanental en
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| a responsabilidad disciplinaria, pero no en la msm forma que en
el anbito juridico-penal, ya que los principios "nullum crinen
sine lege", "nullun poena sine lege" no tiene la rigidez vy
exi gencia que les caracteriza en el derecho penal sustantivo, por
cuanto la actividad sancionatoria de indole penal y la de indole
di sciplinaria corresponden a canpos juridicos diferente, y |los
par anetros de di screcionalidad que son propios del ejercicio de |la
potestad disciplinaria admnistrativa son mas anplios que |os de
| a potestad sancionatoria penal del Estado". (Sala Constitucional,
Vot o N 5594-94).

No es de recibo tanmpoco la alegada violacién al derecho de
asoci aci 6n, pues los col egios profesionales no son agrupaci ones
vol untarias de personas, conp si |o son |las asociaciones, segun se
desprende del siguiente pronunci am ento:

“...La Sala opta por la tesis que califica a l|os colegios
pr of esi onal es cono mani f est aci 6n expresa de | a I | amada
“Admi ni straci 6n Corporativa", que es aquella de réginen juridico
m xto, que engloba a entidades puablicas representativas de
intereses profesionales o econdmcos calificadas por el Derecho
positivo cono Corporaci ones de Derecho Publico. Bajo esta sintesis
definitoria, el colegio profesional resulta ser una agrupacion
forzosa de particulares, a la que la ley dota de personalidad
juridica publica propia y cuyos fines, junto con |a defensa de |os
intereses estrictanmente privados, propios de los menbros que |lo

i ntegran, son | os de ej ercer det er m nadas funci ones
publicas..." (Entre otros, ver sentencias de anparo N° 5483-95 y
5645- 95).

Convi ene indicar tambi én que, ya esta Sala ha externado criterio
positivo en relacién con la posibilidad de que I|os colegios
regulen a través de normativa emanada de ellos misnps, cuestiones
gue tengan que ver con su réginmen interno, en desarrollo de I|as
gue en principio contienen sus |eyes organicas. Efectivanente, ha
di cho esta Sal a:

"En resunen, la (sic) atribuciones de |os col egios profesionales
involucran |a potestad reglanentaria sobre el ejercicio de la
profesidn; la de gobierno y admnistracién en cuanto al réginen
interno; la de representacion; la jurisdiccional, que se concreta
en juzgar las infracciones del orden corporativo e inponer |as
sanciones disciplinarias correspondientes; y la de fiscalizacion
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del ejercicio profesional..." (Sentencia N°5483-95).

En sintesis, no encuentra este Tribunal Constitucional que el
Col egio recurrido haya concul cado derechos constitucionales del
anparado, con |los actos que éste inpugna, de manera que procede
decl arar sin lugar el presente recurso, conb en efecto se hace.

POR TANTO:.
Se declara sin lugar el recurso.

b) Sobre la incorporacion y el derecho al ejercicio profesional.

0. J.-123-2001
San José, 10 de setienbre del 2001

Sefiores (as)

D put ados (as)

Comi si 6n Pernmanente de Asuntos Soci al es
Asanbl ea Legi sl ativa

S. O

Esti mados (as) sefor(as):

Con | a aprobaci 6n del Procurador General Adjunto, ne refiero a su
ofi ci o CPAS-14316- TXT. SUST. 05, de fecha 6 de agosto del 2001, por
nmedi o del cual se solicita el criterio de la Procuraduria Genera
con respecto al texto sustitutivo del proyecto de Ley denom nado
"I ncorporaci6n a los Colegios Profesionales nediante exanenes"
-expediente | egislativo N° 14. 316-.

Sobre el particular, ne permto manifestarle | o siguiente:
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Consi der aci ones previ as.

De previo a emtir nuestra opinion técnico-juridica sobre el
texto sustitutivo del Proyecto de Ley consultado, resulta
conveniente indicar que la Procuraduria General de |la Republica
desde su creaci 6n, ha tenido a su cargo dos funciones esencial es:
la funcion consultiva y |la defensa del Estado en juicio. Respecto
de la funcidn consultiva se ha dicho que es una | abor de asesoria
a los o6Organos activos, preparando |a accidon de éstos,
facilitandoles elenmentos de juicio que sirvan de base para la
correcta formaci 6n de la voluntad del 6rgano |l amado a actuar.

En ese sentido, el objeto de toda consulta es obtener una
opinién previa a la toma de decisiones por parte de la autoridad
conpetente. Al consultar, el 6rgano conpetente pretende que se le
oriente, aclare o determne sobre la decision a tomar y |las
posi bl es consecuenci as juridicas.

Tal y conp |o henos indicado en distintas oportuni dades, |a
Procuraduria despliega su funcidn consultiva respecto de Ila
Admi nistraci 6n Publica. Sobre el particular, el articulo 4°,
parrafo prinero, de nuestra Ley Orgéanica, dispone:

"Los oOrganos de la Admnistracion Publica, por nedio de 1|os
jerarcas de |los diferentes niveles admnistrativos, podr an
consultar el criterio técnico-juridico de la Procuraduria,
debi endo, en cada caso, aconpafiar |a opini6n de |la asesoria |ega
respectiva".

De |la norma transcrita se desprende claranente que |a
Procuraduria emte dictanen a peticion de wun Organo de la
Admi ni straci 6n Publica. A los dictanenes asi solicitados, la |ey
atribuye efectos particulares, que exceden los tipicos de |os
actos de administraci é6n consultiva. Sobre el particular sefiala el
articulo 2° de la supracitada |ey:

"Los dictamenes y pronunciamentos de l|la Procuraduria GCeneral
constituyen jurisprudencia admnistrativa, y son de acatamento
obligatorio para |a Adnmi nistraci 6n Publica".
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Ahora bien, pese a que |la Asanblea Legislativa no integra
organi canente |la Adm ni straci 6n Publica, este Despacho ha estimado
gue en consideracion a la investidura de |os diputados, y conpb una
forma de colaboracion con la Asanblea Legislativa, emtinops
nuestro criterio sobre el referido texto sustitutivo del proyecto
de ley "Incorporacion a |los Colegios Profesionales nediante
exanenes", nediante la enmision de una opinidn juridica y no por
via de un dictanen vinculante y obligatorio.

De previo a referirnos a su peticién, cabe sefalar que |a
audiencia conferida a la Procuraduria General no estd dentro de
| o0s supuestos que establece el articulo 157 del Reglanento de |a
Asanbl ea Legislativa, por lo que el plazo de ocho dias habiles
alli previstos no le resulta aplicable a este Organo superior
consul tivo.

En todo caso, ofrecenps |las discul pas del caso por |a denora
en la emsién del criterio solicitado, todo justificado por el
vol unen de trabajo propio de este Organo Superior Consultivo.

El Derecho Fundanental al Ejercicio Profesional.

Si bien es cierto que nuestra Constitucidn no consagra
expresanente la libertad profesional, esa libertad fundanental,
que tiene conmp contenido esencial el derecho de elecci6n de la
profesion y el derecho de ejercicio de la actividad profesiona
escogi da, puede deducirse de la conjucibén arnbnica de varios
derechos constitucionales; concretanente de |o dispuesto en |os
articulos 46 y 56 de la Carta Politica, en virtud de |os cual es se
reconocen el derecho al trabajo y la libertad de enpresa. (Véanse
al respecto, los dictanenes C 054-2000 de 17 de marzo del 2000 vy
C-055-2001 de 27 de febrero del 2001, asi cono |as resol uciones
N°s 2508-94 de las 10:27 hrs. del 27 de mayo de 1994, 1626-97 de
las 15:21 hrs. del 18 de marzo de 1997 y 7123-98 de las 16:33 hrs.
del 6 de octubre de 1998, anbas de |la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia).

Segun | o henpbs sostenido en otras oportuni dades, al Estado |e
corresponde vel ar por este derecho fundanental al ejercicio de |a
profesi 6n, ademds de ejercer poder de direccidén, nornacién vy
control sobre determ nadas profesiones liberales titul adas;
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facul tades éstas ultimas que han sido del egadas, confornme a la
Ley, en organizaciones corporativas de Derecho Publico: 1os
Col egi os Profesionales; entes publicos no estatales de afiliaciodn
obligatoria para quienes deseen practicar una determ nada
prof esi 6n titul ada.

Entre | as potestades de inperio del egadas en | as Corporaci ones
Prof esi onal es, encontranos aquella referida a |a autorizaci6n del
ejercicio profesional, que se produce cuando el Col egio respectivo
acepta incorporar a un determ nado profesional. Y "en ese sentido,
la colegiatura tiene dos efectos prinordiales. En prinmer térmno,
permte al menbro el ejercicio profesional. En segundo térm no
el col egiado asune | os deberes propios de su condici6n de menbro
del Colegio y sujeto a una serie de disposiciones incluso de
natural eza ética, a que no estan sujetos quienes no son
m enbr os" (Di ct anenes C 054-2000 y C-055-2001, op. cit.).

En definitiva, para esta Procuraduria, la incorporacion al
Col egi o  Profesional es un requisito indispensable para el
ejercicio profesional, y una vez materializada dicha col egiatura,
es que nace, de nmanera efectiva, el derecho fundanental al
ejercicio de la profesién. Sin enbargo, henbos sido claros en
admtir que las condiciones y requisitos para |la incorporacion a
un determ nado grem o profesional, constituyen requisitos para
aquel derecho fundanmental, pues inciden y condicionan obvianente
su disfrute efectivo (D ctamen C-054-2000, op. cit.) y més
concretanente el derecho al trabajo (Art. 56 constitucional). Por
consi gui ente, dichas condiciones deben ser inpuestas segun 1lo
exige el régimen juridico de las |libertades publicas.

El Réginen juridico de las |ibertades publicas.

A. -Principio de Reserva de Ley.

El réginmen de |os derechos fundamentales se caracteriza por dos
princi pi os basicos: el de reserva de ley respecto de |a regulaci 6n
de tales derechos vy el "pro libertatis" que informa su
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interpretacién. El primero determ na que sélo nediante una norma
con rango de ley —en sentido fornmal y nmaterial- o superior a ésta,
pero nunca inferior, es posible regular y, en su caso, restringir
| os derechos y |I|ibertades fundanentales, sienpre y cuando Ila
restriccién sea, ademds de "necesaria", "util", "razonable" u
"oportuna", tendente a satisfacer una necesidad social inperiosa
(Ver en ese sentido, entre otras, l|las resoluciones Ns 4205-96 de
las 14:33 hrs. del 20 de agosto de 1996, 6273-96 de las 15:30 hrs.
del 19 de novienbre de 1996, anbas de |la Sala Constitucional de l|la
Corte Suprema de Justicia); Mentras que el segundo determ na que
toda norma juridica debe ser interpretada en fornma que favorezca a
la |ibertad.

Conb es obvio, interesa aqui la reserva de ley en materia de |os
requi sitos de incorporaci 6n a | os Col egi os Prof esional es.

1. - Reserva de ley en materia de requi sitos de incorporacion.

Al respecto, debenos indicar que desde sus inicios, l|la Sala
encargada de ejercer el control de constitucionalidad de |Ias
normas de cualquier naturaleza de nuestro ordenamento, dejo
entrever que las <condiciones de incorporacion a un colegio
prof esi onal deben ser reguladas por ley; esto al sostener que "
ademas que al pretender aplicarse un reglanmento que restringe el
derecho del recurrente a incorporarse en su respectivo colegio
profesional, se ha violado el principio de "reserva de |ey" (Véase
al respecto la resolucién N 13-90 de las 16:15 hrs. del 5 de
enero de 1990, Exp. N° 267-89, Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia). Y al resolver casos posteriores, nas
expresanmente indicdé que "es facultad exclusiva de cada colegio
prof esi onal disponer |o0s requisitos necesarios para incorporar a
aquel l os interesados en ejercer su profesion, |os cual es deben ser
est abl eci dos previanente en ley formal" (Resolucién N 2894-93 de
las 15:09 hrs. del 18 de junio de 1993); Lo cual reafirmd, en otro
asunto, al sefialar que "en virtud de concernir al ejercicio de una
profesidon, las condiciones de la incorporacién a un colegio
prof esi onal, tambi én deben ser reguladas por ley". (Resolucion N
1626-97 de las 15:21 hrs. del 18 de marzo de 1997).

La siguiente transcripcion ilustra de nmanera clara y lucida la
posi ci 6n doctrinal asumda por la Sala Constitucional sobre el
punto en cuesti On:
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“...cuando la ley sujeta el ejercicio profesional a |la
incorporacién a un <colegio profesional, se da el caso de

surgimento de un derecho a la inscripcion corporativa, que es
expresivo de la libertad de ejercicio de la profesidn para cuya
practica se cuenta con un titulo académi co idbéneo. Ese derecho a
la inscripcion corporativa esta directanente vinculado al derecho
al trabajo y a la libre eleccidon del trabajo (expresanente
reconoci dos, en ese orden, en el articulo 56 de |la Constitucion).
Si el derecho a la inscripcion corporativa se hace inpracticable
por actos del colegio profesional (o de sus 6rganos) que no tienen
asidero legal, o si ese derecho se obstaculiza de nodo irrazonable
0 injusto, se produce inevitablenente un quebranto constituciona

que, conmpb es facil advertir, lesiona toda esa conpleja area de
derechos y |libertades". (Resolucidon N 2508-94, op. cit.) (Lo
dest acado es nuestro).

Reserva de ley en materia de exanenes de incorporaci6n

Y mas concretanente, referido al tema de la instauracién de |os
exdnenes de incorporacié6n, la Sala Constitucional conmenzé por
demarcar su posicion doctrinal de |a siguiente manera:

"...ha de otorgarse el anparo pedido porque el Colegio carece de
norma que |lo habilite para instaurar un exanen de incorporacion.
No puede aceptarse l|la argunentaci 6n segun |la cual el principio de
| egal i dad quedaria respetado porque el Colegio "tiene por
objeto: ...pronover y defender el decoro y realce de |la profesion
(...) defender |os derechos de | os menbros del Colegio..."

(...) La neédula constitucional del asunto es el atentado al
derecho al trabajo (articulo 56 de la Constitucion Politica) de
| os graduados universitarios. Vale conp criterio rector en cuanto
a delimtacion y regulaci 6n de derechos fundanentales el sentado
por el articulo 29 de Ila Declaracion Universal de Derechos
Humanos: "En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
I i bertades, toda persona estard solanmente sujeta a las
limtaciones establecidas por ley.." , 'y éstas han de ser
razonabl es y proporcionadas, reserva de ley de todo nodo inserta
en el articulo 11 constitucional y en el parrafo prinero del 28 y
desarrollada al estatuirse que el régimen de |os derechos
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constitucionales estd reservado a la ley (Ley General de la
Admi nistraci 6n Publica, articulo 19). Asi las cosas, ayuno el
Colegio de ley que autorice la instauracion del exanen que
i nteresa, ha de acogerse el anparo pedido..."

(Resoluci 6n N 4538-93 de las 15:18 hrs. del 10 de setienbre de
1993, Exp. N° 1859-C 91).

Mas recientemente, al resolver varios recursos de anparo
interpuestos contra el Colegio de Mdicos y G rujanos, por
pretender instaurar un exanmen de incorporaci 6n, nediante un sinple
acuerdo de su Junta Directiva, la Sala ratifico de nmanera
contundente su postura al efecto:

"V.-Ahora bien, podria arglirse que esas observaciones apuntan a
un problema de sinple legalidad -a quién le atribuye la ley
conpetencia-, sin enbargo, el problema Ilega a ser de derechos
fundanmentales en |la nedida en que el engorroso tramte al que se
ven sujetos |os anparados tiene como fin el renover obstécul os en
aras de ejercer una profesién. No debe perderse de vista que la
regla en esta materia es que toda persona es |ibre de escoger |a
actividad a la que desea dedicarse, el oficio o profesidn que
desea aprender, para luego practicarlo. Sin enbargo el ejercicio
de tal |ibertad puede verse sonetido a injerencia de |os poderes
publicos para proteger el interés del publico destinatario del
servicio neédico. Eso si, esta injerencia no es cualquiera, sino
que, a la luz de los articulos 28 constitucional y 19 de la Ley
General de la Administraci én Publica rectanente entendidos, es la
del | egislador. En otras pal abras, tratéandose de |ibertades existe
reserva |legal. De nmodo que, volviendo a este caso concreto, por
reglamento no sélo se esta incluyendo en un tréamte, cuyo fin
ualtimo es el de autorizar el ejercicio profesional, a un 0Organo
(el Colegio) que en esa etapa no tiene participaci 6n decisiva,
sino que con base en esa débil -desde el punto de vista de la
Constituci 6n- posicion el o6rgano se atribuye el poder de inponer
una exigencia mas: condiciona dar su autorizacion a |la celebracidn
de un exanen. Conp ya se indico, es elocuente l|la distancia que
final mente nedi 6 entre el examen de "certificaci é6n académca" y la
prestaci 6n del servicio social obligatorio, entre la voluntad del
| egi slador y |la del Col egio accionado. El recurso, por tanto, debe
decl ararse con lugar, advirtiendo al ente recurrido que no es él
qui en puede obligar a rendir una prueba conb la que se intento
aplicar a los recurrentes." (Resolucidén N 08725-98 de las 09:15
hrs. del 4 de dicienbre de 1998, Exp. 98-007724-007-CO-P; en igua
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sentido, las resoluciones N°s 08726-98 de las 09:18 hrs. del 4 de
dicienbre de 1998, Exp. N 98-008100-007-COV y 06110-99 de Ias
09:09 hrs. del 6 de agosto de 1999, Exp. N° 98-007099-007-CO P).

De |lo expuesto facilmente se desprende que cual quier restriccioén
al ejercicio profesional, incluida la inmposicién del exanen de
i ncorporaci 6n, debe estar prevista en la Ley; nmaxine si se
recuerda que l|la configuracién de |os Colegios Profesionales, en
particular sus funciones, conposicién y organizacio6n, deben ser
determ nadas obligatorianente por la ley, sin perjuicio de la que
| a corporaci 6n pueda establecer a |lo interno su autoorganizacion y
regul aci ones deontol 6gi cas (Véanse al respecto, |as resol uciones
N° 5483-95 de las 09:33 hrs. del 6 de octubre de 1995 y 3515-96 de
las 16:45 hrs. del 10 de julio de 1996, anbas de la Sala
Constitucional de |la Corte Suprema de Justicia).

Suj eci 6n de | os Col egi os Profesionales al principio de |egalidad.

Asi |l as cosas, por el caracter publico de las funciones que
despliegan |os Col egios Profesionales, en el tanto participan en
el ejercicio de la funcion admnistrativa, y por ende se |es
consi dera Admi ni straci ones Publicas, estéan inexorablenmente sujetos
al "principio de legalidad" o "principio de juridicidad de I|a
Admi nistraci 6n", que informa y rige el accionar admnistrativo,
gue en su construcci 6n noderna apunta a |a denom nada "vi ncul aci 6n
positiva", segun la cual "no se admite ningun poder juridico a
favor de |la Adm nistraci 6n Publica, que no sea desarrollado de una
atribuci 6n normati va precedent e" ( DROM Robert o. " El
procedimento admnistrativo". Primera reinpresion: Edi ci ones
Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1996, p. 214.); en razéon de lo
cual, los Col egi os Profesional es uni camente estéan habilitados para
realizar funciones publicas que encuentren fundanento expreso en
el ordenamiento juridico, segun la escala jerarquica de sus
fuentes (Sobre el principio de |egalidad, véase la resolucién N
1739-92 del 1° de julio de 1992, de la Sala Constitucional de |a
Corte Suprema de Justicia).

Y debe tomarse en cuenta, que dentro del marco normativo
vigente, la pertenencia o incorporacion al Colegio Profesional,
conb requisito ineludible para el ejercicio de la profesion
(G 147-97 de 11 de agosto de 1997 y C-055-2001, op. cit.), depende
en nuestro nedio Unicanente de una cualidad objetiva, cual es
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poseer wuna profesion titulada, es decir, ostentar un titulo
académ co i doneo.

Por |as razones expuestas, una ley conp |la que se propone en el
proyecto consultado, responde adecuadanente, no sélo a |as
exigencias legales 'y constitucionales explicadas sobre Ia
colegiacion obligatoria en algunas profesiones, sino a la
necesi dad social inperiosa, fundanmentada en el interés publico de
gue | os Col egi os Profesionales fiscalicen y garanticen tanbi én que
sus menbros tengan una adecuada preparaci6n profesional (Ver
sobre el punto, la resolucion N 2172-94 de las 16:21 hrs. del 4
de mayo de 1994, Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia), entre otras razones, por la confianza que en ellos
depositaran terceras personas que requieran sus servicios,
pensando especialnente en profesiones en las que se ejerzan
funci ones publicas y profesiones nmuy calificadas por su incidencia
social; Recuérdese que l|a propia Sala ha reconocido que el
el emento teleol 6gico de estas Corporaciones no es exclusivanmente
| a defensa de intereses de sus agrem ados, sino |la defensa de |a
colectividad (Ver al respecto, la resolucion N 5438-95 de |as
09:33 hrs. del 6 de octubre de 1995).

Text o consul t ado.

De segui do, procederenps a emtir nuestro criterio, no vincul ante,
sobre el texto del Proyecto de Ley consultado, sobre aquellos
aspect os que consi deranps rel evantes de cada articul o.

" | NCORPORACI ON A LOS COLEG OS PROFESI ONALES MEDI ANTE EXAMENES"

“"Articulo 1: - De la noligatoriedad.

Los Col egi os Profesionales Universitarios, creados nediante |ley de
la Republica, realizaran obligatorianmente exanenes o pruebas de
i donei dad pr of esi onal y cursos de ética profesional, cono
requisitos de cunplimento obligatorio para la incorporaci6n de
sus menbros."

Conent ari o:
Con este articulo, el Ilanado derecho a la inscripcion
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corporativa, derecho que segun |la Sala Constitucional es extensivo

de la libertad de ejercicio de l|la profesidon, y estrictanente
vinculado al derecho al trabajo (Art. 56 constitucional), se
condiciona al cunplimento de dos requisitos inexorables: Ia

realizaci 6n, y subsecuente aprobaci 6n, de un exanen o prueba de
i donei dad profesional y de cursos de ética.

Con la anterior prevision de rango legal se esta habilitando
expresanente a |os diversos Col egios Profesionales a disponer de
tales requisitos para incorporar a todos aquellos interesados en
ejercer determnada profesidon; 1o cual es acorde al réginen
juridico de los derechos fundanmentales, segun el cual Ila
restricciéon de la libertad es reserva de ley, y se ajusta con el
principio de juridicidad adm nistrativa, que rige todo el accionar
adm nistrativo de las Corporaciones Profesionales, en el tanto
ej ercen funciones de natural eza publica que |e han sido del egadas
por el Estado, pues es la Ley la que determna su conpetencia
material y respecto de qui enes puede ejercer esas potestades.

Se reafirma asi, que |os Colegios Profesionales de incorporacion
obligatoria actuan no s6lo en interés comin y defensa de sus
m enbros, sino que aparte de ese interés gremal, existe otro de
mayor jerarquia, |la defensa de |la colectividad, fundanentada en el
interés publico, de que adenmas del titulo académ co iddneo, quién
desee ejercer una profesion, a través del exanen o prueba de
i donei dad prof esional, denuestre 'y asegure una preparacion
adecuada; y con el curso deontol 6gico, que tendera a ejercer su
profesidn con estricta observancia de las normas y principios
éticas del gremo; todo esto por la indole de la actividad que
despli egan esos profesionales, asi conb por la confianza que en
el |l os depositaréan |as personas que requieran sus servicios. Todo
esto es un nedio de asegurar y garantizar |la noral, el orden
publico y los derechos de terceros, conp justa exigencia del bien
comin en una soci edad denocréti ca.

"Articulo 2: De | a conprobaci 6n acadéni ca

Al efecto anterior, los Colegios Profesionales podran solicitar
las certificaciones, titulos y atestados al incorporando para
conprobar la legitimdad del grado académi co requerido para |a
i ncor por aci on.

Probada esta condicion, quedaréan facultados para realizar el
respecti vo exanen o prueba de idonei dad profesional."”
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Conent ari o:

Entre los fines reconocidos en |la mayoria de |las Leyes Orgéanicas o
de creaci6én de las diversas Cor por aci ones Pr of esi onal es,
encontranos aquél referido a verificar que las personas que
solicitan |a incorporacién al Col egio  Profesional cunpl an
ef ectivanente con | os requi sitos est abl eci dos al efecto
(Resol uciones N° 2000-04184 de las 16:47 hrs. del 16 de mayo del
2000, y en sentido simlar, |a 2000-03372 de las 20:01 hrs. del 25
de abril del msno afio, anbas de la Sala Constitucional); De lo
cual se deriva una "potestad inplicita" a favor de esas entidades
corporativas, de garantizar, en beneficio del interés comin, que
incluso los titulos que expidan |as universidades estén ajustados
a derecho y cunplan con | as normas vi gentes.

Es inmportante advertir que con este articulo se logra |lenar, de
manera expresa, el supuesto vacio normativo que, en al gun nonento,
la Sala Constitucional advirtio, en al nmenos uno de sus
resol uci ones, cuando sostuvo que no existia norma alguna que
facultara a los Colegios Profesionales a cuestionar los titulos
expedi dos por |as Universidades |egal nente autorizadas en el pais
(Resoluci6n N 2781-91 de las 11:30 hrs. del 26 de dicienbre de
1991) .

Sin enbargo, no debe olvidarse que |la conpetencia no sélo es un
principio de organizaci 6n sino de |egalidad adm nistrativa, pues
todo acto de |la Administraci 6n Publica tiene que estar previanente
autorizado por una nornma, y segun |lo ha reconocido la propia
doctrina nacional, no es necesario que la asignacion de
conpetenci a sea expresa, pues el principio de |legalidad permte |a
autorizaci6n tacita de potestades, conportamientos y poderes
i nherentes, aunque falte norna expresa que |os confiera (Véase al
respecto ORTIZ ORTiZ, Eduardo. "Tesis de Derecho Adnministrativo"
Tonmo |1, Prinmer Edicién, San José, C R, Editorial Stradtnann,
2000, p. 16).

En todo <caso, estimanbs que es juridicanente saludable Ila
prevision legal explicita de las potestades que integran esa
conpetenci a especifica a favor de | os Col egi os Prof esional es.

"Articulo 3: De la finalidad de | as pruebas o examenes.

Los exanenes tendran la finalidad de determinar en forma objetiva,
| a idoneidad profesional del solicitante para el ejercicio de la
profesion para la cual solicita la incorporaci én de acuerdo con |la
especi al i dad del petente.
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Dichos exanenes 'y pruebas seran publicos, imparciales vy
equi val entes en su grado de conpl ejidad en cada convocatoria."

Conent ari o:

Conb bien lo indicanps, el elenento teleoldgico de un Colegio
Profesional no es sO6lo |la defensa de los intereses de sus
agrem ados, sino la defensa de la colectividad; esto por Ia
repercusi 6n que puede tener en la sociedad |la actuacio6n de |os
profesionales, |o cual hace que el Estado haga suyo el interés de
mantener |a cohesidon y excelencia profesional del grupo. Es ese
interés publico el que legitima |a inposicién del examen o prueba
de idoneidad aludido comb requisito de la incorporacion
profesional; Esa es la asignacién de atribucién o fin que se
persi gue con este proyecto de |ey.

En otro orden de ideas, en cuanto a las caracteristicas con
las cuales se adjetivan dichos exanenes o pruebas de idoneidad
profesional, éstas vienen a garantizar, de algiun nodo, un trato
igualitario y objetivo respecto de todos |os interesados en |ograr
la incorporacion a un Colegio Profesional, que necesarianente
tendran que aplicar |as pruebas al udidas.

Articulo 4: Del contenido de |as pruebas o exanmenes

Los exanenes versaran sobre temas, bibliografias y metodol ogias

Pero no podran tratar contenidos académcos o doctrinarios.
Eval uaran exclusi vanente el domnio de tareas y funciones
practicas de cada profesion nediante casos hipotéticos u otros
instrumentos sinmlares. Los tenmas y netodol ogia deberéan ser hechos
publicos con un nininb de tres neses de anticipaci 6n. Las bases y
condi ci ones de |as pruebas de idoneidad o exanmenes se ajustaran en
cada caso, a lo que determ ne el reglamento aplicable cada Col egio
Profesional Universitario, de conformdad con |o indicado en el
articulo 9 de la presente ley. En su defecto, estaran en vigencia
|l os tenmas, bibliografia, netodol ogias o bases del exanen o prueba
i nmedi ata anterior.

Conent ari o:
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Es juridicamente sana |la nedida tendente a sustraer |a eval uaci 6n
de aspectos neranmente académ cos, de la realizacién de |as pruebas
o exanmenes de idoneidad profesional; los cuales versaran
Uuni canente sobre tareas y funciones préacticas de cada profesion.
Se evita asi un eventual e innecesario conflicto de conpetencias
con respecto a |l as universi dades, sean éstas publicas o estatales.

Por otro | ado, en razén de |as cuestiones préacticas por eval uarse,
creenbps que resulta mas que plausible, razonable, el plazo de |os
tres nmeses de antelacidn previstos para publicar los temas vy
nmet odol ogi a de esas pruebas.

“"Articulo 5: Del derecho a |a incorporacién

Los incorporandos que aprueben el exanmen o prueba de idoneidad,
adquiriran el derecho de incorporarse al colegio respectivo. En
caso de reprobaci6n, podra repetir la prueba o exanen |as veces
gue sea necesario, hasta que logren su aprobaci én. Los col egios
prof esi onal es haran al nenos cuatro convocatorias al afio para
realizar estas pruebas o exanenes.

Cada Colegio podrd cobrar a los solicitantes |los costos de Ila
realizaci 6n de | os exanenes, suma que deberd ser estimda conforne
| os gastos mininos en que incurre el Colegio para tal efecto.”

Conent ari o:

Claro estd, que la sinple realizacidon del exanen o prueba de
i donei dad que se quiere instaurar, no es la condicidn o requisito
i ndi spensable para obtener |a incorporacion a un Colegio
Profesional, sino su aprobaci 6n por parte de quien desee ejercer
una profesidén titulada. Una vez aprobado el exanen, el interesado
tendra derecho a la inscripcidn corporativa. Lbégicanente deberé
cunplir con los otros requisitos, conp |a aprobaci 6n del curso de
ética, y demas tramtes previstos en cada Corporaci 6n Profesional.

"Articulo 6: Del Organo Ejecutor y el Tribunal Exanm nador

Cada Col egio Profesional deberda nonbrar un o6rgano ejecutor del
di sefio de | os exanenes y pruebas asi conpb un Tribunal Exam nador
encargado de aplicar y evaluar el resultado de dichas pruebas. N
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| os menbros del O6rgano ejecutor ni los del tribunal exam nador
tendran acceso a |os docunentos presentados por el incorporado a
que se refiere el articulo 2 de esta ley. En caso contrario, el o
los menbros del o6rgano de que se trate deberan ser renovidos y
sustituidos de previo al nmonento de efectuar l|as pruebas o
exanmenes o entregar | os resultados de estos.

Tanto el o6rgano ejecutor como el Tribunal deberan ser confornados
en forma equitativa con profesional es col egi ados egresados de |as
Uni ver si dades Publicas y Privadas."

Conent ari o:

Es reconendabl e establ ecer, adenas de |os requisitos que deberan
cunplir las personas que Ileguen a formar parte del o6rgano
ejecutor o del Tribunal Exam nador, un réginmen ms conpleto de
i nconpati bilidades e inpedinentos con el desenpeiio del cargo, que
el sugerido en el proyecto. Este aspecto podria ser suplido por
remsion a la normativa dispuesta al efecto por la Ley General de
la Administraci 6n Publica, o precisado via reglanmentaria, par |o
cual conviene su prevision.

“"Articulo 7: De la publicidad de |os resultados y |os recursos

Los incorporandos tendran el derecho de conocer |os resultados de
sus exanenes en plazo inprorrogabl e de quince dias habil es después
de realizado. El hecho de que tales resultados no sean dados a
conocer dentro del plazo sefial ado acarreard para |os menbros de

Tri bunal eval uador las responsabilidades civiles 'y penales
previstas en la ley, por |os perjuicios provocados con su om sion
al 1 ncorporando.

Los plazos para la interposicién de recursos por parte del
i nteresado conenzaran a correr a partir de la fecha en que el
i ncorporando sea formalnmente enterado de |os resultados de su
prueba o exanen. El recurso de revocatoria debera de presentarse
ante el Tribunal que evalud |la prueba. Este recurso se presentara
dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacién del
resultado desfavorable y debera ser resuelta y conunicado su
resultado al interesado en el plazo méxine de ocho dias habiles
después de present ada.
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Cabréa ademés, recurso de apelacién ante el 6&rgano ejecutor del
respectivo colegio. En esta instancia |os procedimentos deberéan
de ejecutarse tanto por el recurrente conp por el Organo dentro de
pl azos iguales a | os dispuestos para el recurso de revocatori a.

La informaci 6n sobre el resultado favorable de |os exanenes sera
publi ca. La conunicaci 6n del resultado desfavorable sera
confidencial y unicanente dada a conocer al interesado."

Conent ari o:

La conplejidad estructural de |los diversos conponentes de |a
Admi ni straci 6n Pablica se manifiesta de una manera inequivoca, no
s6lo en una "al anbi cada" tramtacion de los diferentes
procedi m entos adnministrativos hasta su normal cul m naci 6n con el
di ctado del acto final; sino principalnente, en |a fase recursiva,
gue se caracteriza por una mnultiplicidad de plazos para |a
interposicion y resolucién de los recursos correspondi entes, asi
conpo, de d6rganos conpetentes para resolver esos recursos y por
ende, para agotar la via admnistrativa, |lo cual produce, sin
duda, la violacién de una gran variedad de derechos fundanental es
rel aci onados con el acceso a la justicia, el debido proceso, la
justicia pronta y cunplida, la tutela judicial efectiva, y la
seguridad juridica de |los administrados. Asi, resulta bastante
innovadora |la propuesta que se hace en el ante proyecto
consul tado, sobre el procedimento admnistrativo referido a |a
eval uaci 6n y resultado de | as pruebas de idoneidad profesional

El que se propone es un procedimento admnistrativo que tiende a
la uniform dad de plazos, al antiformalisnp, a la celeridad, a la
certeza y a la seguridad juridica; a la sinplificacién, a la
eficacia y a la eficiencia, y al respeto efectivo de |os derechos
fundanment al es de todas | as personas que se sonetan a él

Sin enbargo, deberan atenderse, ya sea via reglanentaria, ciertas
om siones referidas especialmente al recurso de apelacion: ¢ante
qui én se fornmula, si ante el Tribunal Exam nador o ante el 6&rgano
Ej ecutor? ¢Deberd o no el inferior (Tribunal Exam nador) admtir
el recurso y enplazar a las partes ante el superior (6rgano
ej ecutor)? (O deberda limtarse el inferior a enplazar a |las partes
y remtir el expediente y sus docunentos al superior, que conop
o0rgano especializado se encargara de su substanciacion y fallo de

asunto?
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Deber & anal i zarse una nejor incorporaci6n formal de |os principios
del debido proceso en el tramte del procedimento adnmnistrativo
sugerido ( Aplicacién del Principio del Debido Proceso: sentencias
nuanero 1739-92, 5469-95, 0933-96, 3269-96 y 0022-99 dictadas por
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, y el
articulo 308 de la Ley Ceneral de la Admnistraci6n Puablica.
El ementos del Debido Proceso: articulos 39 de la Constitucion
Politica y 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Asi
cono tanbién, las sentencias namero 15-90, 300-90, 1129-90,
1739-92, 0852- 95, 4257- 96, 0022-99 dictadas por la Sal a
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Principios
relativos al ofrecimento, admsion, acceso y valoracién de |os
nmedi os probatorios: sentencia nunero 1739-92 dictada por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y los articulos
221, 272, 273 inciso 1), 297 y 298 de la Ley Ceneral de Ila
Adm ni straci 6n Publica).

Tanbi én, serd necesario prever cual serd el oOrgano que, en razon
de sus conpetencias y relaciones de jerarquia, agotara en estos
casos la via admnistrativa; que a nuestro parecer continuara
siéndolo el "maxinp jerarca" de |as Corporaciones Profesionales

expresi 6n aquella que alude al jerarca administrativo del ente, es
decir, su Junta Directiva o de Gobierno, la cual gobierna vy
admnistra |los intereses del grupo en forma continua y pernmanente.

Por daltinmo, en cuanto a la confidencialidad de |a informacién
sobre el resultado desfavorable de |os exanenes, debenos indicar
que la Procuraduria se ha pronunciado en distintos dictéanmenes y
opiniones juridicas respecto del derecho de informacién sobre
asuntos de interés publico que constan en las oficinas publicas.
Mas recientenente, |os pronunci am entos han debi do versar sobre |a
publicidad de informacién relacionada con 1o0os norosos de
obl i gaci ones pecuniarias con organisnbs publicos. En todo caso,
resulta aplicable en este caso, |la reconmendaci 6n en |a que sienpre
se ha insistido, de que en el ejercicio de la funciodn puablica |os
servidores publicos estan en el deber de informar de todas sus
actividades, de rendir cuenta de su gestiodn y deben soneterse al
control que ejercen sobre ellos |os admnistrados, |a sociedad
civil y los nedios de comunicaci 6n col ectiva. SO0l o pueden retener
aquel la informaci 6n que el Derecho de la Constituciodn ( valores,
principios y normas) considera conb asuntos de interés privado vy,
por ende, no nmedia un interés general, y aquélla que ha sido
calificada conb secreto de Estado o confidencial. En este ultino
caso, el Legislativo se encuentra tanmbién sonetido a rigurosas
exi genci as constituci onal es, debiendo ajustarse, en todo nonento,
a los principios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad
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a la hora de declarar un docunento o infornmaci 6n de confidenci al,
so pena de nulidad absoluta por violaciéon del Derecho de la
Consti t uci on.

"Articulo 8: De |la nulidad absol uta

Sin perjuicio de la revisién y actualizacién de |os exanenes,
est os deberan permtir una valoraci 6n idéntica para todos |os que
se sonmetan a ellos en la msma convocatoria. Todo canbio que se
efectie en los exanenes se aplicara por igual a todos |os
i nteresados, a partir del nonmento que se adopte.

Bajo pena de nulidad absoluta, no se podra hacer discrimnacién
alguna en razon del postulante, de la universidad de la que se
haya egresado, ni de ninguna otra consideracién en razéon de su
credo, raza o género que pueda causarle perjuicio, asi cono de |as
consi deraci ones establecidas en el parrafo prinero de este
articulo.

En caso de que se produzca alguna discrimnaci6n odiosa por |as
causas indicadas en este articulo, las pruebas realizadas seran
teni das conb no hechos por |os perjudi cados."”

Conent ari o:

Dicha norma resulta acorde con |lo dispuesto en el articulo 33
constitucional y el 24 de la Convenci 6n Americana sobre Derechos
Humanos, que resguardan el principio de igualdad ante la ley y la
prohi bici 6n de discrinmnar en cual quier forma |a digni dad humana.

"Articulo 9: De | a Reglanmentaci6n

El Poder Ejecutivo reglanentard |la presente ley dentro de los tres
prineros meses posteriores a su publicacion. Una vez regl anentada
la ley por el Poder Ejecutivo, quedan autorizados |os Colegios
Profesionales por nedio de sus respectivas Asanbleas GCenerales
expresanente convocadas al efecto para aprobar |a reglanmentaci6n
interna aplicable a cada colegio. Una vez aprobada Ila
regl amentaci 6n interna de cada col egi o, esta debera de publicarse
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en el Diario Oicial La Gacet a.

Ri ge un afo después, a partir de su publicaci 6n

Transitorio Unico: Cada Col egi o dispondra del plazo inprorrogable
de nueve neses a partir del decreto de reglanentaci 6n del Poder
Ej ecutivo, para que se pronulgue el reglanento interno de
i ncorporaci 6n a que se refiere la presente ley."

Conent ari o:

El ordenamiento juridico adm nistrativo es una unidad estructura
dindmica en la que coexisten y se articulan una serie de distintas
fuentes del Derecho (Sobre enuneraci én y clasificaci 6n de fuentes,
en materiales, fornmales, y en escritas y no escritas, véase entre
otros a: ORTIZ ORTiZ, Eduardo. Tesis de Derecho Admnistrativo
Tonmo |, Editorial Stradtmann, S. A, San José, 1998, p. 163).

La relacion entre esas diversas fuentes se ordena alrededor del
principio de la jerarquia normativa, segun el cual se determ na un
orden riguroso y prevalente de aplicacién, conforme |o dispuesto
en el articulo 6 de la Ley Ceneral de |la Admnistraci 6n Publica
Es decir, se trata de saber cuando una fuente es superior a otra
y, en caso de conflicto, desaplicar |la de inferior rango.

Lo anterior supone, una relacion de subordinaci é6n, segun |a cual
"Las normas de la fuente inferior no pueden nodificar ni sustituir
a las de la superior. Es el caso de la Constitucion frente a la
ley y al resto de las nornas del orden, y es tanbién el caso de |la
ley frente al reglanento (...) en caso de contradiccion preval ece
sienpre y necesarianente la ley. Esto expresa y aplica el
principio |lamado de "jerarquia". (ORTIiZ ORTIZ, Ibidem p. 166).

De conformi dad con esa jerarquizacion, en o que interesa a esta
consulta, los decretos ejecutivos, que son actos adm nistrativos
de al cance general, deben adecuarse a l|as normas de mayor rango
gue | es preceden en el escal af 6n normati vo.

Al respecto, la Sala Constitucional se ha pronunciado reiterada y
coi nci dentenmente, de la siguiente form

"El reglanento, conp producto de la Adnm nistracion que es, esta
subordinado inicialnmente al propio canpo de |las funciones que |a
msnma tiene atribuidas al concierto publico, esto es, propianente
la funcidon administrativa. Por ello no cabe reconocer que |a
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Admi ni straci 6n puede dictar reglanentos que puedan suplir a |as
| eyes en una regulacion propia. Asi, se |llam reglamento a toda
norma escrita, dictada por el Poder Ejecutivo en el desenpeiio de
| as funciones que |le son propias. Lo propio del reglamento es que
una norma secundaria, subalterna, inferior y conplenentaria de |a
ley. Cbra de la Administracién, por |o que requiere de una
justificaci 6n, caso por caso. Su sumision a la ley es absoluta, en
vari os sentidos no se produce mas que en los anbitos que la ley le
deja, no puede intentar dejar sin efecto |os preceptos |legales o
contradecirlos, no puede suplir a la ley, alli donde ésta es
necesaria para producir un determ nado efecto o regular un cierto
conteni do. Sobre esta base se articula lo que se Ilama el "orden

jerarquico de las normas". (Sentencia N 6941-96 de |as nueve
horas treinta mnutos del veinte de dicienbre de ml| novecientos
noventa y seis, y en sentido simlar, entre otros nuchos, |as

resol uciones N°s 2382-96 de las once horas quince mnutos del
diecisiete de mayo de m | noveci entos noventa y seis, y 5227-94 de
las quince horas seis mnutos del trece de setienbre de ml
noveci ent os noventa y cuatro).

En definitiva, el ordenamento juridico administrativo tiene un
orden jerarquico, al que deben sujetarse todos |os 6rganos del
Estado en funcién del I|lamado principio de legalidad. Lo que
conll eva, que entratéandose de |os Col egios Profesionales, al ser
consi derados éstos entes publicos no estatales, de afiliacidn
obligatoria para quienes deseen ejercer una determ nada profesion
titulada. (Entre otros, véanse |os dictanmenes C-328-82 de 20 de
novi enbre de 1982, C-198-96 de 5 de dicienbre de 1996 y C 127-97
de 11 de julio de 1997), igual mente estan inexorabl enente sujetos
a dicho "principio de juridicidad de la Adm nistraci 6n". (Véase al
respecto, el dictanen C 055-2001 de 27 de febrero del 2001).

Por ende, advertinobs que si el presente proyecto de ley logra
pasar el tramte legislativo y se pronulga conb ley de la
Republica, los reglanentos que se dicten, tanto por el Poder
Ej ecutivo, conb por |las Asanbleas de |as diversas Corporaciones
Prof esi onal es, podran unicanente desarrollar |os preceptos aqui
cont eni dos, no pudi éndose i ncrenent ar | as restricciones
establecidas ni crear otras no previstas, toda vez que deben
respetar su conteni do esenci al .

Dej anbs de esta manera evacuada | a audi enci a conferi da.
Sin otro en particular, se despide de usted nmuy atentanente,
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c) Natural eza Juridica de |os Col egi os Profesional es

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] *

C- 079- 97
19 de mayo de 1997

Dr. WIlburg Jiménez Castro Presidente Junta Directiva Col egio de
Pr of esi onal es en Ci enci as Econémi cas de Costa Rica S. O

Esti mado sefor:

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador General Adjunto, me refiero
a su oficio N° CPCE-JD- 054-97 de 19 de marzo de 1997, recibido en
esta Procuraduria el 20 del msno nes y afio,b y al oficio N
F-097-97, de 2 de abril de 1997, recibido en esta Procuraduria el
4 del msnp nes y aflo, suscrito este dltinop por Lic. Maynor Sol ano
Carvajal, Fiscal de la Junta Drectiva. Se da respuesta a anbas
consultas, ya que versan sobre el msnm tema, Yy solicitan
pronunciamento a fin de aclarar si la autonoma de |as
instituciones bancarias las faculta "para hacer nonbran entos en
puestos propios de las Ciencias Econémcas a personas que no
reunen |los requisitos profesionales o |legales, ignorando con ello
la Ley Oganica del Colegio de Profesionales en G encias
Econ6m cas de Costa Rica".

En el criterio legal que se adjunta a la consulta se sefiala: "De
igual forma |a autononia asignada constitucional mente a | os Bancos
Estatales para su organizaci6on no abarca el ejercicio de Ilas
profesiones |lanmadas |liberales y sus requerimentos |os cuales de
manera evidente la Constitucio6n Politica ha reservado a que sean
inicialmente reguladas por la legislacion ordinaria emanada de |a
Asanbl ea Legi sl ati va.

En este sentido, El Banco Crédito Agricola de Cartago cono Banco
Estatal esta en la obligacion de acatar |as disposiciones de |la
Ley 7105 del 28 de novienbre de 1988 en cuanto al ejercicio
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prof esi onal dentro de las C encias Econdém cas."

El 7 de abril del afio en curso, esta Procuraduria otorgd audi encia
en relacién con esta consulta, al Banco Crédito Agricola de
Cartago, con el propésito de que este ente enmtiese su criterio al
respect o.

Mediante oficio N° GG 371-97, de 23 de abril del presente afio, e
Banco Crédito Agricola de Cartago contestd |a audiencia conferida
en los siguientes térmnos: " La posicion que defiende el Banco es
|a de que cuando exista para un nonbram ento discrecionalidad en
elegir entre equis y equis persona, no podria wun Colegio
Prof esi onal inponerle que sea un afiliado a él el que se tiene que
nonbrar, ello no es posible por cuanto atentaria contra su
autononia, contra su independencia, seria permtir que otros
organismbs co- admnistraran |lo que a todas luces resulta
violatorio de sus derechos constitucionales e iria en contra de
gue se |ogren determ nados objetivos al dejar de lado puntos tan
importantes conp |a experiencia, antiguedad, carrera profesional
etc."

Sobre | os col egi os profesional es

En relaciéon con la naturaleza juridica de los Colegios
Profesionales, esta Procuraduria ha indicado: "Los col egios
prof esional es son personas de derecho publico de caréacter no
estatal a los cuales se |les han asignado |egal nente funciones,
conpetencia y potestades de Derecho Publico para |la protecci én del
interés publico y de los derechos de sus agrem ados." (Dictanen
C-088-95 de 17 de abril de 1995.)

Por otra parte, al respecto de la funcion puablica que cunplen |os
colegios profesionales, |la doctrina seflala: "Ccurre sin enbargo

que el Estado les confia ademas |a ordenaci 6n, gestion o defensa
de un sector de intereses generales ( de toda la sociedad ), que
se ve afectada por los servicios de tal clase profesional; estos
i ntereses corresponden originarianente al Estado, pero éste confia
su gesti6n subordinada a las corporaciones; por ejenplo,
intervencion de |los Colegios Farmacéuticos en |a concesién de
licencias de apertura de farmacias, su objetivo fundanental no es
la proteccién de |los col egiados ni del cuerpo conp tal, sino la
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atenci 6n farmacéutica de toda |a sociedad; pero junto a estos hay
otros intereses "colectivos" del grupo, no individuales, sino
conunes; pero no "publicos", sino privados, los de |a profesion
cono grupo social, que se afirman tanto frente a cada uno de sus
m enbros comp frente al resto de la sociedad" ( AR KNO ORTIZ
Gaspar. Corporaciones Profesionales y Admnistracién Publica,
Revi sta de Admi ni straci 6n Publica, N 72, San Jose, 19, p.39.)

Tanbi én en relacion con la funcién de |os Col egi os Profesionales,
la Sala Constitucional ha indicado: "(...) La actuacio6n del
Colegio de Abogados, y en general de todos 1los colegios
profesionales, conbo ya l|lo indicé la Corte Interanericana de
Derechos Humanos en l|la opinidn consultiva N OC 5185 del 13 de
novi enbre de 1985, encuentra su razén de ser ( especialnmente en
aquel | as profesiones que se denom nan de caracter liberal ) en el
interés publico existente a que exista una preparaci 6n adecuada de
sus mienbros y una estricta observancia de las normas de la ética
y el decoro profesional

Para |a Sala, es precisanente en cunplimento de este fin de
interés publico, que la Ley Oganica del Colegio de Abogados,
autoriza al Colegio de Abogados para conocer Yy sancionar |as
faltas de sus menbros (...)" (Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, Voto N° 493-93 de las 9:48 horas del 29 de
enero de 1993).

De acuerdo con los criterios doctrinales y jurisprudenciales
pl ant eados, 1os colegios profesionales son personas publicas,
creadas con fines de interés publico o social. Si bien es cierto
gue los colegios profesionales tanmbién se ocupan de intereses
privados, en la nedida en que defienden |os derechos de sus
agrem ados, esencial mente estos entes cunplen una funci6n publica
fundanmental, cual es la de tutelar el desenpefio profesional de sus
egrem ados de nmanera que éste no pueda ocasionar perjuicio a la
sociedad, y en virtud de la cual poseen prerrogativas que |o0s
facultan a regular |a actividad profesional que |es corresponda,
lo que adenmads tiene conpb consecuencia el que su actividad sea
regul ada por el Derecho Adm nistrativo.

Sobre | a autononia bancaria y la colegiatura obligatoria

Al respecto de la colegiatura obligatoria, en el caso de |os
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pr of esi onal es en Ciencias Econdmicas, los articulos 15 y 18 de la
Ley N° 7105 sefial an: ARTI CULO 15. -

Sol anmente |os menbros activos, |os tenporales, |os asociados y
| os honorarios del Col egi o podran:

a) Ejercer la profesién en | os canpos de conpetencia de | as

Ci enci as Econdémicas, tanto en el sector publico conb en el sector
privado.

b) Ser nonbrados en cargos, en entes o enpresas publicas para |os
cuales se requieran conocimentos en materias propias de |as
C enci as Economicas (...)

" ARTI CULO 18. -

(...) el nonbramento de personas no colegiadas en puestos
publlcos reservados por esta ley a | os menbros del

Col egi 0, sera sancionado conforme con el articulo 335 del Cddigo
Penal (...)" De acuerdo con esta ley, la colegiatura es
obligatoria para que sea posible ocupar cargos publicos cuyas
funci ones correspondan al area de | as G encias Econdm cas.

Ahora bien, en el caso de las instituciones bancarias, tanbién
esta normativa debe ser aplicada, de forma que cuando se va a
hacer un nonmbram ento en el cual el cargo que se va a desenpefiar
conpete a las Ciencias Econdmi cas se debe observar el requisito de
| a colegiatura obligatori a.

Conmb puede observarse, |la colegiatura es un requisito legal, que
debe ser observado aun por las instituciones auténomas. Si bien es
cierto que estos entes cuentan con capacidad juridica para
aut oadm ni strarse, sus actos deben ser conforme al sistema
normativo, pues se trata de personas de derecho publico creadas
para cunplir fines puablicos que se enmarcan dentro de 1|os
objetivos del Estado y por |lo tanto sujetos al principio de
| egal i dad.

Al respecto debe tomarse en consideracion el articulo 11 de
nuestra Constituci én Politica:
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"ARTI CULO 11. -

Los funcionarios publicos son sinples depositarios de |a autoridad
y no pueden arrogarse facultades que la ley no |es concede. Deben
prestar juranento de observar y cunplir esta Constitucidén y |as
| eyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal de sus
actos es publica." Y e articulo 11 de la Ley GCeneral de
Admi ni straci 6n Publica di spone:

"ARTI CULO 11. -

La Admi nistraci 6n actuara sonetida al ordenam ento juridico y sélo
podra realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios
publicos que autorice dicho ordenam ento, segun la escala
jerarquica de sus fuentes." En relacio6n al principio de |egalidad
al que se encuentra sonetida toda la admnistracion publica, la
Sal a Constitucional ha sefialado: " (...) Partiendo de la anterior
aclaraci 6n, la autononia tal y conb se encuentra dispuesta en el
articulo 188 de la Constitucién, siginifica que las instituciones
de este orden deben poder adm nistrarse con independencia, esto
es, que con base en el principio de legalidad y dentro de |os
alcances de la Carta Politica contara con las facultades
adm ni strativas necesarias para |levar adelante su conetido. Una
de esas potestades es |la admnistraci 6n auténoma de | o0s recursos

humanos. En este sentido, respecto de su personal, |os entes
descentralizados son administrativamente independientes para,
dentro del mar co de | egal i dad, i ncl uyendo su pot est ad

regl amentaria, nonmbrar, vigilar, disciplinar, ordenar, |a conducta
en forma concreta o a través de circulares, controlar |la |egalidad
y oportunidad, revisar, sustituir, avocar y delegar."” ( Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto N 495-92 de
| as 15: 30 horas del 25 de febrero de 1992.)

Por otra parte, debe tomarse en <cuenta que |os colegios
prof esi onal es cunplen fines publicos y la colegiatura obligatoria
viene a ser una forma de garantizar en alguna nedida |a idoneidad

del profesional, lo cual, evidentenente favorece el interés de la
soci edad.
Al respecto, |la Sala Constitucional ha expresado: " En nuestro

Ordenam ento, de conformidad con la ley Organica de cada Col egi o,
la colegiatura es obligatoria a fin de ejercer la profesiodn
respectiva; lo que significa que no basta con tener un titulo
sino que ademds es necesario formar parte de un Colegio, a fin de
ejercer la profesion de conformidad con |la |egislacién vigente. En
este orden de ideas, el requisito en cuestién es consecuencia del
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poder fiscalizador que posee el Estado en aras del bien comin, e

cual podria ser ejercido en forma directa o bien, conb en el caso
de nuestro pais, delegarlo en forna exclusiva en una organizaci 6n
no estatal -Colegio Profesional-, pues intereses superiores a |os
particulares de |os adm nistrados exigen que exista un control

sobre |a actividad que realiza un grupo determnado de
prof esional es por constituir su actividad un servicio publico
cunplido a través de sujetos particulares (...) Asi, existen
razones de interés publico -por ej enpl o, garanti zar | a
responsabilidad de los profesionales- que justifican que |os
Poderes Publicos autoricen a los colegios profesionales la
exi gencia de dichas obligaciones. En sintesis, se estima que |la
colegiatura obligatoria, que sigue nuestro sistema juridico es
aplicada con el fin de que |los profesionales ejerzan su profesion
conforme a las leyes y disposiciones respectivas, de manera ta

qgue con la creacion de estos Colegios, aquellos puedan ser
supervi sados en su funcién (...) De tal forma que |a exigencia de

"deber estar habilitado” no inpide ejercitar el derecho al trabajo

o libertad de escogerlo, |lo que persigue es establecer un
mecani sno para hacer exigible la obligacion de garantizar a la
col ecti vi dad el ejercicio de | as pr of esi ones I i beral es

(...)" ( Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Voto
N° 0789-94, de las 15:27 hrs del 8 de febrero de 1994).

Resulta evidente entonces, que |os preceptos legales referentes a
la colegiatura obligatoria no pueden ser ignorados por |as
instituciones bancarias, ya que este requisito atiende a una
neci dad de orden publico y la autonoma admnistrativa de la que
gozan estas instituciones no |las dispensa de |a observancia de |a

| ey.

Concl usi ones

De conformidad con |o expuesto, esta Procuraduria considera que
l.-Entre las funciones de |los colegios profesionales, resulta
esencial la que se refiere a la tutela del ejercicio de Ila
profesidn, la cual es de interés publico.

2.-Las instituciones bancarias gozan de autonomia adm nistrativa,
sin enbargo se encuentran sujetas al principio de |egalidad.
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3.-En el caso de los nonbram entos en |os puestos de jefatura de
las instituciones bancarias, aquellos cargos cuyo desenpefio se
encuentre relacionado con el &rea de las Ciencias Econonicas,
deberan ser ocupados por profesionales que se encuentren
i ncorporados al Colegios de Ciencias Econ6m cas, acatandose de
esta forma | as disposiciones | egal es correspondientes.

Sin otro particular, se despide atentamente Dr. Ronman Solis Zel aya
Procurador Fiscal c.c. Banco Crédito Agricola de Cartago | SN

d) Incorporaci é6n conp requisito |Indi spensable para el ejercicio de
| a profesion

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 5

C- 356- 2001
20 de dicienbre del 2001

Li cenci ado

Ri cardo Mora Obando

Presi dente

Col egi 0 de Contadores Privados de Costa Rica
S. O

Esti mado sefor:

Con |a aprobaci 6n del sefor Procurador General Adjunto, nme es
grato referirme al oficio sin nunero de fecha 20 de dicienbre de

afio proxino pasado, suscrito por el entonces Presidente de ese
Col egi o, Lic. OCswal do Rosales Arrieta, recibido en esta
Procuraduria el dia 22 del misnb nes, y asignado a la suscrita el
dia 3 de enero del afio en curso, adicionado a solicitud nuestra —
oficio N° ADPb-003-2001 de fecha 3 de enero del 2001-, nediante
oficio sin numero de fecha 10 de enero del 2001, recibido en esta

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
46



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Procuraduria al dia siguiente, de |la siguiente manera:

1. Probl ema pl ant eado:

Se solicita nuestro criterio en torno a las siguientes
i nt errogant es:

1. ¢Deben |los tesoreros-contadores de las Juntas de Educaci6n
estar incorporados al Col egio de Contadores Privados de Costa Rica
para el ejercicio del puesto (decreto ejecutivo N 17763-E
publicado en |a Gaceta N° 198 del 16 de octubre de 1987)?

2. ¢cDeben  los Contadores de las Minicipalidades estar
i ncorporados a ese Colegio Profesional para ocupar el puesto de
cont ador general ?.

3. ¢Cual es el alcance de la Ley N 1269 (Ley del Colegio de
Cont adores Privados de Costa Rica sobre el Sector Publico cono |lo
son los Mnisterios, Instituciones descentralizadas y el Sistena
Bancario Nacional en cuanto a exigir l|la Colegiatura para |os
puest os de Contador 1, 2, 3, 47?.

Previo a referirnos a lo anterior, las discul pas del caso por la
dilacién en la emsion del criterio solicitado, y no verter |a
respectiva respuesta en el tienpo que nerece una consulta de esta
indole, justificado por el volunen de trabajo propio de este
Organo Superior Consultivo.

Fondo del asunto:

Se procede a contestar las preguntas en el msno orden en que
fueron pl ant eadas.

En relacion con el punto prinmero de si deben |os Tesoreros-
Contadores de las Juntas de Educacion estar incorporadas al
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Col egi o, es inportante sefalar | o siguiente:

El Reglanmento General de Juntas de Educacion y Juntas
Adm ni strativas, Decreto Eecutivo N° 17763-S del 3 de setienbre
de 1987, publicado en La Gaceta N° 198 del 16 de octubre de 1987
en su articulo 62 dispone:

"Articulo 62. - Las Juntas de Educacidén y Admnistrativas
nonbrar an, cuando corresponda segun |as disposiciones del Cbddigo
de Educaci 6n fuera de su seno, un Tesorero-Contador que debera ser
titulado, salvo el caso de inopia, previa autorizacion de la
Direcci 6n regional de Enseflanza respectiva. Este <cargo es
inconpatible <con el profesor o servidor del Mnisterio de
Educaci 6n Publica."

Por su parte, el nuneral 4 de la Ley Oganica del Colegio de
Cont adores Privados de Costa Rica, N 1269 del 2 de marzo de 1951
est abl ece:

"Articulo 4°. - Para los efectos de l|la presente ley sélo se
reconocer @n cono Contadores Privados a los inscritos en el Colegio
y que no se encuentren suspendidos tenporalnente en el ejercicio
pr of esi onal . "

De conformdad con las normas anteriores, |os Tesoreros-
Contadores de las Juntas de Educaci 6n ademas de titulados deben
estar incorporados al Colegio de Contadores Privados de Costa
Rica. Lo anterior, en concordancia con la jurisprudencia de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia que ha sido
clara en manifestar:

"En nuestro Ordenamiento, de conformdad con la ley Orgéanica de
cada Colegio, la colegiatura es obligatoria a fin de ejercer la
profesi 6n respectiva; |lo que significa que no basta con tener un
titulo, sino que ademds es necesario formar parte de un Colegio, a
fin de ejercer la profesidén de conformidad con la |egislacion
vigente. En este orden de ideas, el requisito en cuestiodn es
consecuenci a del poder fiscalizador que posee el Estado en aras
del bien comin, el cual podria ser ejercido en forma directa o
bien, conmb en el <caso de nuestro pais, delegarlo en form
exclusiva en una organi zaci 6n no estatal - Colegio Profesional -,
pues intereses superiores a los particulares de |os adm nistrados
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exigen que exista un control sobre la actividad que realiza un
grupo determ nado de profesionales por constituir su actividad un
servicio publico cunplido a través de sujetos particulares... Asi,
exi sten razones de interés publico - por ejenplo, garantizar la
responsabilidad de Ilos profesionales- que justifican que |os
Poderes Publicos autoricen a los colegios profesionales la
exi gencia de dichas obligaciones. En sintesis, se estim que |la
colegiatura obligatoria, que sigue nuestro sistema juridico, es
aplicada con el fin de que |los profesionales ejerzan su profesion
conforme a las leyes y disposiciones respectivas, de nmanera ta

qgue con la creacion de estos Colegios, aquellos puedan ser

supervisados en su funcion... De tal forma que l|la exigencia del
«deber estar habilitado» no inpide ejercitar el derecho al trabajo
o libertad de escogerlo, lo que persigue es establecer un

nmecani sno para hacer exigible la obligacion de garantizar a la
colectividad el ejercicio de |las profesiones |iberales..."

(Voto N° 0789-94 de las 15:27 horas del 8 de febrero de 1994 en
sentido simlar véase |os votos nuneros 3515-96 de |as 16:45 horas
del 10 de julio y 7041-96 de las 10 horas del 24 de dicienbre
anbos del afio 1996, asi conpb el 4133-97 de las 18:27 horas del 16
de julio de 1997). (El subrayado es nuestro).

En el msno sentido, esta Procuraduria ha indicado:

"En definitiva, para esta Procuraduria, la incorporacién al
Col egi o  Profesional es un requisito indispensable para el
ejercicio profesional, y una vez materializada dicha col egiatura,
es que nace, de nmanera efectiva, el derecho fundanental al
ejercicio de la profesién (.) (Dictamen C 054-2000, op. cit.) (.)"
(Opini6n Juridica N° O J.-123-2001 del 10 de setienbre del 2001).

A mayor abundami ento, esta Procuraduria ha sido nmas precisa y
ha sefal ado:

"Asi, todo profesional que ocupe un puesto en el sector publico o
privado, en el que por ley se exija su colegiatura obligatoria,
debe estar incorporado a su respectivo colegio profesional cono
parte integral de |la Adm nistraci 6n Publica que son. (.)

La col egiatura obligatoria es el necanisno juridico establ ecido en
la ley que pretende hacer realidad el control y fiscalizacié6n de
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intereés publico que realizan | os col egi os pr of esi onal es
(.)" (Dictamen N° C-058-98 del 1° de abril de 1998).

Por consiguiente, |os Tesoreros-Contadores de las Juntas de
Educaci 6n deben estar incorporados al Colegio de Contadores de
Costa Rica para el ejercicio de su puesto.

Con respecto al segundo cuestionam ento, de si deben |os
contadores de |as Minicipalidades estar incorporados al Colegio a
su cargo para ocupar el puesto de contador general, es preciso
tener en cuenta |lo que al efecto dispone el nuneral 32 de la Ley
Organi ca del Col egi o de Contadores Privados de Costa Rica, N 1269
del 2 de marzo de 1951, en cuanto a que toda contabilidad
| egal rente obligatoria, debera ser atendida por contabilistas
autori zados por la Directiva del Col egio.

En ese sentido, al remtirnos al Cbdigo Minicipal en sus
articulos 51 'y 52, se establece expresanente que |as
Muni ci pal i dades deben contar con un contador. Sobre el particular,
i ndi can | os nenci onados articul os:

"ARTICULO 51. - Cada nunicipalidad contarda con un contador
ademas, aquellas con ingresos superiores a cien mllones de
col ones deberan tener adenmas un auditor.

ARTICULO 52. - Segtn el articulo anterior, toda nunicipalidad
nonbrard a un contador o auditor, quienes ejerceran |as funciones
de vigilancia sobre la ejecucion de los servicios o |las obras de
gobierno y de |os presupuestos, asi conp |las obras que |es asigne
el Concej o. Cuando |o considere necesario para el buen
funcionam ento de los Organos adm nistrativos, |a nunicipalidad
solicitard al Concejo su intervenci6n

El contador y el auditor tendran |os requisitos exigidos para el
ejercicio de sus funciones (.)"

Por otra parte, conp ya |lo ha indicado esta Procuraduria "lo que
la ley establezca en nmateria de colegiatura obligatoria debera
ser respetado y aplicado por |I|as corporaciones nmunicipales al
igual que las demas instituciones descentralizadas, todo ello conp
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producto del principio de legalidad que rige la actividad de |os
entes de derecho publico, independientenente de su caracter
auténono (.) Su autononmia no inplica autorizacién alguna para
desaplicar la ley. Por lo que la ley que disponga |la colegiatura
obligatoria para el ejercicio de una profesién, debera ser acatada
por dichas instituciones y nunicipalidades.”

(Dictamen N°C-058-98 del 1° de abril de 1998, en sentido simlar
véase tanbién |os dictanenes nuneros C079-97 del 19 de mayo y
C- 161-97 del 29 de agosto anbos de 1997).

Asi las cosas, |os contadores de |as Municipalidades deben estar
debi danent e i ncor porados al Col egi o.

Finalmente, en punto a la interrogante nunero tres sobre el
al cance de la Ley de Contadores Privados de Costa Rica, N 1269
con relacion al Sector Pablico combo lo son los Mnisterios,
I nstituciones descentralizadas y el Sistema Bancario Nacional en
cuanto a exigir la Colegiatura para |os puestos de Contador 1, 2,
3, 4, es preciso acotar | o siguiente:

Al ser el rango de puestos que nos consultan nuy anplio, por
pertenecer a todo el Sector Publico, y existir al respecto
di versas caracteristicas o particul ari dades propias en cada una de
estos entes o0 instituciones, se procede a dar respuesta a la
pregunta en forma genérica refiriéndonos a |os Contadores en
general, sin ninguna categoria en especial, verbigracia Contador
4, siendo que para |la aplicacién especifica de cada caso debera |la
adm ni straci 6n activa interpretarlo confornme a Derecho.

Baj o ese contexto, conb se expuso |ineas atrés, al contestar tanto
el primer conop segundo cuestionamiento esta Procuraduria, "todo
prof esi onal que ocupe un puesto en el sector publico o privado, en
el que por ley se exija su colegiatura obligatoria, debe estar
incorporado a su respectivo colegio profesional conb parte
integral de |la Admi nistraci 6n Publica que son." (Véase al respecto
el dictamen N° C058-98 del 1° de abril de 1998).

Ademas, "lo que la ley establezca en materia de colegiatura
obligatoria deberd ser respetado y aplicado por |as corporaciones
muni ci pal es al igual que |as demas instituci ones descentralizadas,
todo ello conp producto del principio de legalidad que rige la
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actividad de los entes de derecho publico, independientenente de
su caracter auténomp (.) (Procuraduria Ceneral de |a Republica
supracitado dictanen N C-058-98 del 1° de abril de 1998, en
sentido sinmlar véase tanbién |os dictanmenes nanmeros C 079-97 de
19 de mayo y C-161-97 del 29 de agosto anbos de 1997).

Concl usi ones.

Por | o antes expuesto, es criterio de la Procuraduria Ceneral de
| a Republica que:

1. Deben | os Tesoreros-Contadores de |las Juntas de Educaci 6n estar
incorporados al Colegio de Contadores de Costa Rica para el
ej ercicio de su puesto.

2. Deben |l os Contadores de |as Municipalidades estar incorporados
al citado Col egi o profesional.

3. Refiriéndonos a I|los Contadores en general, sin ninguna
categoria en especial, todo profesional que ocupe un puesto en el
sector publico en el que por ley se exija su colegiatura
obligatoria, debe estar incorporado a un respectivo colegio
prof esional, comp parte integral de |la Adm nistraci 6n Publica que
son.

Del sefior Presidente del Colegio de Contadores de Costa Rica,
def erent ement e suscri be,

FUENTES Cl TADAS
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