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I NTRODUCCION: A lo largo del presente informe, se recopila
i nformaci 6n doctrinaria y jurisprudencial, sobre |la suspension de
| os derechos humanos durante estados de excepcion. A |os efectos
se evaclan distintos docunentos, que contienen |os presupuestos
basi cos para suspender |os derechos fundanental es, consagrados en
| os textos constitucionales, asi conp aquel nuacl eo de derechos que
son inalterables. Por ultino, se incorpora un fallo de la Corte
I nteraneri cana de Derechos Humanos, en el que se analiza la
i nprocedencia de |la suspensi 6n del habeas corpus, cuando nedien
est ados de excepci 6n decl ar ados.
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DESARRCOLLGO

1. Doctrina

a. El Estado de Excepci 6n
[ CRUZ VI LLALON, Pedro]!

“Son varias las consideraciones a que da pie este precepto. En
prinmer lugar hay que destacar el hecho de que, a través de esta
féormula, la Ley organica ha precisado con claridad |a natural eza
de | a energencia: El estado de excepci 6n se propone hacer frente a
situaciones de «crisis de orden publico. A pesar de que la
referencia al orden publico va precedida de una serie de valores
con los que el orden publico se identifica y de | os que en seguida
pasarenbos a ocuparnos, queda claro que el presupuesto de una
decl araci 6n del estado de excepcion es una grave alteraci én del
orden publico. La gravedad de la situaci6n viene narcada por el
hecho de que | as potestades ordinarias resultan insuficientes para
restablecerlo y mantenerlo. La referencia a |as potestades
ordinarias es inportante porque pone de nmanifiesto que entre |a
situacion de normalidad, a la que se hace frente con Ias
pot estades ordinarias, y el estado de excepci6n no hay nada: E
estado de excepcidon no es, por tanto, el segundo grado en Ila
respuesta ante situaciones de energencia de |la seguridad
ci udadana, susceptible de ser precedido de una prinmera respuesta,
ci frada, acaso, en el estado de alarma

Por o que hace a la cuestion de si debe tratarse de una «grave
alteraci 6n del orden publico» ya producida o si, por el contrario,
es suficiente la anenaza o peligro inmnente de que tal situacion
se produzca, la férmula utilizada |Ileva a pensar que se trata de
una alteracion ya presente, en la que la insuficiencia de |as
pot est ades ordi narias haya podido quedar constatada. No obstante,
la referencia un poco mas adelante tanto al «restablecimento»
cono al «nmanteninmento» del orden pablico, parece abrir la
posi bilidad de una declaraci 6n del estado de excepci 6n cuando no
se trate aun de restablecer un orden publico gravenente alterado
sino de nmantener un orden puoblico respecto del cual pesa la
anenaza directa e innediata de una grave alteracion ante |la cual
| as potestades ordinarias se revelarian insuficientes. No parece
gue tal eventualidad pueda ser radical nente excluida, siendo |os
poderes publicos, y muy en especial el Congreso de |os D putados,
los |lamados a apreciar las <circunstancias, y a operar en
consecuenci a.

A partir de aqui conviene ocuparse ya de |lo que el |egislador ha
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entendido por orden publico, pues ya se ha visto cénm la
referencia al msnpb se produce precedida de una referencia a sus
posi bl es conteni dos. La expresion «orden publico» no es
preci sanente de las favoritas de la Constitucién; en ello han
i nfluido determ nadas asoci aciones nentales con instituciones del
régimen politico anterior, conb el «Tribunal de Oden PUblico», o
la msm «Ley de Oden Publico» de 1959. La Constitucién ha
evitado, en |o posible, las referencias al «orden publico»,
utilizando en su lugar expresiones alternativas conmo las de
«seguridad ciudadana» o «seguridad publica». De aqui tanbién |os
esfuerzos del |egislador de 1981 por evitar una asociaci6n del
térm no «orden publico» con el de represion de |ibertades. Este es
basi canente el sentido de las descripciones de 1os posibles
supuestos (sin caracter exhaustivo) que pueden estar en el origen
de una decl araci 6n del estado de excepci 6n:

a) Gave alteracion del libre ejercicio de los derechos vy
| i bertades de | os ciudadanos

Este priner supuesto pone de nmanifiesto la tension basica
i nherente al instituto de |la suspensién de garantias: el ejercicio
de los derechos y libertades es suspendido precisanente a fin de
garanti zar el ejercicio de dichos derechos y libertades. Lo que se
qui ere dar a entender con la incorporacion de esta férmula es que
el orden publico es un presupuesto para el libre ejercicio de |os
derechos y libertades e, incluso, que toda alteraci6n grave del
orden publico que efectivanente |lo sea se traduce en un atentado
al libre ejercicio de |os derechos fundanmental es. Por |o denmas, no
se deben extraer nmmyores consecuencias de esta expresioén, corno

por ejenplo, suscitar la cuestion de si l|la ausencia de garantias
del libre ejercicio del derecho de voto puede aconsejar 0 no una
decl araci 6n del estado de excepci 6n.

b) Grave alteracion en el nor mal funcionamento de |as
i nstituci ones denocraticas

Por «instituciones denocréaticas» debe entenderse preferentenente
| os 6rganos de expresion de la voluntad popular, tanto del Estado
conb de |as Conuni dades Autodnomas (en su caso, tanbién, de |as
corporaciones locales). Una extensidén del concepto a otras
instituciones denocraticas, conmb sin duda lo son los partidos,
sindicatos, etc. no parece que haya estado en el anino del
| egislador; la proteccién de estas ultimas queda subsum da més
bi en dentro del supuesto anterior. Por |o denmas, tanpoco se debe
tomar muy a la letra este segundo supuesto, en el sentido, por
ejenplo, de si un conflicto institucional entre |os 6rganos de una
Conuni dad Aut 6noma (i nposi bilidad de formar un Gobi erno con apoyo
parl amentari o) puede ser solucionado recurriendo a este estado
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excepcional, 1o que evidentenente no es el caso. Comb en el
supuesto anterior, |lo que se esta mas bien indicando es que una
situaci 6n de nornalidad es presupuesto inexcusable para un norna

funcionam ento de las instituciones denocréaticas. Tanto con esta
formula conmob con la anterior o que se persigue es precisar el

objeto ultino del orden puablico, que no es sino la garantia del
orden constitucional msno, |la garantia tanto del ejercicio de |os
derechos fundanentales conb de |a expresion ordenada de |a
vol unt ad popul ar.

c) Grave alteracién en el normal funcionanmiento de |os servicios
publ i cos esencial es para | a conuni dad

Ya henps encontrado una referencia simlar en forma de «seudo-
supuesto» del estado de alarma. SO6lo que aqui aparece conp un
supuesto autonono y, de hecho, el nmas concreto de |os descritos.
La referencia expresa al msnb es inportante por cuanto pone de
mani fiesto que una situacion de ese tipo tiene el caréacter de
alteraci 6n del orden publico, sin que pueda ser asimlada a la
categoria, mas o nmenos genérica, de situaciones de «conflictividad
soci al ».”

b. El Contenido Esencial conb Limte de los Limtes
[ MARTI N- RETORTI LLO BAQUER, Lorenzo y DE OTTO Y PARDO, |gnaci 0] 2

“En  nuestra jurisprudencia constitucional, la nmencion del
contenido esencial en el art. 53.1 se interpreta conp garantia de
| os derechos y libertades frente a la actividad |egislativa de
[imtacion de los msnps. Con esta construccién se contenpla en
realidad la linea argunental que se ha exam nado en paginas
anteriores y se afirma lo que no es sino su consecuencia |dégica:
dado que | a regulaci 6n del ejercicio se concibe conp actividad que
engloba tanbién la limtacion, la garantia del contenido esencia
que se formula para aquella se entiende tanbi én establ ecida cono
limte para la actividad |Iimtadora de |os derechos, conpb «linmte
de los limtes». Y ni que decir tiene que tanbién en este punto se
recibe la doctrina alenmana, en concreto la teoria del contenido
esencial conb limte de los limtes, Schranken-Schranken. Segun
esta concepci 6n, que tiene su base en la situacio6n sistematica de
la garantia en el Derecho aleman, donde se establece en un
precepto dedicado en su conjunto a !'a cuestion de la limtacion de
| os derechos fundanmental es, el contenido esencial de éstos sefal a
una frontera que el |Ilegislador no puede traspasar, delimta un
terreno que la ley limtadora no puede invadir sin incurrir en
i nconstitucionalidad. La garantia del contenido esencial es linmte
de los limtes porque limta |la posibilidad de limtar, porque
seflala un limte mas alla del cual no es posible la actividad
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l[imtadora de |os derechos fundanentales y de las |I|ibertades
publ i cas.

Con esta construccion se viene a dar satisfaccio6n, aunque a m
nodo de ver en térm nos poco adecuados, a una exigencia derivada
del caracter nor mati vo consti tuci onal de | os der echos
fundamentales. La teoria de los I|imtes de éstos tiene que
conpl etarse necesarianmente con la de los limtes de los limtes,
porque de no ser asi |los derechos y libertades no tendrian ni una
mnim resistencia frente a |os denmas bienes constitucional nente
protegidos y el orden constitucional se venceria en definitiva
hacia estos udltinps en deterioro de aquéllos. Desde |luego esta
afirmaci 6n no sienpre se acepta de manera consecuente —-verenps de
innediato céono la teoria relativa del contenido esencial no acoge
en realidad esta tesis— pero el propio principio de unidad de |a
Constitucion en el que se basa toda limtacion de |os derechos
fundamentales l|la avala suficientenente. No es |06gico suponer,
ciertanente, que ningun derecho se afirme contradictorianmente
frente a otros o frente a bienes constitucional -nmente protegidos,

y de ahi la necesidad de admitir su caréacter limtable. Pero
preci sanente porque es necesario |levar a concordancia todas |as
normas constituci onal es, ni ngin derecho puede sacrificarse

enteranente a |os demds derechos o bienes y las limtaciones que
éstos fundanenten estan a su vez linmtadas por |a necesidad de
respetar el derecho constitucional mente reconocido. El Ilimte de
los |imtes esta asi inserto en la propia necesidad de
justificaci6n de éstos porque una |imtacion que desconozca el
derecho por definicidén nunca puede estar justificada. Y esto
qui ere decir que, cono se ha afirmado con frecuencia, la garantia
del contenido esenci al tiene un valor declarativo y no
constitutivo: no aflade ningun linmte de los limtes distinto del
gue resulta del propio valor constitucional de |os derechos
fundanmentales msnbs. Por eso misnmo la garantia del contenido
esencial, entendida conmb linmte de los |limtes, no es privativa de
| os derechos fundanentales, sino comin a cualquier norma
constitucional, a cualquier bien constitucional mente protegido,
que podria retroceder ante cual quier otro tanbi én constitucional

en virtud del principio de unidad practica de l|a Constitucidn,
pero en ningun caso, Yy en virtud de ese nmisnp principio, podra
sacrificarse a él por entero. Volverenps después sobre este asunto
porque | o que interesa ahora es exam nar a qué consecuencias |l eva
el que el limte de los limtes se fornule precisanente cono
garantia del contenido esencial. Se ha dicho con frecuencia que |a
garantia del contenido esencial de la Ley Fundanmental de Bonn no
es sino un recordatorio para el caso de |os derechos fundanental es
de algo que es comin a todos |os preceptos constitucionales. Pero
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que tal recordatorio se formule asi, que el limte de los limtes
se concrete en la garantia del contenido esencial, no es cosa
t ot al ment e i nocua.

Aunque suene a paradoja, no lo es: la garantia del contenido
esenci al per si gue el r obusteci mento de | os der echos
fundanment al es, pero tanbi én es —puede ser, al nenos— el vehiculo
para recorrer un camno de direccidon contraria que conduce a
debilitar |os derechos en térmnos que no conocen otras nornas
constitucionales ni los bienes que en ellas se protegen. Trataré
de denostrarlo.”

c. Definicion y Elenmentos Esenciales de |la Suspension de
Garantias Constitucional es

[ MARTI NS, Dani el Hugo]:®

“lgual mente dijinos que, cualquiera sea el nonbre que adopte esta
institucién, consiste en el poder juridico previsto en Ila
Constituci 6n, por el cual en caso de ataque exterior o connoci 6n
interior y con el fin de velar por l|la seguridad del Estado, |a
integridad de su territorio o de su Constitucion y de reestabl ecer
la paz o el orden publicos turbados, nmedi ante ciertos
procedi m entos, se autoriza al Poder Ej ecutivo a suspender todas o
al gunas garantias del ejercicio de |os derechos individuales y a
adoptar nedi das extraordinarias de indole policial y, en algunos
casos, tanbién mlitar, financiera, legislativa y/o gubernativa.

Los Elenentos Esenciales. De |la definicidén energen claranente |os
si gui ent es:

a) Gircunstancias determ nantes para aplicar |a nedida.

El ataque exterior y la connocidn interna, con nmyor o menor
anplitud, son casos en que de manera expresa o tacita todas |as
Constituciones anericanas admten la nedidad (Véase "Estudio
Prelimnar," pags. 17-21).

(Corresponderia determinar si basta la existencia del estado de
guerra, sin que se haya producido efectivanente ataque exterior,
para declarar |a suspension de garantias y si |la connoci 6n interna
debe conprender solamente el caso de rebeliodn, "no cual quier
connmoci 6n, conb opina Natale (Estado de Sitio, Santa Fe, 196l,
pag. 5?)» sino la que resulta de choque violento de las armas" y
con caracter represivo y no preventivo o debe extenderse a |os
casos de calamdad publica (incendio, terrenpoto, epidenas,
i nundaci ones, etc.) de alteracién grave de la paz publica, del
orden y la tranquilidad y de graves circunstancias que afecten |a
vi da econénica y soci al
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b) Calificacion de esas circunstancias que indican la finalidad
de | a nedi da.

En al gunas Constituciones no basta que se den pura y sinplenente
el ataque exterior o la connocidén interior, sSino que es necesario

| a existencia de un elenmento cualitativo mas, p.ej. "que pongan en
peligro el ejercicio de esta Constitucion o de |las autoridades
creadas por ella,” o "cuando asi lo exija la seguridad del
Estado,”" o "lo exija la defensa, la paz, la seguridad de Ila

Naci 6n, o de sus instituciones o forma de gobierno," o "que ponga
a |la sociedad en grave peligro o conflicto."

Esta calificacion es nmuy inportante porque fija el fin del acto
lo que es indispensable para determnar |a existencia de la
desvi aci 6n de poder (Véase Julio A Prat, "De |la Desviacion de
Poder, " Mont evi deo, 1957).

c) Organo conpetente. Conp puede verse en el "cuadro conparativo"
gque se fornula en el capitulo IV, existen tres grandes tendenci as:
el Unico o6Organo conpetente es el Congreso, o es el Poder
Ej ecutivo, o0 éste decreta y soneta de innmediato a |a consideraci 6n
del Congreso.

“Nurer osos conentaristas','dice el 'Estudio Prelimar' pag.38",
convienen en que la principal responsabilidad para declarar el
estado de sitio debe corresponder al Congreso. Las energenci as
i mprevi stas de caracter grave pueden permitir al Ejecutivo iniciar
el procedimento, tomando |las prinmeras mnedi das provisionales para
establ ecer el estado de sitio, pero es indispensable la innmediata
consulta y aprobaci 6n por parte del Congreso. Las di sposi ciones
gue exigen que el Presidente obtenga |a aprobaci 6n Gni canente de

Consejo de Mnistros han sido decl aradas, por experiencia, de poca
protecci6n en la préactica, puesto que el Consejo invariablenente
esta conpuesto de personas designadas por el Ejecutivo y sujetas a
| a confianza del Presidente.”

d) Garantias que pueden suspenderse» El analisis de las distintas
Constituciones anericanas nos revela que mentras algunas sélo
admten | a suspensi 6n del habeas corpus, en cuanto a |las personas,
solo autorizan a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro del
territorios sienpre que no optasen por salir de él, otras admiten
hasta la total "suspension del ejercicio de |os derechos humanos
con excepci 6n de la inviolabilidad de |a vida**»

Es esencial, se dice en el "Estudio Prelimnar" pag. 29, "que la
constituci 6n enunere especificanente aquellos poderes concedi dos
al Eecutivo y aquellos derechos hunmanos sujetos a suspension
durante el estado de sitio. Michas constituciones asi |o disponen
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segln se indicard en otra parte. En esta formm Unicanente, puede
| ograrse alguna nedida de seguridad para que la naturaleza y el
fin del estado de sitio no sean desfi gurados.

c) Medidas extraordinarias que pueden aconpafarla. Con respecto a
este punto se producen |a mayores divergencias por cuanto estas
nmedi das podrian suponer |a extension de |as conpetencias del Poder
Ej ecutivo hasta llegar a lo que se ha Ilamado "la suma del poder
publico'* 9 invadiendo |a esfera propia del Poder Legislativo y
del Poder Judicial, con escarnio del principio de separaci 6n de
poder es»

Debe, pues, tenerse el mayor cuidado al considerar este temas de
no traspasar aquellos limtes infranqueables para el Estado de
Derecho que expusinos en el capitulo I1.”

d. Distincion entre Restriccién y Supresion de |os Derechos
Humanos, segun |la Corte Interanericana de Derechos Humanos

[ ZOVATTO G., Daniel]*

“La Corte Interanericana aborddé esta cuestidon en su opinion
consultiva OC-6/86, de 9 de mayo de 1986, sobre "La expresion
‘leyes' en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre
Der echos Humanos".

A juicio de la Corte, el articulo 30 de Ia Convenci 6n Anericana
trata de las restricciones que el Pacto de San José de Costa Rica
autoriza respecto de los distintos derechos y libertades que |a
m sma Convenci 6n reconoce. Acorde con el articulo 29.a —dijo el

Tribunal — "es ilicito todo acto orientado hacia |a supresion de
uno cualquiera de |os derechos proclamados en ella". Y respecto
del articulo 27, la Corte seflal6 que "En circunstancias

excepcionales y bajo condiciones precisas, |la Convencién pernmte
suspender tenporal nente al gunas de |as obligaciones contraidas por
| os Estados", agregando que:

...en condi ciones nornal es, Unicanmente caben restricciones al goce
y ejercicio de tales derechos. La distincidén entre restriccién y
supresion del goce y ejercicio de los derechos y |ibertades
resulta de la propia Convenciéon (Arts. 16.3, 29.a y 30). Se trata
de una distincién inportante y la enmienda introducida al respecto
en la uUltima etapa de la elaboracién de la Convencidn, en la
Conferencia Especializada de San José, para incluir |as pal abras
al goce y ejercicio', clarifico conceptual nente |a cuestidn

En efecto, y comb bien sefial6 la Corte Interanericana,
especificamente sobre el articulo 30 del Pacto de San José, la
Convenci6n no se limta a proclamar el conjunto de derechos vy
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i bertades cuya inviolabilidad se garantiza a todo ser humano,
sino que tanbi én hace referencia a |as condiciones particulares en
las cuales es posible restringir el goce o ejercicio de tales
derechos o libertades sin violarlos. Para el Tribunal, la citada
norma no puede ser interpretada conmb una suerte de autorizaci6n
general para establecer nuevas restricciones a |os derechos
prot egi dos por |a Convenci 6n, que se agregaria a las |imtaciones
permtidas en la regulacion particular de cada uno de ellos. Por
el contrario, lo que el articulo 30 pretende es inponer una
condicion adicional para que las restricciones, singularnente
aut ori zadas, sean |egitinas.

Segun el Tribunal Interanericano, del articulo 30, leido en
concordancia con otras di sposiciones de |a Convenci 6n, resulta que
la inmposicion de linmtaciones o restricciones a determ nados

derechos y Ilibertades exige el cunplimento consecuente de |as
si gui ent es condi ci ones:

a. Que se trate de una restriccion expresanente autorizada por la
Convenci6n y en las condiciones particulares en que la msma ha
sido permtida;

b. Que los fines para |los cuales se establece la restriccién sean
| egitinos, es decir, que obedezcan a 'razones de interés general
y no se aparten del "propOsito para el cual han sido
establ ecidas'. Este criterio teleol 6gico, cuyo anadlisis no ha sido
requerido en l|a presente consulta, establece un control por
desvi aci 6n de poder; vy

c. Que tales restricciones estén dispuestas por las leyes y se
apl i quen de conform dad con ell as.

A juicio de la Corte, el sentido de |la palabra "leyes" dentro de
contexto de un réginen de proteccion a |os derechos hunmanos, no
puede desvincularse de |la naturaleza y del origen de tal réginen,
por cuanto: la proteccio6n a |os derechos hunmanos, en especial |o0s
derechos civiles y politicos recogidos en |la Convenci 6n, parte de
la afirmaci 6n de | a existencia de ciertos atributos inviolables de
| a persona humana que no pueden ser |egitimanmente nenoscabados por
el ejercicio del poder publico. Se trata —afadié la Corte— de
esferas individuales que el Estado no puede vulnerar o en |las que
s6l o puede penetrar |imtadamente. Asi, en la proteccién a |os
derechos humanos, esta necesarianente conprendida |a nocién de |a
restriccién al ejercicio del poder estatal.

De ahi que segun lo expresé el Tribunal, la proteccion de |os
derechos humanos requiere que | os actos estatales que |es afectan
de nmanera fundanmental no queden al arbitrio del poder publico,
sino que estén rodeados de un conjunto de garantias enderezadas a
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asegurar que no se vulneren los atributos inviolables de Ia
persona, dentro de las cuales, acaso la mas relevante tenga que
ser que is limtaciones se establezcan por una |ley adoptada por
el Poder Legislativo, de acuerdo con |o establecido por Ia
Constitucion. A través de este procedimento no s6lo se inviste a
tales actos del asentimento de |la representaci 6n popul ar, sino
gque se pernite a las mnorias expresar su inconform dad, proponer
iniciativas distintas, participar en la fornmacion de la voluntad
politica o influir sobre la opinidon publica para evitar que la
mayoria actue arbitrariamente. En verdad, este procedimento no
inpide en todos |os casos que una |ey aprobada por el Parlanmento
Ilegue a ser violatoria de |os derechos humanos, posibilidad que
reclama |la necesidad de algun réginen de control posterior, pero
si es, sin duda, un obstaculo inportante para el ejercicio
arbitrario del poder

Comp bien destaca N eto Navia, "La Corte debia puntualizar 1o0s
extrenbs a que puedan |l egar esas restricciones", aun partiendo de

la idea de que "... en la proteccion a |os derechos humanos esté
necesarianente conprendida la nocién de la restriccién al
ejercicio del poder estatal". De este npdo |a Convenciodn ha

tratado de rodear de garantias no solamente el ejercicio, sino en
particular las restricciones al "goce y ejercicio" de |os derechos
y libertades fundanentales, y la prinera de tales garantias es la
"l ey" adoptada por el Poder Legislativo, de acuerdo con |o
establ eci do por | a Constitucion. Y agrega:

a través de este procedimento no sélo se inviste a tales actos
del asentimento de |la representaci 6n popul ar, sino que se permite
a las mnorias mani festar sus puntos de vista de naneras diversas
a la vez que influir ante la opinion publica a fin de que la
mayoria no actue arbitrariamente. En verdad —aflade— si bien 'este
procedimento no inpide en todos |os casos que una |ey aprobada
por el Parlanento Ilegue a ser violatoria de |os derechos humanos,
posi bilidad que reclama |a necesidad de algun réginen de contro

posterior, pero si es, sin duda, un obstaculo inportante para el
ejercicio arbitrario del poder, con |lo cual se esta refiriendo |la
Corte a los principios de legalidad y reserva de ley, que la Corte
consi der 6 "principio(s) f undanent al es del desarrollo
constitucional denocrético".

De ahi que no sea posible interpretar la expresion "leyes",
utilizada en el articulo 30, cono sinoninmo de cual quier norma
juridica, pues ello equivaldria a admtir que |los derechos
fundanment al es pueden ser restringidos por la sola determ nacion
del poder puablico, sin otra limtacion formal que |la de consagrar
tal es restricciones en disposiciones de caréacter general".
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Comb acertadamente destac6 el Tribunal, wuna interpretacién en
sentido contrario Ilevaria al desconocimento de los linmtes
establ ecidos por el Derecho Constitucional, desde que en el

Derecho Interno se proclamd |a garantia de |os derechos
fundanmental es de |la persona, y por otra parte, tanpoco se condice
con el Preanbulo del Pacto de San José, segun el cual "los
derechos esenciales del honbre... tienen cono fundanmento | os
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una
protecci 6n internacional, de natural eza convenci onal coadyuvante o
conplenentaria de la que ofrece el derecho interno de |os Estados
americanos".

Segun la Corte, el térmno ley, utilizado en el articulo 30 del
Pacto de San José, cobra sentido ld6gico e historico "si se lo
considera conb una exigencia de la necesaria limtacion a la
interferencia del poder publico en |la esfera de |os derechos vy
i bertades de la persona humana". Pero |la Convenci 6n no requiere
ani camente "l eyes", ni aun "leyes fornal es" adoptadas por el Poder
Legi slativo de cada Estado, promnul gadas por el Ejecutivo y acordes
al Derecho Interno, sino adenmas, que tales leyes (para que |as
restricciones al goce y ejercicio de los derechos y |libertades
sean juridicanente licitas), se dicten "por razones de interés
general y con el propo6sito para el cual han sido establ eci das".

El Tribunal interpretdé que la expresién "dictada por razones de
interés general" inplica que deben haber sido adoptadas en funci6n
del "bien comin", concepto éste que debe ser visto conp "el enento
integrante del orden publico del Estado Denocratico, cuyo fin
principal es la 'proteccién de |os derechos esenciales del honbre
y la creacion de circunstancias que |le permtan progresar
espiritual y materialnente y alcanzar la felicidad (Declaracion
Anericana de l|los Derechos y Deberes del Honbre, Considerandos,
Parrafo 1)".

Ajuicio de la Corte:

...El concepto ‘'leyes' a que se refiere el articulo 30,
interpretado en el contexto de |la Convencion y teniendo en cuenta
su objeto y fin, no puede considerarse sol anente de acuerdo con el
principio de legalidad. Este principio, dentro del espiritu de la
Convenci 6n, debe entenderse cono aquél en el cual la creaci6n de
las normas juridicas de caracter general ha de hacerse de acuerdo
con los procedimentos y por |los o6rganos establecidos en Ila
Constitucion de cada Estado Parte, y a ¢él deben ajustar su
conducta de manera estricta todas |as autoridades publicas. En una
soci edad denocréatica el principio de legalidad esta vinculado
i nsepar abl enente al de legitimdad, en virtud del sistem
i nternaci onal que se encuentra en |la base de |la propia Convenci én,
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relativo al 'ejercicio efectivo de |la denocracia representativa'
que se traduce, inter alia, en la eleccidén popular de |os 6rganos
de creacion juridica, el respeto a la participacion de Ilas
mnorias y a |la ordenaci 6n del bien comin.

Por ello, para el Tribunal, no es posible desvincular el
significado de | a expresién |eyes contenido en el articulo 30, de

propésito de todos |os Estados Anericanos expresado en e

Preanbulo de la Convencién: "de consolidar en este Continente,
dentro del cuadro de las instituciones denocréaticas, un réginen de
|ibertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de
| os derechos esenciales del hombre"  (Convenci 6n Ameri cana

Preanbul o, parrafo 1).

Asi, la denbcracia representativa es determnante en todo el
sistema del que la Convencion forma parte. Es wun "principio"
reafirmado por |os Estados Anmericanos en |la Carta de la OEA
instrumento fundanental del Sistema |Interanericano. El réginen
msnmo de |a Convencidén reconoce expresanmente |os derechos
politicos (articulo 23) y el caracter de inderogables que Ile
concede el articulo 27.2, evidencia la fuerza que éstos tienen en
di cho sistema".

Con base en este razonam ento, por unanimdad, la Corte fue de |a
opi ni 6n:

que la palabra leyes en el articulo 30 de |la Convenci 6n significa
norma juridica de caracter general, cefiida al bien comin, enanada
de los o6rganos legislativos constitucionales previstos vy
denocréticanente elegidos, y elaborada segun el procedimento
establ ecido por las constituciones de |os Estados Partes para |a
formaci 6n de | as | eyes

Por tanto, s6lo la ley formal, entendida cono lo ha hecho la
Corte, tiene aptitud para restringir el goce o ejercicio de |os
der echos reconoci dos por |a Convenci én.”

e. Garantias Especificas de | os Derechos Fundanental es en | os
Est ados de Excepci 6n

[ MELENDEZ, Florentin]s

“Las garantias especificas de |os derechos humanos son |os nedi os
juridicos puestos a disposicion del individuo para |a defensa
juridica de sus derechos fundanental es, para hacerl os preval ecer
frente al Estado, ya sea conp producto de las relaciones
i ntersubjetivas, o conb consecuencia de |as relaciones que tiene
el individuo y la colectividad con el Estado.”

(...)
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i. Derecho a la Jurisdicciodn

“Este derecho o garantia judicial, en sentido estrictanente
procesal, constituye el prinmer derecho humano fundanental. Esta
garantia pernmite al individuo |esionado en sus derechos, invocar
|a proteccion del Estado a través de |os oOrganos jurisdiccionales
y a la vez |le permte ejercer otros derechos humanos, tales cono
el derecho o garantia de audiencia, el derecho de peticidén y
respuesta, y el derecho de proteccién judicial, que I|le dan
contenido a esta garantia fundanental, dado que el sinple acceso a
los tribunales, por si solo, no representa una garantia para el
individuo, si no es que se le pernmte al msno tienpo invocar y
ej ercer otros derechos y garantias que hagan posible |a proteccion
ante los misnps. La garantia o derecho de acceso a la jurisdiccion
exi ge ciertos presupuestos indi spensabl es, a saber:

a) La positivaci 6n de | os derechos hunanos.

Los Estados deben reconocer de manera amplia y conpleta |os
derechos y garantias fundamentales de |la persona humana. Este
reconoci mento formal debe hacerse preferentenente a través de |la
Constituci 6n, para que sean |las |eyes secundarias |as que tengan
la tarea de desarrollar y facilitar su ejercicio préactico.

Los tratados i nternaci onales deben tanbién contribuir al
reconocimento y a la reafirmaci 6n de |os derechos humanos, que
deben tener el caracter de nornas permanentes e inanovibles, no
sujetas a derogacion o reformas mas que para anpliar o nejorar su
reconoci mento y proteccién.

Los derechos humanos deben ser reconoci dos por |os Estados de ta
forma que sean practicables por los particulares. Deben disponer
de libertades que faciliten su ejercicio y de garantias juridicas
que | os protejan en caso de violaci 6n o anenaza.

Pero |os Estados tanbién deben tipificar | as conduct as
antisociales lesivas de |os derechos reconocidos, y deben, en
consecuenci a, establecer los tipos penales y |las correspondientes
sanciones a | os infractores.

Los derechos humanos disponen de las anteriores garantias
normati vas y deben estar protegidos en toda circunstancia por la
cl dusula de reserva de ley, nmediante la cual se garantiza que su
reconoci m ent o, regul aci 6n, [imtacion o restriccién a su
ej ercicio, debe quedar sujeta exclusivanente a la ley y no a las
di sposi ciones de |la autoridad adm ni strati va.

b) La creaci 6n de 6rganos juri sdi cci onal es.

Estos organos tienen cono funcidn prinordial brindar proteccion
judicial al individuo en casos de violacidon a sus derechos vy
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| i bertades reconocidos por el Derecho Interno e Internacional, vy
deben reunir ciertos requisitos de forma y de fondo, sin |os
cual es no seria posible garantizar plenanente el derecho de acceso
y tutela efectiva de los tribunal es de justicia.

Fundanental mrente |os oOrganos jurisdiccionales deben reunir |os
requi sitos de independencia e inparcialidad para poder asegurar |a
tutela judicial efectiva de |os derechos hunmanos. La seleccion y
el nonbram ento de los jueces y la conformaci én de |os tribunal es
de justicia deben obedecer a criterios de independencia,
especi al mente de las estructuras de direcci 6n de |os otros poderes
del Estado, de los partidos politicos y de | os sectores econém cos
o civiles domi nantes, tales conp |os nedi os de comruni caci 6n soci al
y otros. La independencia de |los jueces y tribunales de justicia
debe estar garantizada en lo funcional, hacia el interior del
msno sistema judicial, no permtiendo |as injerencias indebidas
de los jueces y tribunales de rango jerarquico superior. Con nayor
razéon debe garantizarse la no intervencion de |los otros poderes u
organos del Estado sobre el sistema judicial. Debe asegurarse, por
lo tanto, la separaci6n de |la adm nistracion de justicia, que le
conpete por naturaleza a los jueces, de la admnistracion de
tribunales, que es un aspecto puranmente gerencial y admnistrativo
gue no conpete a la actividad jurisdiccional.

Debe garantizarse tanbién |a independencia econdém ca del sistemn
judicial a fin de asegurar su autonomia en |lo adnmnistrativo vy
financiero y evitar de igual manera las injerencias indebidas de
| a admi ni straci é6n puabli ca.

La independencia del sistema judicial debe permtir tanto la
i nanovi lidad de | os jueces conb |a autononia de los tribunales, y
debe garantizar los principios de |a admnistraci én de justicia en
materia de proteccién a |os derechos hunmanos, entre ellos: el
principio de legalidad; el principio de prontitud y eficacia de |la
justicia; el principio de |la publicidad del proceso penal; el de
responsabilidad de los funcionarios del Estado, y el de Ila
obligatoriedad de |l os fallos o decisiones judiciales.

La independencia de |los jueces y tribunales redunda en beneficio
de la inparcialidad y eficacia de la justicia al aplicarse la ley
en un caso concreto. Ello, cono consecuencia, beneficia I|a
proteccion juridica de |os derechos humanos y de las |ibertades
f undanent al es.

Los anteriores criterios tienen su base y fundanento en |os
«Principios Basicos relativos a |a |Independencia de |a Judicatura»
de las Naciones Unidas, que seran analizados en el siguiente
capi t ul o.
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Los derechos humanos, en definitiva, necesitan de garantias
institucionales que aseguren la correcta y eficaz aplicacién de
las normas de proteccion, que controlen la legalidad, vy
especi al rente, que protejan al individuo contra |os abusos de |os
poderes publi cos.

c) La requl aci 6n de procedi m ent os de protecci on.

El individuo debe disponer en todo nonmento y circunstancia de
procedi m ent os juridicos, especi al nente de caracter
jurisdiccional, nediante |os cual es pueda invocar ante |os 6rganos
oficiales del Estado la proteccidon de sus derechos en caso de
i nfracci 6n o anenaza.

En todo nonento | os particul ares deben tener, incluso, la facultad
| egal para iniciar procedimentos judiciales en caso de violacioén
a |los derechos humanos de terceras personas, Yy deben tener I|a
posi bilidad juridica de presentar o aportar pruebas al proceso
judicial con el fin de establecer la infraccidon y contribuir asi
con la investigacion judicial y con la proteccion de |os derechos
humanos vi ol ados o puestos en peligro.

En los casos de violacion de |os derechos hunanos |a sentencia
judicial respectiva debe tener efectos vinculantes para todos, es
decir, que debe tener efectos «erga omes» Debe ser, por Ilo
tanto, de caracter vinculante para todos |os funcionarios del
Est ado.

Los derechos humanos fundanental es, pues, requieren de garantias
procedi nentales, las cuales para ser efectivas, entre otros
requi sitos, deben ser 4&giles, sencillas, accesibles, poco fornales
y conoci das por todos.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

15


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

En t oda ci rcunstanci a debe garanti zarse | a pr ot ecci 6n
jurisdiccional de las victinas de graves violaciones a |os
derechos fundanental es. En este sentido | os Estados deben anular o
descartar juridicanente toda posibilidad de otorgar amistias o
i ndultos generales respecto de todo tipo de hechos y situaciones
violatorios de |los der echos humanos sucedidos en tales
circunstanci as, dado que existen violaciones que segun el Derecho
| nt ernaci onal son de caréacter inprescriptible, y en consecuencia
judicial mente deben perseguirse sienpre. El Estado, por o tanto,
debe responder juridicanmente en todo caso de |as violaciones de
sus funcionarios y autoridades, aun cuando éstos actuen en calidad
oficial durante |os estados de energencia excepcional o |os
conflictos armados. En estas circunstancias, incluso, las victinmas
deben ser favorecidas nediante una justa y adecuada reparacién,
conpensaci 6n o i ndemi zaci 6n, |o cual supone garantizar el derecho
de acceso a la jurisdiccién y el derecho a la tutela judicial
ef ecti va.

En los casos de ammistias generales y absolutas decretadas con
notivo de graves violaciones sucedidas durante |os estados de
excepcion y los conflictos arnmados, |os 6rganos internacional es de
proteccion, tal conb lo ha interpretado |la Comi sidn |Interanericana
de Derechos Humanos, deberian conocer sobre todo tipo de denuncias
o0 comuni caci ones individual es presentadas por hechos sucedi dos en
tales situaciones, ya que ello permtiria a dichos organisnps
conprobar si la nedida de la amistia ha trascendido o no |os
limtes del Derecho Internacional convencional y si ha vul nerado
derechos y garantias fundanmentales, especialnmente en casos de
graves viol aciones de derechos inderogables, nmuy conunes en |os
est ados de excepci 6on.

La Comision Interanericana en este sentido ha establecido un
precedente nuy inportante ya que ha conocido y fallado sobre un
caso de ejecucion colectiva de personas civiles sucedida durante
un periodo de <conflicto armado interno y de energencia
excepci onal, situacion que fue favorecida posteriornmente con una
amistia general. La Comisidén consideré en este caso que tenia
conpetencia para conocer sobre el asunto planteado a través de una
denuncia o comunicaci 6n individual, no obstante haberse decretado
una nedi da soberana conbp lo es la amistia. Para la Conmisién, |a
aplicaci 6n de esta nedida en la forma en que fue adoptada por el
Estado denunciado constituia wuna flagrante violacion a la
obl i gaci 6n del Estado de investigar y sancionar a |os responsabl es
de la violacién colectiva, y de proporcionar reparacion o
i ndermi zaci 6n a las victims. Adenmas, l|la Comision Interanericana
consideré que |os Estados no pueden tomar nedidas nediante sus
| eyes internas, para incunplir con el conprom so juridico
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i nternaci onal de proteger |os derechos humanos reconoci dos por |a
Convenci 6n Anericana, Yy en consecuencia resolvié reconendar al
Estado infractor la continuidad de |as investigaciones judiciales
hasta esclarecer |os hechos y deducir |as responsabilidades
legales, sin tomar en cuenta |os efectos producidos por la
ami stia, haciendo preval ecer con ello el derecho de las victinas
de acceso y protecci én de la jurisdiccion.”

ii. Control de Constitucionalidad de |as Leyes

“El control de constitucionalidad de las |eyes constituye tanbién
una garantia especifica de pr ot ecci 6n de los der echos
fundanmental es que inpera en todo tipo de situaciones juridicas,
incluso en los periodos extraordinarios de excepciodn. Esta
institucién surgi 6 en |os Estados Unidos de Norteanerica a través
de su reconocimento en la Constitucion Federal de 1787, y en la
jurisprudencia norteanericana, Yy constituye un avance sustanci al
en materia de protecci 6n de |os derechos fundanental es, ya que por
primera vez se establecié la conpetencia de un O6rgano
jurisdiccional sobre el control de la legalidad en esta msm
mat eri a.

El «sistema anericano» de control de constitucional, conocido cono
«sistema de revisiéon judicial» de la constitucionalidad de |as
di sposiciones legislativas y de |los actos de autoridad, es el que
predom na actualmente en el continente anericano, salvo algunas
excepciones recientes. Este sistema adopta dos nodalidades: el
«régimen difuso», que permte que los jueces de oficio o Ilas
partes procesales inpugnen |las leyes en |os procesos ordinarios,
i ndependi entenrente de la jerarquia judicial; y el «réginen
concentrado», en el cual los jueces inferiores no estéan facultados
para decidir sobre la inconstitucionalidad de las leyes en |os
casos que conocen, sino que ésta es conpetencia exclusiva de |os
tribunal es superiores. Los efectos del prinero se traducen en la
inaplicabilidad de las leyes en cada caso concreto, ya que |a
sentencia judicial solanmente produce efectos juridicos entre |as
partes en la controversia; mentras que en el segundo, |os efectos
juridicos son obligatorios y de caréacter general o «erga ommes».

A diferencia del «sistema anericano» de control constitucional
existe el «sistema de |los Tribunal es Constitucional es», que surgié
en Europa con posterioridad a la finalizacion de |a segunda guerra
mundial, y que fue influenciado por el «sistema austriaco» de
control de la constitucionalidad de los actos de |a autoridad,
cuyo origen se centra en |a Constitucion Austriaca de 1920.

El «sistema de los Tribunal es Constitucional es» -sistema austriaco
0 sistema europeo continental- inhibe a |los jueces ordinarios de
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conocer y decidir sobre la inconstitucionalidad de las |eyes y de
los actos de la admnistracion publica. Esta facultad es de
conpetencia exclusiva de los Tribunales Constitucionales, cuyas
sentencias tienen efectos generales de caréacter vinculante u
obligatorio para todas | as personas e instituciones.

En el continente anericano excepcionalnente se han establecido
Tri bunal es Constitucionales, pero a diferencia de |os Tribunales
Constitucional es Europeos, las sentencias no son de caréacter
general y soOlo tienen efectos para el caso concreto y las partes
en el msnob. Pueden nencionarse |la Corte de Constitucionalidad de
Guatenmala, los Tribunales Constitucionales de Chile y Mxico, vy
| os Tribunal es de Garantias Constitucional es de Ecuador y Peruq.

En Espafia, el Tribunal Constitucional es conpetente para conocer
del recurso de inconstitucionalidad contra |eyes, disposiciones
normativas con fuerza de ley, y del recurso de anparo. Las
sentencias del Tribunal tienen el valor de cosa juzgada, vinculan
a todos |os poderes publicos, y producen efectos generales. Las
sentencias que declaran la inconstitucionalidad de las |eyes
«tienen plenos efectos frente a todos.» (Articulo 164 de la
Constituci 6n Espafiola. Articulo 38 de la Ley Orgéanica 2/1979 de 3
de octubre de 1979. Del Tribunal Constitucional.)

La inportancia del control de constitucionalidad de |las |eyes del
«sistema conti nental eur opeo», pero tanbién del «si stem
concentrado americano», es que durante |os estados de excepcion
sus actuaciones y sentencias constituyen controles efectivos de |a
| egal i dad de excepcién y de |los actos de |a adm nistraci 6n publica
frente a los particulares afectados con |as nedi das de energenci a,
y los efectos que producen vinculan a todos | os poderes publicos.

En un Estado Denocratico de Derecho, los 6rganos politicos del
Estado (E ecutivo y Legislativo) no son las instancias idoneas
para asegurar l|la proteccion de |os derechos humanos. Por |o tanto,
no deben estar revestidos de facultades para ejercer el control de
la |egalidad, especialnente cuando ésta responde a |a proteccion
de | os derechos fundanental es.

Los Organos jurisdiccionales son los que por naturaleza tienen
i donei dad para ejercer el control de la legalidad, y cuando se
trata de controlar l|las actuaciones de |los jueces y tribunales, |a
m sma | egalidad debe establecer |os cauces adecuados para el
control interno del aparato judicial. Por ello se hace necesario
establecer en los sistemas judiciales una division interna de
funciones que permta a determ nados tribunales el control de la
| egal i dad en general, y a otros, -los Tribunales Constitucional es-
| as facultades para ejercer el control de |a constitucionalidad.
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De esta nanera podria lograrse un sano y necesario equilibrio en
las instituciones del Estado y tanbién hacia el interior del msnp
sistema judicial, evitandose asi el predomnio de |os otros
poderes del Estado sobre el aparato judicial, y de éste sobre |os
demas poderes o instituciones oficiales.”

iii. Control de |la Adm nistraci 6n Publica

“El control de la administracién es otro de |o0s presupuestos
i mprescindibles de las garantias especificas a que se refiere el
prof esor Gegorio Peces-Barba Mrtinez en su libro «Derechos
Fundanent al es». Para el citado autor, |os derechos fundanentales
deben ser objeto de protecci 6n de |os 6rganos jurisdiccional es por
varias razones, a saber: el juez tiene conmb funcion decir el
Derecho aplicable, segin la ley vigente; su funcién no es
arbitraria, ni lo son sus decisiones, ya que estan previstas en
|l as | eyes que se presumen conocidas por todos; el juez no puede
sino seguir un procedimento establecido por |la |ley garantizando
la participacion equitativa de las partes en el proceso. Por tal
razon | os jueces deben gozar de independencia respecto del poder
politico en un Estado Denocratico de Derecho.

Es obvio, que si el poder admnistrativo del Estado tiene durante
| os estados de excepcion facultades discrecionales para valorar
hechos y adoptar nedidas extraordinarias, conb consecuencia del
increnento de su actividad reglanmentaria y del increnento de su
poder punitivo, |os derechos humanos en su conjunto se verian en
peligro y serian constantenente violados por el Estado. Por esta
razén es que l|la admnistraci 6n publica, conpo poder politico de

Estado, deberia estar sujeta a controles |egales eficaces que
aseguren la correcta aplicacion de la ley y |la adecuada conducci 6n
del gobierno, especialmente en nmateria de proteccion de 1os
derechos constitucionales y de |os derechos reconocidos por el
orden internacional vigente.

La actuaci 6n del Ejecutivo en el anbito de un Estado Denocratico
de Derecho nunca puede rebasar los linmtes establecidos por |os
derechos hunmanos vigentes. En |os estados de excepci6n o en |as
situaciones de conflicto armado, si bien los Estados pueden
afectar tenporalnente el ejercicio de ciertos derechos, |ibertades
y garantias, no por ello estan facultados para actuar de tal
manera que su actividad discrecional desnaturalice el derecho
msnmo o0 restrinja |los derechos humanos nmas alld de lo
estrictanmente indi spensabl e.

Es por tal razon que en el marco de un Estado Denocratico de
Derecho debe existir necesarianmente un control jurisdiccional
sobre las actuaciones de la admnistracién publica, sobre la
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actuacion de 1los funcionarios del Ejecutivo, sean civiles o
mlitares, de cualquier rango o posicioén, para salvaguardar |os
intereses de | os derechos humanos. El control jurisdiccional debe
i nperar sienpre, en toda circunstancia, especialnmente en aquellas
en | as cuales |os derechos humanos se ven en mayor peligro de ser
limtados por |as actuaci ones de | os Estados.

Cual qui er situacion de privilegio procesal que corresponda a |os
funcionari os del Estado por razén de su rango o0 posicion, debe
estar sujeta sienpre al control de los 6rganos jurisdiccionales
cuando se trate de proteger derechos fundanentales de |as
personas. Esta exigencia, desde |la perspectiva del Der echo
| nt er naci onal convencional de |os derechos humanos, debe inperar
incluso en situaciones de energencia excepcional. Este criterio,
ha sido recogido expresanente en |os tratados internacionales
sobre derechos humanos, y se deduce ademds de su nmisnp espiritu de
pr ot ecci 6n.

Los privilegios que se deducen del procedimento de «antejuicio»
en algunos paises en favor de funcionarios del Estado y que
soneten a wuna decisién politica del Parlanento, sin contro

jurisdiccional, las actuaciones de los altos funcionarios civiles
y mlitares, lesivas de derechos protegidos, estan en contra del
Derecho Internacional convencional y de las reglas y principios
juridicos denocréaticos que deben inperar en todo Estado de
Der echo.”

iv. El Anparo

“El recurso, acciodn, juicio o proceso de anparo constituye una
garantia juridica fundanental de proteccién de |os derechos
humanos. A través del anparo se garantiza y preserva |a proteccion
de los derechos subjetivos fundanentales reconocidos por el
ordenam ento constitucional. El anparo protege al individuo
principal nente frente a | os abusos de | os poderes del Estado, pero
tanmbi én frente a los actos de | os particul ares.

El anparo surgié por prinera vez en el Derecho Constitucional
nmexi cano. La Constitucion Federal de 1857 (arts.101 vy 102)
reconoci 6 el anparo conp un instrunmento especifico para la tutela
de todos |os derechos constitucionales, incluyendo la |ibertad
personal. La Constituci6n Federal Mexicana de 1917 (arts. 103 y
107); la Constitucién Yucateca de 1841; y l|la Ley de Anparo de
Mexico de 1935, refornmada en 1951, 1963, 1968, 1976 y 1988,
desarrol l aron posteriornmente la institucion del anparo.

La anplitud con |a que fue concebido inicialnente el anparo en la
| egi slaci 6n nexicana pernmitia no tan so6lo tutelar todos |1os
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derechos fundanentales, sino tanmbién permitia |la inpugnacién en
ultino grado de las resoluciones judiciales y admnistrativas, vy
constituia el Unico nedio para inpugnar |eyes inconstitucionales.

A diferencia del anparo nmexicano, la mayoria de constituciones
| ati noaneri canas conci ben el anparo cono el instrunento protector
de | os derechos fundanental es reconocidos a nivel constitucional
con excepcién de la libertad personal que se tutela de nanera
autonoma por nmedio del habeas corpus. Las constituciones de
GQuatenmal a (1983), articulo 265; El Salvador (1983), articulo 247
Costa Rica (1949), articulo 48; Pananma (1972-1983), articulo 50;
Bolivia (1967), articulo 19; Uruguay (1984), articulo 6; vy
Venezuel a (1961), articulo 49, entre otras, regulan el anparo de
esta forna.

En otros paises se han adoptado instituciones simlares. La

Constituci 6n chil ena de 1980 (articulo 20) regul a el
«Recur so de Pr ot ecci 6nx»; y la Constitucion Feder al de
Br asi | de 1988 (articulo 5), el «Mandado de Seguranca»

0 «Mandam ento de Anpar o».

Por regla general el anparo da lugar anicanente al contro

jurisdiccional de |os actos del Estado frente a |los particul ares.
No obstante, l|as nuevas |eyes procesales constitucionales han
anpliado su anbito de aplicacion a |los actos entre particulares, o
a los actos de organisnps publicos descentralizados, de personas
juridicas colectivas, organizaciones privadas y grupos de presion,
lo cual constituye una innovacion nuy inportante en nmateria de
protecci 6n procesal constitucional, especialnmente cuando en |a
| egi sl aci 6n interna no existen nmecani snos de proteccion
especificos en | os casos de actos entre particul ares que vul neran
derechos constituci onal es. Las legislaciones de Argentina,
Venezuela, Perd y Uruguay, regulan la institucidn del anparo
respecto de actos entre particulares. El proyecto de l|la Ley
Procesal Constitucional de El Sal vador (1996) tanbién incluye esta
figura, anpliando su proteccion a |os derechos reconocidos en |os
tratados i nternaci onal es vigentes.

En Espafa, el recurso de anparo constitucional ha sido reconocido
en la Constitucion (articulos 53 y 161), y desarrollado en |la Ley
Organica 2/1979 de 3 de octubre de 1979, del Tri bunal
Consti t uci onal (Articulos 41 a 58). Medi ante el anparo
constitucional espafiol se puede inpugnar disposiciones y actos
juridicos o de hecho de |os poderes publicos del Estado, de |as
conmuni dades autdénomas y demds entes publicos de carécter

territorial, corporativo o institucional, asi comb de sus
instituciones o agentes. Tanbi én puede interponerse contra actos u
om siones del 6rgano judicial. En el sistema constitucional
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espafiol no se regula el anparo contra actos de |os particul ares.

A través del anparo constitucional se restablecen o preservan |os
derechos y |ibertades consagrados en la Constitucién (articulos 14
a 30 inclusive), y estan legitinados para interponerlo ante el
Tribunal Constitucional, |a persona directanente |esionada en sus
derechos, el Defensor del Pueblo, el Mnisterio Fiscal y |las
partes en el proceso judicial, en su caso.

A nivel internacional el anparo estad fundanentado en diversos
instrunmentos declarativos y convencionales. Entre ellos pueden
nmenci onarse | os siguientes: |la Declaraci 6n universal de Derechos
Humanos (articulo 8), la Declaraci 6n Anericana de |os Derechos vy
Deberes del Honbre (articulo XVIII), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 2), el Convenio Europeo
para la Proteccion de |os Derechos Humanos y de |as Libertades
Fundanentales (articulo 13), y la Convenci6n Anericana sobre
Der echos Humanos (articul o 25).

El anparo por su naturaleza y por la funcidon de protecci6n de
derechos fundanental es que desenpefia no puede ser suspendido,
restringido o limtado en ningdn nmonento y circunstancia, ni adn
durante | os estados de excepcion y los conflictos arnmados. En este
tipo de situaciones el individuo puede hacer uso del anparo para
proteger sus derechos, |libertades y garantias inderogables, e
incluso para |la defensa de los derechos y garantias sujetos a
suspensi 6n tenporal, en cuyo caso opera con el objeto de constatar
si los actos de |la administracién publica violan o no |las nornmas
constitucionales de excepcion. De aqui resalta tanbién la
i nportancia del control jurisdiccional en |los estados de
excepcion. En el capitulo sobre el sistema interanmericano se
anpliara mas sobre este tenma.”

v. El Habeas Cor pus

“El h&beas corpus constituye una garantia especifica de proteccion
de ciertos derechos humanos. Est& destinado especialnente a

proteger el derecho a la I|ibertad personal frente a |as
actuaciones arbitrarias o ilegales de |as autoridades del Estado o
de los particulares. Protege al individuo en |os casos de

privacion de libertad o en |los casos de amenazas a su integridad
personal conp consecuencia de |a privaci 6n de |libertad.
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Esta institucion es de origen britanico -Leyes de Habeas Corpus de
1640 y de 1679-, y se le conoce tanbién bajo |a denom nacidn
castellana de «Exhibicién Personal». Tiene otros antecedentes
hi st éricos, especialnmente en | os procesos foral es aragoneses entre
los siglos XIV y XVI, ocasién en la que se le conoci6 conp
«Recurso de Mani festaci 6n de | as Personas» y conb «amparo. »

En la mayoria de las constituciones |atinoanericanas de Ila
actualidad se le conoce cono «habeas Corpus» o0 «exhibiciodn
personal »; pero tanmbién se le identifica conmb «anparo de la
libertad» en la legislacion argentina, y conbo «anparo» en la
Constituci on chilena de 1925. En la Constitucion de Mexico se le
i ncorpora conob una de |as partes del juicio de anparo.

En Espafia, el habeas corpus o exhibicién personal est& reconocido
en la Constitucién (articulo 17), y desarrollado en la Ley
Organica 6/1984 de 24 de nmyo de 1984, regul adora del
Procedi m ento de Habeas Cor pus.

En la legislacion espafiola el habeas corpus es un nandato
constitucional que exige un procedimento rapido y eficaz, y tiene
por objeto verificar judicialnmente la legalidad y |as condiciones
de la detencion de una persona. El procedimento se caracteriza
por la agilidad, la sencillez y la carencia de formalisnos, |la
generalidad y la universalidad de supuestos o casos de privacion
ilegal o arbitraria de la |ibertad.

La base convencional del héabeas corpus estd contenplada en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 9);
en | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos (articulo 7); en
el Convenio Europeo para la Proteccién de |os Derechos Humanos vy
de las Libertades Fundanentales (articulo 5); y en la Carta
Africana de Derechos Humanos y de l|os Pueblos (articulo 6).
Tanbi én esta contenplado en |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos (articulo 10); y en l|a Declaracién Anericana de |os
Derechos y Deberes del Honmbre (articul o XXV)

Esta garantia constitucional, al igual que el anparo, no puede ser
suspendi da durante | os estados de excepci 6on. Este criterio ha sido
afirmado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
pi ni6n Consultiva sobre el «Habeas Corpus bajo Suspension de
Garantias», que emtid en 1987, en la cual la Corte afirnd que el
habeas corpus al igual que el anparo eran de las garantias
inderogables a que se refiere el articulo 27 nunero 2 de la
Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos. Con ello, la Corte
consideré6 que el hébeas corpus y el anparo constituyen |as
garantias que ordinarianmente son idbneas para asegurar l|la plenitud
del ejercicio de | os derechos inderogables contenidos en el citado
articulo 27 numero 2.
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El habeas corpus para cunplir con su conetido, especialnmente en
situaciones de energencia excepcional, debe dar lugar a que
cual qui er ciudadano pueda hacer uso de él y que cual quier persona
se beneficie sin distinciones de ninguna natural eza.

El habeas corpus sienpre debe inperar «para cunplir con su objeto
de verificacion judicial de la legalidad de la privacion de
l'ibertad», y de las condiciones de |a detenciodn. En este sentido,
es esencial para garantizar tanbién el respeto de la vida e
integridad de |a persona detenida, para inpedir su desaparicién o
la indetermnacion del lugar de detencidén, asi conb para
protegerla contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, o incluso para protegerla contra |a inconunicacioén.”

vi. Las Garantias del Debi do Proceso

“Las garantias especificas anteriornmente nencionadas constituyen
las mas inportantes garantias juridicas de proteccidon de |os
derechos fundanentales, y por |lo tanto, deben regir en todo
nonento y circunstancia. Las garantias con que cuentan |os
derechos fundanmentales son de distinta indole y juegan un papel
fundanental en la proteccion integral de |os derechos humanos. Su
anbito de aplicacion trasciende el Derecho Interno y permte que
el Derecho Internacional tanbién produzca efectos juridicos, aun
en situaciones que hasta hace poco tienpo eran consideradas cono
de la exclusiva jurisdiccion interna de | os Estados.

Tanto el Der echo Interno comb el Der echo | nt er naci onal
convenci onal han establecido una regulacion de 1os derechos,
libertades y garantias que inperan actualnmente en |a conunidad
internacional y que |os Estados deben cumplir, sea cual fuere la
naturaleza o la gravedad de las crisis o situaciones de hecho que
estén afrontando en un nonento determ nado. Se han reconocido en
| a actualidad inportantes garantias especificas de protecci 6n que
deben ser aplicadas bajo toda circunstancia para asegurar el
ejercicio efectivo de |os derechos fundamental es. Estas garantias
especificas deben ser aplicadas con criterios de eficacia vy
conpl enentari edad, de tal manera que las garantias del Derecho
| nt er naci onal convenci onal deben suplir las garantias del Derecho
Interno, si éstas no aseguran la proteccién adecuada de |os
derechos fundanentales, y en todo caso deben ser aplicadas |as
garantias que protejan de manera mads eficaz |os derechos
fundanment al es, independientenente si se trata de garantias del
Derecho Interno o Internacional. Las garantias del debido proceso
deben conmplenentarse a fin de que los particulares cuenten con
mecani snos juridicos integrales de protecci6n en caso de violaci 6n
0 anenaza de sus derechos fundanental es.
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Las garantias judiciales o garantias del debido proceso
constituyen inportantes necani snos juridicos de protecci 6n con que
cuentan |os derechos humanos fundanentales en todo tipo de
circunstancias. Constituyen la via por nedio de la cual se ejerce
el control jurisdiccional y se asegura el restablecimento de |os
derechos humanos en caso de violacion. Aseguran el respeto de |os
derechos humanos y las libertades fundanentales en |o0s procesos
judiciales y juegan una funcién nuy inportante en aquellos casos
en |os que |os derechos humanos experinmentan |os mayores peligros
frente a las actuaciones de |os poderes publicos. Por lo tanto,
los jueces y los tribunales de justicia tienen que asegurar |a
aplicaci 6n efectiva de dichas garantias en defensa de |os derechos
humanos de las partes involucradas en un caso concreto de
viol aci 6n, especialmente cuando ésta se ha producido durante un
est ado de excepci 6n.

Dichas garantias tienen wuna inportancia predom nante en |os
est ados de excepci 6n dado que en estas situaciones se produce una
al teraci 6n en | as funci ones institucional es del Est ado,
especialmente en el funcionamento del poder judicial, con
perjuicio en la proteccién de los derechos fundanentales. En
di chas situaciones se altera el funcionamento de la jurisdiccion
ordinaria y se fortalece la jurisdiccion especial de excepcidn,
razon por la cual se requiere con mayor razén de la intervencion
del control jurisdiccional y de la vigencia efectiva de |Ias
garantias judiciales.”

f. Dinmensi6n Constitucional de |os Derechos Humanos durante
un Estado de Excepci 6n en la Constituci én Politica Costarricense

[ HABA, Enri que Pedro]®

“Su Constituci 6n establece la posibilidad de recurrir a un estado
de suspensi 6n de derechos y garantias, de acuerdo con | o sefial ado
en los arts. 121.7 y 140.4. Aunque |as causal es previstas son nuy
vagas, las garantias institucionales son fuertes, sobre todo
porque el Poder Ejecutivo aparece sonetido a lo que la Asanblea
Legi slativa decida por wunos quorum altos. Ademds, se indican
taxati vanente qué derechos pueden ser suspendidos y se limta la
acci 6n posi bl e sobre | as personas.

(a) Causales. La causal de legitimcion para proceder a decretar
ese estado, en principio es una sola. El texto la indica por nedio
de un anico concepto indeterm nado, extremadanente anplio: "en
caso de evidente necesidad publica". Sin enbargo, ese texto recoge
tanbi én otros dos conceptos indeterm nados, pues sefala que |as
nmedi das adopt adas por el Poder Ejecutivo son "para salvar el orden
publico o mantener | a seguridad del Estado".
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(b) Limtes. Queda nencionado en forma expresa cuales son "los

derechos y garantias individual es" que pueden ser objeto de Ia
suspensi 6n, l|la cual puede abarcar a todos o solo a algunos de
el | os: l'i bertad de trasl ado de | os ci udadanos dentro
del territorio de la Republica (art. 22); inviolabilidad
del domcili o, sal vo nedi ante orden escrita de juez
conpetente (art. 23); inviolabilidad de | os docunent os
privados y de | as conuni caci ones escritas u orales (art. 23);
derecho de reunidn (art. 26) ; libertad de expresioén del
pensam ento (arts. 28 y 29); |libre acceso a la infornmacion
adm nistrativa (art. 30); libertad personal (art. 37). A texto
expreso se dice que no puede ser afectado ningun otro derecho
por ejenplo, no se suspenden |os recursos de Habeas Corpus y

Anpar o (art. 48), el derecho de asociacién (art. 25), etc.
Y en cuanto a | as nedi das que se pueden adoptar, adenas de una
suspensi 6n de aquellos der echos, se sefial a que
"respecto a |las personas, el Poder Ejecutivo s6lo podra ordenar
su detenci 6n en establecimentos no destinados a reos comunes o
decretar su confinam ento en |ugares habitados".

(c) Conpetencia y controles. Ese estado | o decreta | a Asanbl ea
Legi sl ati va, "por votacion no nmenor de los dos tercios de la
totalidad de sus menbros”, y sin que para ello sea indispensable
una iniciativa del Poder Ejecutivo. No obstante, este puede
decretar por si misnp |a suspensiodn si |la Asanblea esta en receso;
pero en tal caso, ella queda autonmaticanmente convocada a sesi ones,
de nodo tal que se reunird en plazos perentorios, para confirmar
por ciertos quorum especiales |a suspensioén (si €s0s  quorum
no se alcanzan, el decreto del Ej ecutivo queda sin efecto).
Por | o demas, el Poder Ejecutivo, en todos aquellos casos en que
la suspensién esta en vigor, debe "dar cuenta a I a
Asanbl ea en su préxima reuni 6n de |as nedi das tomadas". Conp
se ve, aquel se halla nmuy estrechanmente controlado por (y sonetido
a) la Asanblea, en todo lo relativo a la puesta en ejecuci 6n de
| as suspensiones; no se indican, en canbio, controles judiciales
especificos, ni para el Ejecutivo ni para | a Asanbl ea.

(d) Organos i nafectabl es. Al par ecer, | as medi das no podrian
afectar el funcionamento del Poder Judicial, vya que ta
restricciéon no se encuentra prevista entre las taxativanente
enuneradas. Es mAs, ni siquiera es objeto de suspensi6n al recurso
de Habeas Corpus (art. 48) ni otras garantias judicial es.

(e) Responsabilidad. No hay previsiones especiales en materi a

de responsabilidad de qui enes ordenen 0O ejecuten | as nedi das
adopt adas. Por tanto, se mant i ene el r égi men
constitucional general en la materia (supra, cap. VI: Ap., ii)
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sin prever agravantes particulares, pero tanpoco exenciones de
responsabi | i dad.

(f) Duracién. El plazo de suspensi 6n es "hasta por treinta dias".
El texto constitucional no aclara si pueden o no ser renovables.
Pero cabe pensar que, a falta de prohibiciodn expresa al respecto,
la Asanblea no estaria inpedida de hacerlo, si para ello cuenta
con el quorumindi cado.”

2. Jurisprudencia

a. Suspensi 6n del Habeas Corpus en estados de excepci én
[ CORTE | NTERAVER! CANA]

“14. La interpretacion de los articulos 25.1 y 7.6 de Ila
Convenci 6n con respecto a |la posibilidad de suspender el habeas
corpus en |los estados de excepcion, frente a |lo dispuesto en el
articulo 27.2, debe hacerse utilizando |as normas de |a Convenci 6n
de Viena sobre el Derecho de |os Tratados, que pueden consi derarse
reglas de derecho internacional general sobre el tema ( cf.
Restricciones a la pena de nuerte ( arts. 4.2 y 4.4 Convencién
Aneri cana sobre Derechos Humanos ), Opini én Consultiva OC- 3/83 del
8 de setienbre de 1983. Serie A No. 3, parr. 48 y otras opiniones
consultivas de la Corte ), de acuerdo con | os cual es

Un tratado deberd interpretarse de buena fe confornme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los térmnos del tratado en e
contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin ( art.
31.1).

15. Convi ene, adenas, recordar | o prescrito por el articulo 29 de
| a Convenci 6n, el cual dice:

Articulo 29.- Nornas de Interpretaci6n

Ni nguna disposiciéon de |la presente Convenci6n puede ser
interpretada en el sentido de:

a) permtir a alguno de |os Estados Partes, grupo o0 persona,
suprimr e goce y ejercicio de los derechos y |libertades
reconoci dos en la Convenci6n o limtarlos en nmayor nedida que |la
prevista en ell a;
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b) limtar el goce y ejercicio de cualquier derecho o I|ibertad
guepueda estar reconocido de acuerdo con las |eyes de cual quiera
de | os Estados Partes o de acuerdo con otra convenci 6n en gque sea
parte uno de di chos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser
humano o que se derivan de la forma denocrética representativa de
gobi erno, vy

d) excluir o limtar el efecto que puedan producir |a Declaraci6n
Americana de Derechos y Deberes del Honbre y otros actos
i nternaci onales de la msnma natural eza."

16. La interpretacion del articulo 27.2 debe hacerse, pues, de
"buena fe", teniendo en cuenta " el objetoy fin " ( cf. El efecto
de las reservas, supra 8, parr. 29) de la Convenci 6n Anericana y
| a necesidad de prevenir una conclusion que inplique "suprimr e

goce o0 ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en |a
Convenci6on o a limtarlos en nmayor nedida que |la prevista en ella"
(art. 29.a).

17. La Corte examnara inicialnente algunos de |os problenas
general es involucrados en la interpretacion del articulo 27 de la
Convenci 6n 'y, posteriornente, definira si los procedimentos
regul ados por los articulos 25.1 y 7.6 estan conprendidos dentro
de las "garantias judiciales indispensables" a que se refiere el
articulo 27.2.

18. E1 articulo 27 contiene determ nadas |ocuciones que nerecen
ser destacadas a los fines de |la presente consulta. Asi, el titulo

es "Suspension de Grantias"; el parrafo prinero habla de
"suspend(er) |las obligaciones contraidas" ; el parrafo segundo de
"suspensi 6n de | os derechos" ; y el parrafo tercero de "derecho de
suspensi 6n". Cuando la palabra "garantias" se wutiliza en el
parrafo segundo, es precisanente para prohibir |a suspensién de
las "garantias judiciales indispensables". Del analisis de 1|os

térm nos de |la Convenci6n en el contexto de éstos, resulta que no
se trata de una "suspensi 6n de garantias" en sentido absoluto, ni
de la "suspensién de los derechos" vya que siendo éstos
consustanciales con |la persona |lo Unico que podria suspenderse o
inmpedirse seria su pleno y efectivo ejercicio. La Corte estim
atil tener presente esas diferencias termnoldgicas a fin de
escl arecer |os fundanentos conceptual es sobre | os cual es responde
la presente consulta, sin perjuicio de las cuales |a Corte
utilizara la expresion enpleada por |a Convenci 6n de " suspension
de garantias".

19. El anélisis juridico del citado articulo 27 y de la funcidn
gue cunple debe partir de |a consideraci 6n de que es un precepto
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concebido sé6lo para situaciones excepcional es. Se aplica
uni camente " en caso de guerra, de peligro publico o de otra
energencia que anenace |a independencia o seguridad del Estado
Parte". Aun entonces, autoriza solanente |a suspension de ciertos
derechos y libertades, y ello "en la nedida y por el tienpo
estrictanente limtados a las exigencias de la situacién". Las
di sposi ciones que se adopten, ademds, no deben violar otras
obl i gaci ones internacional es del Estado Parte, ni deben entrafar "
di scrim naci 6n al guna fundada en notivos de raza, color, sexo,
idioma, religion u origen social"

20. La suspension de las garantias puede ser, en algunas
hi p6tesis, el Unico nedio para atender a situaci ones de energencia
publica y preservar los valores superiores de la sociedad
denocrética. Pero no puede la Corte hacer abstraccion de |os
abusos a que puede dar lugar, y a |los que de hecho ha dado en
nuestro hem sferio, la aplicacion de nedidas de excepci 6n cuando
no estan objetivanente justificadas a la luz de los criterios que
orientan el articulo 27 y de los principios que, sobre |la materia,
se deducen de otros instrunentos interanericanos. Por ello, la
Corte debe subrayar que, dentro de los principios que informan el
sistema interanmericano, |la suspension de garantias no puede
desvi ncul ar se del "ejercicio efectivo de | a denocr aci a
representativa" a que alude el articulo 3 de la Carta de la CEA
Esta observaci én es especialnmente valida en el contexto de la
Convenci 6n, cuyo Preanbulo reafirma el propésito de "consolidar en
este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
denocréticas, un reéginmen de libertad personal y de justicia
social, fundado en el respeto de |os derechos esenciales del
honbre". La suspension de garantias carece de toda |egitimdad
cuando se utiliza para atentar contra el sistema denocratico, que
di spone limtes infranqueables en cuanto a la vigencia constante
de ciertos derechos esencial es de | a persona.

21. Resulta claro que ningun derecho reconocido por |a Convenci6n
puede ser suspendido a nmenos que se cunplan |as condiciones
estrictas sefialadas en el articulo 27.1. Ademds, aun cuando estas
condi ci ones sean satisfechas, el articulo 27.2 dispone que cierta
categoria de derechos no se puede suspender en ningun caso. Por
consiguiente, lejos de adoptar un <criterio favorable a Ila
suspensi 6n de |os derechos, |a Convenci 6n establece el principio
contrario, es decir, que todos |os derechos deben ser respetados y
garantizados a nmenos que circunstancias muy especiales justifiquen
| a suspension de algunos, en tanto que otros nunca pueden ser
suspendi dos por grave gque sea |a energenci a.

22. Habida cuenta de que el articulo 27.1 contenpla distintas
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situaciones y dado, ademds, que |as nedidas que se adopten en
cual quiera de estas energencias deben ser ajustadas a " |as
exigencias de la situacion ", resulta claro que |lo permsible en
unas de ellas podria no serlo en otras. La juridicidad de |as
nmedi das que se adopten para enfrentar cada una de |as situaciones
especiales a que se refiere el articulo 27.1 dependerda, entonces,
del caréacter, intensidad, profundidad y particular contexto de |a
energencia, asi conmb de |la proporcionalidad y razonabilidad que
guarden | as nedi das adoptadas respecto de ell a.

23. El articulo 27.2 dispone, cono se ha dicho, limtes al poder
del Estado Parte para suspender derechos y |libertades, a
est abl ecer que hay al gunos cuya suspensi 6on no esta pernmtida bajo
ninguna circunstancia y al incluir " las garantias judiciales
i ndi spensabl es para |la proteccion de tales derechos ". Al gunos de
estos derechos se refieren a la integridad de |a persona, conp son
el derecho al reconocimento de |la personalidad juridica (art. 3);
el derecho a la vida (art. 4); el derecho a la integridad persona
(art. 5); la prohibicién de la esclavitud y servidunbre (art. 6) y
el principio de legalidad y de retroactividad (art. 9). Esta,
ademas, prohibida |la suspension de la libertad de conciencia y de
religion (art. 12); de la proteccion a la famlia (art. 17); del
derecho al nonbre (art. 18); de |los derechos del nifio (art. 19);
del derecho a la nacionalidad (art. 20) y de 1los derechos
politicos (art. 23).

24. La suspensi6n de garantias constituye tanbién una situacion
excepcional, segun la cual resulta licito para el gobierno aplicar
det erm nadas nedi das restrictivas a |os derechos y |ibertades que,
en condi ci ones nornal es, estan prohibidas o sonetidas a requisitos
mas rigurosos. Esto no significa, sin enbargo, que |a suspension
de garantias conporte |a suspensi én tenporal del Estado de Derecho
0O que autorice a |os gobernantes a apartar su conducta de I|a
legalidad a |a que en todo nonento deben cefirse. Estando
suspendi das |las garantias, algunos de los limtes legales de |la
actuaci 6n del poder publico pueden ser distintos de |os vigentes
en condi ciones normales, pero no deben considerarse inexistentes
ni cabe, en consecuencia, entender que el gobierno esté investido
de poderes absolutos mhs alld de las condiciones en que tal
| egal i dad excepcional estéd autorizada. Conb ya |o ha sefialado |a
Corte en otra oportunidad, el principio de legalidad, |Ias
instituci ones denocraticas y el Estado de Derecho son inseparables
( cf. La expresion "leyes" en el articulo 30 de la Convenci6n
Aneri cana sobre Derechos Humanos, Opini6n Consultiva OC-6/86 del 9
de mayo de 1986. Serie A No. 6, parr. 32 ).

25. No es el propésito de la Corte hacer un desarrollo tebdrico
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sobre la relacidn entre derechos y garantias. Basta sefialar qué
debe entenderse por garantia en el sentido en que el térnmno estéa
utilizado por el articulo 27.2. Las garantias sirven para
proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el ejercicio de
un derecho.

Comb |los Estados Partes tienen la obligacion de reconocer vy
respetar |los derechos y libertades de |la persona, tanbién tienen
la de proteger y asegurar su ejercicio a través de |as respectivas
garantias (art. 1.1), vale decir, de los nedios idbéneos para que
| os derechos y libertades sean efectivos en toda circunstanci a.

26. El concepto de derechos y libertades y, por ende, el de sus
garantias, es tanbién inseparable del sistema de valores y
principios que lo inspira. En wuna sociedad denocratica |o0s
derechos y libertades inherentes a |la persona, sus garantias y el
Estado de Derecho constituyen wuna triada, cada uno de cuyos
conponentes se define, conpleta y adquiere sentido en funcién de
| os otros.

27. Conmob ha quedado dicho, en condiciones de grave energencia es
licito suspender tenporal mente ciertos derechos y |ibertades cuyo
ejercicio pleno, en condiciones de normalidad, debe ser respetado
y garantizado por el Estado pero, conmb no todos ellos admten esa
suspensi 6n transitoria, es necesario que tanbién subsistan "las
garantias judiciales indispensables para (su) proteccion". E1L
articulo 27.2 no vincula esas garantias judiciales a ninguna
di sposi ci 6n individualizada de |a Convenci 6n, o que indica que |lo
f undanent al es que dichos procedimentos judiciales sean
i ndi spensabl es para garantizar esos derechos.

28. La det er m naci 6n de qué garanti as j udi ci al es son
"i ndi spensabl es" para |la protecci6n de |os derechos que no pueden
ser suspendi dos, serd distinta segun |os derechos afectados. Las
garantias judiciales "indispensables" para asegurar |os derechos
relativos a la integridad de |a persona necesarianmente difieren de
aquél las que protegen, por ejenplo, el derecho al nonbre, que
t anpoco se puede suspender

29. A la luz de los sefalam entos anteriores deben considerarse
conop indispensables, a los efectos del articulo 27.2, aquellos
procedimentos judiciales que ordinariamente son idbéneos para
garantizar la plenitud del ejercicio de |os derechos y |ibertades
a que se refiere dicho articulo y cuya supresion o limtacion
pondria en peligro esa plenitud.

30. Las garantias deben ser no soOlo indispensables sino
judiciales. Esta expresién no puede referirse sino a nedios
judiciales idoneos para |la proteccidn de tales derechos, |o cual
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inplica la intervencion de un O6rgano judicial independiente e
inmparcial, apto para determnar |la legalidad de |as actuaciones
gue se cunplan dentro del estado de excepci 6n.

31. Corresponde ahora determinar si, a pesar de que los articulos
25 y 7 no estéan nencionados en el 27.2, las garantias contenidas
en los articulos 25.1 y 7.6, seflaladas en la consulta sonetida a
la Corte, deben o no considerarse entre aquellas "garantias
judiciales indispensables" para la proteccion de |os derechos no
suscepti bl es de suspensi 6n.

32. E1 articulo 25.1 de | a Convenci 6n di spone:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y réapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
conpetentes, que |la anpare contra actos que violen sus derechos
fundanental es reconocidos por l|a Constitucidon, la ley o Ila
presente Convenci 6n, aun cuando tal violacidén sea conetida por
personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficial es.

El texto citado es una disposici6n de caréacter general que recoge
la institucidn procesal del anpar o, ent endi do cono el
procedimento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la
tutela de todos | os derechos reconocidos por |las constituciones y
| eyes de |os Estados Partes y por |la Convenci 6n. Puesto que todos
| os derechos son susceptibles de anparo, |lo son tanbi én |os que
estan seflal ados de nmanera expresa por el articulo 27.2 conb no
suscepti bl es de suspensi 6n en situaci ones de energenci a.

33. El habeas corpus en su sentido cléasico, regulado por |os
ordenam entos americanos, tutela de manera directa la |ibertad
personal o fisica contra detenciones arbitrarias, por nedio del
mandato judicial dirigido a |as autoridades correspondientes a fin
de que se lleve al detenido a la presencia del juez para que éste
pueda examinar l|la legalidad de la privacién y, en su caso,
decretar su libertad. En |a Convenci 6n este procedi m ento aparece
en el articulo 7.6 que dice:

Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un
juez o tribunal conpetente, a fin de que éste decida, sin denora,
sobre la legalidad de su arresto o detencién y ordene su |ibertad
si el arresto o la detencion fueran ilegales. En |os Estados
Partes cuyas |eyes prevén que toda persona que se viera anmenazada
de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o
tri bunal conpetente a fin de que éste decida sobre |a |egalidad de
tal anenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido.
Los recursos podran interponerse por si o por otra persona.

34. Si se exam nan conjuntanente |os dos procedi m entos, puede
afirmarse que el anparo es el género y el habeas corpus uno de sus
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aspectos especificos. En efecto, de acuerdo con |os principios
basi cos de anbas garantias recogidos por |a Convenci 6n asi conp
con |l os diversos matices establecidos en |os ordenam entos de |os
Estados Partes, se observa que en algunos supuestos el habeas
corpus se regula de nanera auténoma con l|la finalidad de proteger
esencialmente la libertad personal de |os detenidos o de aquéllos
gue se encuentran anenazados de ser privados de su |ibertad, pero
en otras ocasiones el habeas corpus es denom nado "anparo de |a
libertad" o forma parte integrante del anparo.

35. El habeas corpus, para cunplir con su objeto de verificacion
judicial de la legalidad de la privacion de libertad, exige la
presentaci 6n del detenido ante el juez o tribunal conpetente bajo
cuya disposicién queda l|la persona afectada. En este sentido es
esencial la funcidén que cunple el habeas corpus conmo nedio para
controlar el respeto a la vida e integridad de |la persona, para
inmpedir su desaparicién o la indetermnacién de su lugar de
detenci 6n, asi conb para protegerla contra la tortura u otros
tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes.

36. Esta conclusién se fundanenta en la experiencia sufrida por
varias poblaciones de nuestro hem sferio en décadas recientes,
particul arnmente por desapari ci ones, torturas y asesi nat os
conetidos o tol erados por al gunos gobi ernos.

Esa realidad ha denpstrado una y otra vez que el derecho a la vida
y a la integridad personal son anenazados cuando el hébeas corpus
es parci al o totalnmente suspendido. Conrb |o nmanifestdo el
Presidente de la Comision en |a audiencia sobre esta consulta, la
Com si 6n esta persuadi da que, asi conmb en el pasado reciente niles
de desapariciones forzadas se hubieran evitado si el recurso de
habeas corpus hubiese sido efectivo y los jueces se hubieran
enpeflado en investigar |a detenci6n concurriendo personal nente a
los lugares que se denunciaron conp de detenciodn, tal recurso
ahora constituye el instrumento mas idoneo no sOlo para corregir
con prontitud |os abusos de la autoridad en cuanto a la privacion
arbitraria de la libertad, sino tanbién un nedio eficaz para
prevenir la tortura y otros apremos fisicos o sicol6gicos, conp
el destierro, castigo tal vez el peor, del que tanto se ha abusado
en el subcontinente, donde mllares de exiliados conforman
ver dader os éxodos.

Estas torturas y aprem os, conb dolorosanente |o ha recordado |a
Comisi6on en su ultino informe anual, suelen ocurrir especial nente
durante prol ongados periodos de incomunicacion, en los cuales el
detenido carece de nedios y recursos |egales para hacer valer sus
derechos. Es precisanente en estas circunstancias cuando el
recurso de habeas corpus adqui ere su nmayor inportanci a.
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Qui enes redactaron |a Convenci 6n conocian estas realidades, |o que
puede bien explicar por qué el Pacto de San José es el priner
instrunmento internacional de derechos humanos que prohibe
expresanent e la  suspension de | as "garantias j udici al es
i ndi spensabl es" para |la protecci é6n de |os derechos que no pueden
ser suspendi dos.

37. Una pregunta adicional que cabe hacerse mas allad de la
consi deraci 6n del habeas corpus conbp una garantia judicial que
prot ege derechos no susceptibles de suspension segun el articulo
27.2 es si tal procedimento puede subsistir al msno tienpo cono
medio de asegurar la libertad individual, aun bajo estado de
excepci 6n, a pesar de que el articulo 7 no esta entre aquéllos que
no pueden ser afectados en situaci ones excepcional es.

38. Si la suspension de garantias no debe exceder, conb |lo ha
subrayado la Corte, la nmedida de |lo estrictanente necesario para
atender a la energencia, resulta tanbién ilegal toda actuaci 6n de
| os poderes publicos que desborde aquellos linmtes que deben estar
preci sanente sefal ados en | as disposiciones que decretan el estado
de excepcion, aun dentro de la situacio6n de excepcionalidad
juridica vigente.

39. La Corte debe destacar, igualnente, que si |la suspensioén de
garantias no puede adoptarse legitimanente sin respetar |as
condi ci ones sefialadas en el parrafo anterior, tanpoco pueden
apartarse de esos principios generales |las nedidas concretas que
afecten |os derechos o |ibertades suspendi dos, conb ocurriria si
tales nmedidas violaran |la |egalidad excepcional de |a energencia,
si se prolongaran mas alléd de sus limtes tenporales, si fueran
mani fi estamente irracionales, innecesarias o desproporcionadas, o0
si para adoptarlas se hubiere incurrido en desviacion o abuso de
poder .

40. Si esto es asi es desde todo punto de vista procedente, dentro
de un Estado de Derecho, el ejercicio del control de |egalidad de
tales nedidas por parte de wun o6rgano judicial auténono e
i ndependi ente que verifique, por ejenplo, si una detenci 6n, basada
en la suspension de la libertad personal, se adecua a |os térm nos
en que el estado de excepcion la autoriza. Aqui el habeas corpus
adqui ere una nueva di mensi 6n fundanental .

41. Cabe citar, al respecto, el fallo dictado en abril de 1977, en
el caso nunero 1980, por |la Canara Federal de Apelaciones en |lo
Criminal y Correccional de la Capital Federal de la Republica
Argentina, acogiendo un recurso de habeas corpus:

Comb se ha veni do sosteniendo, no es dable admtir la tesis de que
el Presidente de |la Republica seria el UOnico facultado para

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

evaluar la situacion de quienes se hallan detenidos a su
di sposi ci on. Si bien es ajeno al anbito de actividad
j urisdiccional o] concerni ente a cuestiones em nent enent e
politicas y no judiciales, no es nenos cierto que conpete al Poder
Judicial de la Nacio6n analizar en casos excepcionales conp el
presente |a razonabilidad de |as nedidas que adopta el Poder
Ej ecutivo, o que halla sustento en el propio articulo 23 de la
Constitucion Nacional y en los articulos 29 y 95 de la Ley
Fundanent al .

Debe tanbién arnonizarse el interés general y la libertad
i ndividual, de nmpdo tal que no es posible siquiera suponer que
qui enes se hallan privados de su libertad a disposicion del P. E. ,
gueden |ibrados a su suerte y al margen de todo control por parte
de |l os Jueces de la Nacién, sea cual fuere el tienpo durante el
cual se prolongue el arresto.

Frente a |a necesidad de optar entre la libertad individual y la
hi potética y no denostrada peligrosidad ( del detenido ), Ilo
hacenps por la prinmera corriendo |los riesgos que ello inpone, en
sal vaguarda de wun valor a que ningun argentino ha renunciado.
(Comision Interanericana de Derechos Humanos, Infornme sobre I|a
situaci 6n de | os Derechos Humanos en Argentina, OEA/ Ser.L/V/I1I.9,

doc. 19 del 11 de abril de 1980, péag. 252).

42. Los razonam entos anteriores |Ilevan a |a conclusion de que |os
procedi mientos de habeas corpus y de anparo son de aquellas
garantias judiciales indispensables para la proteccién de varios
derechos cuya suspensién estd vedada por el articulo 27.2 vy
sirven, ademds, para preservar l|la legalidad en wuna sociedad
denocr ati ca.

43. Por otra parte debe advertirse que aquellos ordenam entos
constitucionales y legales de |os Estados Partes que autoricen,
explicita o inplicitanente, |a suspension de |os procedi m entos de
habeas corpus o de anparo en situaciones de energencia, deben
considerarse inconpatibles con las obligaciones internacionales
gue a esos Estados inpone |a Convenci 6n.”
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