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RESUMEN:. El presente trabajo desarrolla el tema del Urbanisno
Muni cipal, desde |os puntos de vista doctrinal, normativo vy
j urisprudenci al , i ncl uyendo: resefla histdorica de urbanisno,
concepto, su inportancia, asi cono el tema de urbani snmo nunici pal,
titularidad de |as nunicipalidades en la planificaci6n urbana, y
pl an regul ador.
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1 DOCCTRI NA

RESENA HSI TORI CA DEL URBANI SMO

“El siglo XIX marcdé un punto decisivo en la evolucién del
urbanismbo, y ello esta determnado sustancialmente por la
Revol uci 6n Industrial y por las reformas politico-juridicas vy
econdm cas con ella concurrentes. (1)

Coincide lo anterior con una expansi 6n denografica sin precedente,
unido a técnicas sanitarias asequibles: conente eléctrica, agua
pot abl e, lucha epidem ol 6gica, alcantarillado entre otras, nayor
control en las técnicas constructivas, wutilizacién de nuevos
materiales aplicables a la edificaci6on que hacen posible |as
concentraci ones urbanas fl orecientes.

(...)

A criterio del nencionado autor, de estos elenentos, es de donde
surgen, los grandes temas del urbanisnmo noderno: inposicion de
servicios urbanos que posibilitan y sostienen |as grandes
concentraciones, |a inposicion de estandares urbanisticos vy
constructivos mninos, el principio colectivo y solidario ante
puesto a |l os intereses econom cos de |os propietarios del suelo o
de los enpresarios, en aras de una ordenacién y direccion del
desarrol |l o urbano positivo.

(...)

La aparicion de las distintas técnicas urbanisticas ha sido
marcada por el orden pragmatico, por ello se revela conp |os
instrunmentos con los cuales las distintas sociedades han
sol ucionado |l os retos inpuestos por las ciudades, a lo largo de
su desarroll o.

Dentro de est as t écni cas ur bani sti cas menci onar enos | os
al i neam entos conp técnica elenental dentro del wurbanisnb ya que
ésta es la linea que marca las zonas a partir de las cuales se
puede construir.

(...)
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| as ordenanzas nmunici pal es, |as cual es regul an desde rel aci ones de
venci da hasta criterios constructivos...”?!

“La forma especifica de utilizacién por el honbre del medio fisico
—vida donméstica o privada, vida publica o de relacion,
despl azam ento, aprovechamento de I|os recursos naturales— es
funci 6n del sistema cul tural y econom co-soci al . en otras
pal abras, |a organi zaci 6n espacial de la vida social es expresion
de | a organi zaci6n politica, culrural y econom ca. obvianente, tal
organi zaci 6n espacial ha de tener necesarianmente una traduccion
juridica en térmnos de orden regul ador del destino, uso, tréafico,
transformaci 6n y aprovecham ento del suelo, |os recursos naturales
y las construcciones. consecuentenente, el urbanisnp no es, conp
fendénmeno juridico, una novedad dé |a época contenporéanea, en el
sentido de que, desde el derecho, sienpre ha existido una
respuesta ordenadora de la realidad correspondi ent e. o
verdaderanmente contenporaneo es su perspectiva, extensién vy
conpl ejidad, conb consecuencia de las caracteristicas de esa
real i dad, cuya evolucién ha forzado |a consiguiente aconodaci 6n
del derecho.

(...)

Siendo la ciudad una conunidad de vida sobre un enplazam ento
det erm nado, que da lugar a una vida doneéstica (la casa) y una
vida civil (la calle, la plaza, el edificio publico), la técnica
urbanistica primaria al servicio de su ordenacién es la
alineaci6n, es decir, el trazado y la fijacion de las Iineas
divisorias del espacio edificable y no edificable, privado vy
publico o colectivo, con la finalidad de definir Jlas fincas
privadas, las calles, las plazas, |los patios. aun cuando sea ésta
la técnica inicial, no por ello ha sido superada o ha
desapareci do; antes bien, pervive en el urbanisno actual cono
instrumento insustituible en la funcidn indicada. desde el punto
de vista juridico, su introduccién significa un priner
enbridamento de la libertad de aprovecham ento del suelo, de |a
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edi fi caci on.

cuando el enpleo de la alineaci6n se produce en el marco de una
i dea de conjunto, plasnada en un plano de |a ciudad, est& dando un
segundo paso fundanental ”?

CONCEPTO DE URBANI SMO

“... urbanisnb es la ciencia de la ciudad, esté& constituido por
procesos di nam cos que se manifiestan a lo interno de |a conuni dad
requi riendo su coordinaci 6n, tiene conb objeto el entorno para el
bi enestar presente y futuro de sus pobl adores."?®

| MPORTANCI A DEL URBANI SMO

“La utilizacion y ordenamiento del suelo en la actualidad han
despertado un interés y necesidad de ser regulado evol uci onando
asi | os viejos conceptos inperantes.

la razéon de ser del Urbanisnpb gira alrededor de |as ciudades, su
naci mento, su progreso y evolucidon en general, por lo que en
prinmera instancia podenps concluir que este concepto es la ciencia
o técnica que vela y regula el desarrollo y reforwi de I|as
ci udades.

Esta disciplina tiene diferentes manifestaciones en |la |abor que
Il eva a cabo: se preocupa por |as conunicaciones, vias, ornato,
aspect os est éti cos, hi gi éni cos, necesi dades conunal es,
construcci 6n de edificios, viviendas y otros afines y necesarios
para constituir un nucleo urbano.

(...)

El Urbanisnb en Costa Rica, conb en cualquier otro pais, es un
fenémeno inevitable e inherente al crecimento de toda ciudad,
acelerado por la transformacion de la economia y |os avances
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técnicos que ésta acarrea; la novilizacién en los nedios de
transporte y con ello la construccion de carreteras; fabricacion
de viviendas y otras edificaciones, y el incremento msno de |a
pobl aci 6n acentuada cada vez en mayor grado en | as zonas urbanas.
(...)

La situaci 6n econdmi ca que enfrenta nuestro pais no permte una
om sion de planificar y debe hacerlo en todos |os canmpos que
conlleva: vias y servicios publicos; aspectos sanitarios; sitios
de esparcinmento conp pargues; prevision de zonas de construcci6n
cono son |las reservadas para carreteras, preservando el derecho de
via necesario; planificacién en cuanto a |ocalizaci 6n de fé&bricas
u otro tipo de negoci os que puedan perjudicar bien | a salud de |os
ci udadanos o perturbar su tranquilidad, delimtando por tanto
claranmente | as zonas industriales de las que no |lo son.”*

PROCESO DEL PLAN REGULADOR

“En el procedimento de formacion del plan regulador, podenos
di stinguir |as siguientes etapas.

a. Nomi na del proyectista

La misma puede recaer en una oficina técnica de |la municipalidad,
que seria lo mhs viable por el conocimento que tiene de su
conpetencia territorial, o en un profesional particular, ajeno o
extrafio a | a Adm ni straci on.

(...)

En nuestro ordenam ento, segun pudinos constatar, |a preparacion
del plan regul ador delas municipalidades, viene encargada a una
oficina de la Direcci 6n de U bani sno.

b. Deliberaci 6n de | a adopci 6n del plan

La Municipalidad debe proceder, a |a adopci6n del proyecto del
pl an regul ador general, y esto lo cunple nuestra |egislacion, al
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convocar a una audiencia publica, a |los ciudadanos, o por nedio
del Diario Oicial.

(...)
c. Aprobaci 6n del proyecto de plan, por la Direccién de U banisnp

Est 4 aprobaci 6n, viene realizada, en |los casos en que el proyecto
no se hubiera originada en dicha oficina toda vez que Ila
di sposici6on, no tendria sentido, que una msna instancia, apruebe
lo que ella msma ha preparado.

De |os procesos de formaci 6n del plan regul ador general, este es
el que presenta | os mayor es pr obl emas y | os mayor es
i nconveni ent es, entre | a Di recci 6n de Urbanisnb vy | as
muni ci pal i dades, pues cada una quiere hacer valer UGnica vy
excl usi vanent e sus consi deraci ones técnicas y | egal es.

(...)

Las consi deraciones anteriores, han dado lugar a que se sostenga
gue | a adopci 6n de parte de |as nunicipalidades del plan regul ador
general, revisten caracter preparatorio en relacio6n al sucesivo
desarroll o, hasta que se produzca su aprobaci 6n formal definitiva.

Cuando la administracién entiéndase |la Direccion de U banisno,
pretende nodificar el proyecto del plan redactado y deliberado por
a rmunicipalidad, el procedimento conb es natural, sufre
alteraciones. La doctrina italiana sostiene que el proyecto de
pl an regul ador general no debe ser nodificado o variado por la
Admi ni straci 6n, pues esto inplica, una grave lesion a |la esfera de
| a aut ononi a muni ci pal urbanistica.

La | egislacién costarricense, sostiene una posicion contraria, al
establecer en el art. 18 de la Ley de Planificacién Ubana |o
si gui ent e:

"La Direcci 6n de Urbani sno podra negar |a aprobaci 6n de partes de
plan o sus reglanentos, respaldado en principios legales o
técnicos, <cuya vigencia sea de absoluto interés nacional o
regi onal
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De no acogerse |os reparos hechos, por |a nunicipalidad, quedara
en suspenso s6lo la parte objetada, sin perjuicio de que la
cor poraci 6n inconfornme haga uso de | os recursos establ ecidos en el
articulo 13 o se avenga a soneter la controversia a |la decisioén de
la comision conciliadora que |as partes convengan constituir para
el caso".

d. Adopci 6n form

La que en nuestra legislacion urbanistica se produce, cuando se
obtenga la myoria absoluta de votos, por parte de la
muni ci pal i dad.

e. Publicacién en |a Gaceta O ci al

La doctrina italiana, sostiene que la publicacién del plan
regul ador, puede darse en forma conpleta o por extractos, cono
sucede en |la mayoria de | os casos, por razones practicas.

Una vez cunplida la fase de publicacion, el plan regul ador se
considera entrado en vigor, por |o que corresponde precisar cuales
son | os efectos juridicos que se producen, con su aprobaci on.

En priner lugar se seflala, la obligacion de los particulares de
solicitar el perm so de construcci 0n, reconstrucci 6n o]
nodi ficaci 6n del territorio nunicipal

Se considera el efecto juridico mas inportante.”®

2 NORVATI VA
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CONSTI TUCI ON POLI TI cA®

ARTI CULO 169.- La adnministracion de los intereses y servicios
| ocales en cada canton, estard a cargo del Gobierno Municipal,
formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores

muni ci pal es de el ecci 6n popular, y de un funcionario ejecutivo que
designaré la |ey.

Articul o 170. —tas corporaci ones nunici pal es son auténonmas. (...)

CODl GO MUNI C PAL

Articulo 13. —Son atri buci ones del Concej o:

(...)

o) Dictar |as nedidas de ordenam ento urbano.

LEY DE PLANI FI CACI ON URBANA’

DEFI NI CI ONES

Articulo 1°.- Para los fines de esta |ley se entender& que:

(...)

Pl anificaci6n Urbana, es el proceso continuo e integral de
analisis y formulaciéon de planes y reglanentos sobre desarrollo
urbano, tendiente a procurar l|a seguridad, salud, conodidad vy
bi enestar de | a conuni dad.

Plan Regulador, es el instrunento de planificacién |ocal que
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define en un conjunto de planos, mapas, reglanmentos y cual quier
otro docunento, grafico o suplenento, la politica de desarrollo y
| os planes para distribucién de |a poblacioén, usos de la tierra,
vias de circulacion, servicios publicos, facilidades comunales, vy
construcci 6n, conservaci 6n y rehabilitaci 6n de areas urbanas.

(...)

Ur bani zaci 6n, es el fraccionamento y habilitacidon de un terreno
para fines urbanos, nediante apertura de calles y provision de
servi ci os.

(...)

Renovaci 6n Urbana, es el proceso de nejoramento dirigido a
erradi car |las zonas de tugurios y rehabilitar |as areas urbanas en
decadencia 0o en estado defectuoso y I|a conservaci6n de areas
urbanas y |l a prevenci 6n de su deterioro.

(...)

Regl amentos de Desarrollo Ubano, son cuerpos de normas que
adoptan las nunicipalidades con el objeto de hacer efectivo el
Pl an Regul ador.

Area Urbana, es el anbito territorial de desenvolvimento de un
centro de pobl aci 6n.

Distrito Ubano, es la circunscripcion territorial admnistrativa
cuya delimtaci6n corresponda al radio de aplicacioé6n del
respectivo Pl an Regul ador.

DI RECCI ON DE URBANI SMD

Articulo 7°.- Créase la Direcciéon de Urbanisno, adscrita al
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Departanent o de Urbani sno del Instituto, encargada de:

(...)

3) Asesorar y prestar asistencia a las nunicipalidades y a |os
demas organi snbs publicos dedicados a la planificacion, en todo
cuanto convenga al establecimento o fonento de esa disciplina;

Articulo 9°.- Las asesoria y asistencia local enunciada en el
inciso 3) del articulo 7°, conprendera l|la colaboracion de la
nmenci onada Direcci én con mras a | o siguiente:

(...)

3) Proponer a las nunicipalidades proyectos de financiacion
cooperati va, t endi ent es a ef ect uar nej or as de especi al
trascendencia que inpulsen la aplicacion de los pl anes

r egul ador es.

Articulo 10.- Corresponden asimsm a la Direccion de U banisno,
dentro de las funciones de control que |le asigna el inciso 4) de

articulo 7°, las siguiente:

1) Revisar y aprobar |os planes reguladores y sus reglanentos,
antes de su adopci 6n por |as nunici pal i dades;

2) Exam nar y  visar, en forma ineludible, los planos
correspondi entes a proyectos de urbanizacion o de fraccionam ento
para efectos de wurbanizaci6n, previamente a su aprobacién
muni ci pal ;

3) Informar o denunciar a |as corporaciones nmunicipales, Ia
com si6n de infracciones graves a esta ley o al Plan Regul ador
Local, conetidas en el aprovecham ento de terrenos o en la factura
de construcci ones;

4) Odenar |a suspension de aquella obra en que ha habido I|as
i nfracci ones contenpl adas en el inciso anterior cuando, después de
transcurrido un térm no prudencial desde que formule |a respectiva
denuncia, no actue la nmunicipalidad conb |le corresponde, en el
sentido de inpedir o corregir la transgresi 6n apuntada; y

5) Requerir el auxilio de las autoridades de policia para dar
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efectividad a |as 6rdenes que expida, conforne al inciso anterior
y, en general, para la nejor vigilancia en el control del
desarrol | o urbano.

Las autoridades requeridas estaran obligadas a prestar esa
col abor aci 6n.

Articulo 13.- Las nunicipalidades y las partes afectadas podréan
pedir a la Junta Directiva del Instituto revision de Ilas
deci siones de la Direcci 6n de U bani sno.

De o que resuelva la Junta Directiva en |as materias conprendi das
en los incisos 1), 2) y 4) del articulo 10, podréa recurrirse
dentro del plazo de quince dias habiles que se contardan a partir
de la fecha en que notifique la resolucidn, ante el Poder
Ej ecutivo, el cual oira cuando |lo estimare conveniente, |a opinion
de la Junta Directiva del "Colegio de Ingenieros y Arquitectos”
dentro del Plazo que l|le sefialara al efecto y que no podr&a ser
mayor de treinta dias. Pasado ese plazo, el Poder Ejecutivo
resolvera dentro de los treinta dias siguientes y quedara agotada
la via adm nistrati va.

PLANES REGULADORES

Articulo 15.- Confornme al precepto del articulo 169 de la
Constitucion Politica, recondcese |la conpetencia y autoridad de
los gobiernos nunicipales para planificar 'y controlar el
desarrollo wurbano, dentro de 1los limtes de su territorio
jurisdiccional. Consecuentenente, cada uno de ellos dispondra lo
gue proceda para inplantar un plan regulador, y |os reglanentos de
desarroll o urbano conexos, en las areas donde deba regir, sin
perjuicio de extender todos o algunos de sus efectos a otros
sectores, en que priven razones calificadas para establecer un
det ermi nado régi nen contral or
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Articulo 16.- De acuerdo con |os objetivos que definan |os propios
y diversos organi snos de gobierno y administraci 6n del Estado, e
pl an regul ador |ocal contendrd |os siguientes elenmentos, sin tener
gue limtarse a ellos:

a) La politica de desarrollo, con enunciacién de los principios y
normas en que se fundanente, y |los objetivos que plantean |as
necesi dades y el crecimento del area a planificar;

b) El estudio de |a poblacién, que incluira proyecciones hacia el
futuro crecimento denografico, su distribucién 'y nornmas
reconendabl es sobre densi dad;

c) El uso de la tierra que nuestre la situacién y distribucio6n de
terrenos respecto a vivienda, conmercio, industria, educacion,
recreaci 6n, fines publicos y cual quier otro destino pertinente;

d) El estudio de la circulacion, por nedio del cual se sefale, en
forma general, la localizaci6n de las vias publica principales y
de las rutas y termnal es del transporte;

e) Los servicios conunal es, para indicar ubicacion y tanmafio de |as
areas requeridas para escuelas, colegios, parques, canpos de
juego, unidades sanitarias, hospitales, bibliotecas, nuseos,
mer cados publicos y cual quier otro simlar;

f) Los servicios publicos, con andlisis y ubicacion en forma
general, de los sistemas e instal aciones principales de caferias,
alcantarillados sanitarios y pluviales, recoleccio6n, disposicion
de basuras, y cualquier otro de anél oga inportancia; y

g) La vivienda y renovacio6n urbana con exposicion de las
necesi dades y objetivos en vivienda, y referencia a |las areas que
deben ser sonet i das a conservaci on, rehabilitaci én y
r enodel am ent o.

Articulo 16.- De acuerdo con |os objetivos que definan |os propios
y diversos organi snos de gobierno y administraci 6n del Estado, e
pl an regul ador |ocal contendrd |os siguientes elenmentos, sin tener
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gque limtarse a ellos:

a) La politica de desarrollo, con enunciacién de los principios y
normas en que se fundanente, y |los objetivos que plantean |as
necesi dades y el crecimento del area a planificar;

b) El estudio de |a poblacién, que incluira proyecciones hacia el
futuro crecimento denogréafico, su distribucién 'y nornmas
reconendabl es sobre densi dad;

c) El uso de la tierra que nuestre la situacién y distribucion de
terrenos respecto a vivienda, conercio, industria, educacion,
recreaci 6n,fines publicos y cual quier otro destino pertinente;

d) El estudio de la circulacion, por nedio del cual se sefale, en
forma general, la localizaci6n de las vias publica principales y
de las rutas y term nal es del transporte;

e) Los servicios conunal es, para indicar ubicacion y tanmafio de |as
areas requeridas para escuelas, colegios, parques, canpos de
] uego, uni dades sanitari as, hospi t al es, bi bl i ot ecas, nmuseos,
mer cados publicos y cual quier otro simlar;

f) Los servicios publicos, con andlisis y ubicacion en forma
general, de los sistemas e instal aciones principales de caferias,
alcantarillados sanitarios y pluviales, recoleccio6n, disposicion
de basuras, y cualquier otro de anél oga inportancia; y

g) La vivienda y renovacio6n urbana con exposicion de las
necesi dades y objetivos en vivienda, y referencia a |as areas que
deben ser sonet i das a conservaci on, rehabilitaci én y
r enodel am ent o.

Articulo 17.- Previamente a inplantar un plan regulador o al guna
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de sus partes, deberd la nunicipalidad que |lo intenta:

1) Convocar a una audiencia publica por nedio del Diario Oficial y
di vul gaci 6n adi ci onal necesaria con |la indicacion de local, fecha
y hora para conocer del proyecto y de |as observaci ones verbales o
escritas que tengan a bien fornmular | os vecinos o interesados. E
sefial am ent o debera hacerse con antel aci 6n no nmenor de quince dias
habi | es;

2) Obtener la aprobacién de la Direccién de Ubanisno, si el
proyecto no se hubiere originado en dicha oficina o difiera del
gue aquélla hubiere propuesto, sin perjuicio de |0s recursos
est abl ecidos en el articulo 13;

3) Acordar su adopci 6n fornmal, por mayoria absoluta de votos; y

4) Publicar en "La Gaceta" el aviso de |a adopci 6n acordada, con
i ndicacion de la fecha a partir de la cual se haran exigibles |as
correspondi entes regul aci ones.

| gual rente seran observados |os requisitos anteriores cuando se
trate de nodificar, suspender o derogar, total o parcial nente, e
referido plan o cual qui era de sus regl anent os.

Articulo 18.- La Direccién de Urbani sno podra negar |a aprobaci én
de partes del plan o sus reglanentos, respaldada en principios
| egal es o técnicos, cuya vigencia sea de absoluto interés naciona
o0 regional.

De no acogerse |os reparos hechos por |a Minicipalidad, quedara en
suspenso sO6lo la parte objetada, sin perjuicio de que Ila
cor poraci 6n inconfornme haga uso de | os recursos establ ecidos en el
articulo 13 o se avenga a soneter la controversia a |la decisioén de
la comision conciliadora que |as partes convengan constituir para
el caso.
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REGLAMENTOS DEL DESARROLLO URBANO

Articulo 19.- Cada Minicipalidad emtira y promulgarda |las reglas
procesal es necesarias para el debi do acatami ento del pl an
regul ador y para la proteccion de los intereses de las salud,
seguri dad, conodi dad y bienestar de |a conuni dad.

Articulo 20.- De consiguiente, esos reglanentos contendran nornmas
y condi ci ones para pronover

a) Proteccion de la propiedad contra |la proximdad de usos
predi al es nol estos o peligrosos;

b) Una rel aci 6n arndnica entre |os diversos usos de la tierra;

c) Conveniente acceso de |as propi edades a | as vias publicas;

d) Division adecuada de | os terrenos;

e) Facilidades comunal es y servicios publicos satisfactorios;

f) Reserva de suficientes espaci os para usos publicos;

g) Rehabilitaci 6n de areas y prevenci 6n de su deteri oro;

h) Seguri dad, sal ubri dad, conodi dad y or nat o de | as
construcciones; e

i) En general, cualquier otro interés comunitario que convenga al
buen éxito del plan regul ador.

Articulo 21.- Los principales reglanmentos de Desarrollo U bano
ser an:

1) El de Zonificaci 6n, para usos de la tierra;

2) El de Fraccionamento y Ubanizacién, sobre division vy
habi | i taci 6n urbana de | os terrenos;

3) EIl de Mwpa Oicial, que ha de tratar de la provision y
conservaci 6n de | os espaci os para vias publicas y areas conunal es;
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4) El de Renovaci 6n  Urbana, relativo al nmejoramento o
rehabi litaci 6n de areas en proceso o en estado de deterioro; y

5) El de Construcciones, en |lo que concierne a l|as obras de
edi fi caci on.

Articulo 23.- El vecino, propietario o cual quier otra persona, que
se oponga al proyecto que tienda a adoptar un plan regulador o
alguno de sus reglanentos, tendrd oportunidad de exponer sus
obj eciones en |a audiencia publica que previene el inciso 1) del
articulo 17. Por 1o denmas, cualquier persona inconfornme que
i nvoque ilegalidad y perjuicio propio contra el acto o disposicioén
adm ni strativa que sea, podra usar todos los recursos que la |ley
| e brinda.

FRACCI ONAM ENTO Y URBANI ZACI ON

Articulo 32.- El Reglanento de Fraccionamento y Urbanizacién, a
punt ual i zar | as condi ci ones muni ci pal es par a permtir
fracci onam ent os, urbani zaci ones o anbas operaci ones, entre otros
requisitos, incluird | os correspondientes al acceso a via publica,
a notificacién y anmanzanamento y a la cesién de areas para uso
publico; establecerd, asimsno, previa consulta a |os organisnos
conpetentes, normas minims sobre construcci 6n de calles y aceras
pavi ment os, caferi as, drenajes pluviales 'y sanitarios, y
el ectrificacion y alunbrado publico.

Los Regl amentos de Fraccionamiento y Urbanizaci 6n establ ecerdn un
pl azo prudencial para el estudio de |os proyectos de urbanizaci 6n;
si transcurrido ese plazo no se hubiera producido |a resoluciodn
oficial sobre el caso, se considerara autorizado el proyecto para
ef ectos de su ej ecuci On.

Articulo 33.- Para todo fraccionam ento de terrenos o innuebles
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situados en distritos urbanos y demAs areas sujetas a control
urbanistico, sera indispensable haber visado antes, en la oficina
muni ci pal autorizada, el plano que indique |la situacion y cabida
de las porciones resultantes y que, ademds, el notario o
funcionario publico autorizante, dé fe en el acto de extensién u
otorgam ento del docunmento respectivo, de que |la divisién coincide
con |la que exprese dicho plano.

Los fracci onam entos que se hagan por docunento privado, al igua
gue en | os docunentos publicos, se reputaréan ineficaces si carecen
de razon notarial o nunicipal sobre la preexistencia del plano
vi sado.

Articulo 34.- El Registro PuUblico suspendera la inscripcion de
docunentos, sobre fraccionamento de fincas conprendidas en
distritos wurbanos, sin la constancia que indica el articulo
anterior.

El visado municipal de planos o croquis, los cuales no es
necesari o que hayan sido catastrados, |o extenderd el ingeniero o
ej ecutivo nunicipales, o la persona en quien ellos delegaren tales
funci ones, dentro de los quince (*) dias siguientes a su
presentacion y en forma gratuita, sin estar sujeto al pago de
tinbres o cualquier otro tributo, ni al pago de inpuestos,
contribuciones o0 servicios que debieren las partes. De no
aceptarse |lo anterior, valdrd, ~cono visado runicipal, una
constancia notarial en el plano sobre esa circunstancia. Queda a
salvo | a negativa fundada, de la nunicipalidad respectiva o de |os
funci onari os indi cados, hecha por escrito dentro del citado pl azo.

(*) Asi reformado dicho plazo por el articulo 4° de la ley N 6595
de 6 de agosto de 1981 )

Las oficinas publicas, instituciones o corporaciones estatales o
cualquier otra entidad publica que deba tramtar perm sos de
construccion o de urbanizaci on, proveer servicio0s, ot or gar
patentes o conceder préstanps, tendran conb inexistentes, para
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estos efectos, |as parcel aciones hechas sin observar |o dispuesto
en el articulo anterior.

No se aplicaran las disposiciones de éste ni del articulo
precedente a | os docunmentos, actos o contratos, en que sean parte
o tengan interés el Estado en forma directa (CGobierno Central) o
| as propi as munici pal i dades donde estuvi ere ubicado el innueble.

( Asi refornmado por el articulo 16 de la ley N 6575 de 27 de
abril de 1981)

Articulo 38.- No se daré permi so para urbani zar terrenos:

a) Cuando el proyecto no satisfaga las normas nininmas
reglanentarias, o los interesados no hayan cunplido los tramtes
pertinentes, entre | os que esta |a aprobaci 6n indi spensable de |os
pl anos por la Direccién de Ubanismo y el Servicio Nacional de
Acueductos y Al cantarill ado;

b) Por no estar garantizado el inporte de las obras de
habi | i taci 6n urbana del innueble, o no haberse hecho o garantizado
el traspaso formal al nunicipio, del area reservada a uso publico,
ni, en su defecto, satisfecho en dinero el valor equivalente; y

c) En tanto el desarrollo del &rea localizada fuera del linmte
zonificado se considere prematuro por carecer de facilidades y
servicios publicos o por el alto costo de tales facilidades vy
servicios, por su distancia de otras areas habitadas o debido a
cual quier otra deficiencia determ nante de condiciones adversas a
| as seguridad y a |la salubridad puablicas.

Los proyectos de urbanizaci 6n ubicados dentro o fuera del éarea
zoni ficada que tengan |os servicios de acueductos, alcantarillado
sanitario y electricidad alejados de sus |inderos, deben ser
aceptados para su analisis por la Minicipalidad y la Direccién de
Urbani sno, si el wurbanizador se conpronmete a costear |as obras
ej ecut adas fuera de su propi edad, para ofrecer todos |os servicios
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necesari os.

En este caso, todos |os proyectos futuros de urbanizacién que
intenten usar |los servicios citados en el parrafo anterior en el
periodo de cinco afos, contado desde l|la term nacion de esas
construcci ones, abonarian al wurbanizador una cantidad por cada
uni dad de vivienda que contenga el nuevo proyecto. La cantidad a
abonar ser& determi nada por la institucidn que tenga a su cargo el
servicio correspondiente y se cubrira al hacerse la conexiodn
fisica de cada uni dad de vivi enda.

RENOVACI ON  URBANA

Articulo 51.- El Reglamento de Renovaci 6n Urbana contendra |as
regul aci ones que | ocal nente se adopten para conservar, rehabilitar
o renodelar las areas urbanas defectuosas, deterioradas o en
decadencia, tomando en cuenta la inconveniente parcelacion o
edificacion, la carencia de servicios y facilidades comunales, o
cual quier otra condicidon adversa a l|la seguridad, salubridad vy
bi enest ar general es.

Articulo 52.- Las zonas a nejorar indicadas anteriornmente, seran
incluidas en el Mapa de Zonificacién, tan luego |a rmunicipalidad
interesada en corregir sus deficiencias apruebe formal nmente el
correspondi ente progranma de renovaci on.

Desde entonces, y por el término de cinco afios, pesaran sobre esas
areas restricciones para fraccionar o construir, en tanto no sean
subsanadas sus deficiencias. Vencido dicho plazo, quedara por el
m sno  hecho insubsistente cual quier restriccion debida a
renodel am ento predial, y 1los permsos de construccién se
ajustaran a | os requi sitos comunes.
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Articulo 53.- En programa de renovacion urbana, la facultad
renodel adora permite a la nmunicipalidad abrir y cerrar calles, asi
cono rectificar su trazado.

La municipalidad o el instituto gestionaran con |os propietarios
de los inmuebles sujetos a renodelacidén, |o correspondiente a
redi stribucion de lotes, para arreglar por convenio el nodo de
reubicarles dentro de la msma zona, trasladarles a otra vy
ef ectuar conpensaciones en dinero o en especie. De no haber
acuerdo, podré estarse a |o dispuesto en el articulo 69.

ORGANCS ESPECI ALI ZADOS DE PLANI FI CACI ON LOCAL Y REG ONAL

Articulo 59.- Para participar en |la preparacion y aplicacié6n de
Plan Regulador, la nunicipalidad del cantén podra crear una
oficina de la administracién local, o una comsién o junta que
habra de formarse con regidores, funcionarios de I|la planta
adm nistrativa y vecinos interesados. En uno u otro caso, la
corporaci 6n sefialara la organizacién y conetido de la nueva
of i ci na.

Articulo 60.- Las juntas o comisiones locales de planificacion,
estaran integradas, eso si, por no nenos de tres ni mAs de siete
m enbros, cuyo periodo coincidira con el de los menbros de la
corporaci 6n que lo designe, o lo que reste e él. Sus integrantes
pueden ser reel egi dos y desenpefiaran sus cargos ad honoérem

Articulo 61.- La nunicipalidad podrd contratar l|la confeccion de
det erm nados estudios o proyectos de planificacién, con el

Instituto o firmas particul ares especi ali zadas.

Articulo 62.- Las nmnunicipalidades de territorios contiguos pueden
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concretar entre si convenios para fundar y nmantener servicios
conjuntos de planificacion, conforme |o dispongan las |eyes de
organi zaci 6n municipal. Respecto al Area Metropolitana de San
José, regira |l o dispuesto en el capitulo siguiente.

3 JURI SPRUDENCI A

URBANI SMO MUNI CI PAL

“En el fondo, lo que se alega es que el visado estaria
aut ori zando, subrepticianmente, una nueva urbanizacion, sin cunplir
con la legislacion wurbanistica vigente, y es esta Uultim
circunstancia la que le otorga plena |legitimci 6n para inpugnar,
por nulidad absoluta, dichos visados.- Este ©6&rgano col egiado
entiende, en concordancia con |lo que se ha expuesto, que el
procedimento instaurado, se funda en la tutela de un interés
di fuso, concretanente anbiental, pues todo el Derecho Urbanistico
se estructura, en orden a que |as nodificaciones del entorno en
gque vive y se desarrolla todo ser humano, se haga en arnobnia con
el anbiente, para que sea sano y ecol 6gi canente equili brado.

(...)

Mas recientenente, ese misno Tribunal se ha ocupado de definir con
mayor precision, el contenido de la materia anbiental, y ha
incluido la cuestiodn urbanistica dentro de ella, con lo cual, las

apreciaciones anteriores, que por cierto, no s6lo son de
aplicaci 6n plena para el acceso a la justicia constitucional, sino
tanbién a la tipicanente admnistrativa, se extienden a aquellos
supuestos en que |lo reclamado ante |a Admnistracién sea el
irrespeto o inobservancia, de la normativa referente al desarrollo

urbano del pais.- En su sentencia numero 2003-03656, de |as
catorce horas con cuarenta y tres mnutos del siete de mayo del
dos ml tres, expuso: "XVIl.- La proteccion del patrinonio
cul tural se enmarca dentro del Derecho Urbanistico, que
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altimamente ha venido a ser conprendido dentro del nmarco mas
anplio del Derecho Anmbiental, el cual encuentra su sustento
juridico-constitucional en los articulos 50 y 89 de Ila
Constitucion Politica, en tanto disponen textual mente: "El Estado
procurara el nmayor bienestar a todos |os habitantes del pais,
organi zando y estinmulando |a producci6n y el mis adecuado reparto
de la riqueza. Toda persona tiene derecho a un anbiente sano y
ecol 6gi canente equil i brado. Por ello esta legitimdo para
denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar |a
reparaci 6n del dafio causado. El Estado garantizard, defenderda y
preservara ese derecho. La ley determinard |as responsabilidades y
| as sanci ones correspondi entes" (articulo 50); y "Entre los fines
culturales de la Republica estan: proteger |as bellezas naturales,
conservar y desarrollar el patrinmonio histérico y artistico de |la
Naci 6n y apoyar la iniciativa privada para el progreso cientifico
y artistico" (articulo 89). Esta ultima norna da directrices para
que las autoridades publicas inpulsen la proteccié6n del nedio
anbi ente, entendido esto de una nmanera integral, sea, no entendido
en su sentido tradicional que se ha limtado al anbito del recurso
natural, |o que conminnmente se conoce cono "lo verde", en tanto se
ha entendi do que conprende |os recursos naturales (bosques, agua,
aire, mnerales, flora y fauna, etc.), sino tanbién en lo relativo
al entorno en que se vive, que conprende, no s6lo a |as bellezas
escéni cas de |la natural eza, conp el paisaje, sino también todo |o
relativo a las ciudades y conglonerados urbanos y rurales, es
decir, al <concepto de lo urbano . Bien puede afirmarse que se
trata de dos aspectos conplenentarios de una realidad, conp |as
dos caras de una msma noneda: el anbiente natural y el anbiente
urbano . Es asi conp se pretende un anbi ente mas hunmano, es decir,
un anbiente que no s6lo sea sano y ecol 6gi canente equili brado,
sino tanbién conb un referente sinbolico y dador de identidad
nacional, regional o local. Asi, el derecho fundamental a tener un
anbi ente sano y ecol 6gi canent e equi | i brado -desarrol | ado
anplianmente por la jurisprudencia constitucional- conprendera,
tanto sus partes naturales, conbo sus partes artificiales
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ent endi éndose por tales, el habitat humano, o construido por el
honbre, sea, |o urbano, de manera que se mantengan |libres de toda
contam naci 6n, tanto por |los efectos y repercusiones que puede
tener en la salud de |las personas y denmas seres Vvivientes, conp
por el valor intrinseco del abiente .. ." (énfasis agregado) Por
alli, no cabe mas que concluir, que si |a sefiora Villalobos |Io que
pretende es la verificacién del cunplimento de la Ley de
Planificaci6on Urbana, en lo relativo a los fraccionamentos vy
ur bani zaci ones, esta legitimda, via articulos 50, 89, 173 de la
Constitucion Politica y 153 del Codigo Minicipal, para reclamar |a
nul i dad de un visado que a su juicio, es ilegal, |o cual debera
ser conprobado por la Minicipalidad de Santo Dom ngo, al resolver
por el fondo |as cuestiones planteadas."’

TI TULARI DAD DE LAS MUNI Cl PALI DADES EN LA PLANI FI CACl ON URBANA

“Ill.- [...]. Comp priner aspecto debe sefial arse que es claro cénp
el recurrente se aparta de |os hechos probados del fallo, pues
est os establ ecen que |os regi dores nunicipal es desconocian que se
necesitaba prinmero el visto bueno del INVU antes de otorgar |os
perm sos, precisanente porque en esta nateria se naneja gran
cantidad de reglanentaci én y |egislacion que ellos desconocian, de
nodo tal que creian, al actuar, estar haciendo lo correcto. En
consecuencia, su conducta es atipica por falta de dolo, al
desconocer que actuaban contra la ley y, consecuentenente, sin
voluntad de hacerlo [...] debe sefialarse que |as Corporaciones
Muni ci pal es gozan de autonomia garantizada a nivel constituciona
y ella se aplica para el desarrollo de su funci 6n especifica, cua
es "la admnistracion de los intereses y servicios |ocales en cada
cant6n" nunerales 169 y 170 de la Constitucion Politica-. Y la
jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de |os
"intereses y servicios |ocales" que son conpetencia exclusiva -y
aut 6noma- de |as Minicipalidades, se encuentra lo relativo a la
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pl ani ficaci6n del desarrollo urbano de su respectivo canton,
nmediante la formulacién y definicidén de su propio Plan Regul ador
(Sala Constitucional, 6706 93, de las 15:21 hrs. del 21 de
dicienbre de 1993). Por ello, tanmbién ha rescatado |a autonoma
para que cada Minicipalidad defina y elabore sus planes
regul adores del desarrollo urbano y del aprovechamiento de |os
suelos para los diferentes fines -deportivos, habitacionales,
recreativos, industriales, etc., Unicamente I|inmtados por |os
I i neam entos generales que a esa atribucién se seflalan en la Ley
de Planificacion Urbana, |os Reglamentos y |los propios Planes

Regul ador es, gue lo que buscan es controlar |la «correcta
utilizacién de los suelos y garantizar un desarrollo racional vy
arnonico. Al respecto, ha sefalado: "En consonancia con |o

di spuesto en los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica,
la Ley de Planificacion Ubana, nuamero 4240, de quince de
novi enbre de m | noveci entos sesenta y ocho, parte del supuesto de
qgue la titularidad primaria en nmateria de planificaci6n urbana
corresponde a | as nunicipalidades, |o cual ha sido plasnmado en |os
articulos 15 y 19 de dicha ley. De manera que es a |os msnos
muni ci pios a quienes corresponde asumr la planificacion urbana
| ocal por nedio de la promul gaci 6n de |os respectivos reglanmentos
-pl anes regul adores-, y haciendo efectiva |la normativa que al
efecto dicte el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisno, cono
instituci 6n encargada de |a planificaci 6n urbana a nivel nacional"
(Sala Constitucional, 4205-96, de las 14:33 hrs. del 20 de agosto
de 1996)." En cuanto a los alcances de la injerencia del INVU en
la | abor de planificacién, la instancia constitucional puntualizé:
"Dentro de | o que puede denom narse |a organizaci 6n adm nistrativa
del urbanismo en nuestro pais, la Direcciodon de U banisnp -adscrita
al Instituto Nacional de Vivienda y Ubanisnb- y la Oicina de
Pl anificacion (hoy dia Mnisterio de Planificacion y Politica
Econdém ca) son | os 6rganos encargados de el aborar el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, a través del cual, se fijan las politicas
general es sobre el crecimento y desarrollo de |as areas urbanas. -
Dicho Plan -que concretanente es elaborado por la Direccién vy
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propuesto por l|la Junta Directiva del |Instituto- debe incluir
estudi os técnicos sobre el factor de poblaci én con proyecci ones de
crecimento a nivel nacional, regional y urbano, sobre el uso de
la tierra con planes sobre la extension y formas de
aprovechamento de |las porciones requeridas para desarrollo
urbano, el desarrollo industrial, vivienda y renovaci 6n urbana,
servicios publicos y ubicacion en general de |os proyectos sobre
transportes, entre otros.- Ademas, la Direccidén de U banisno
funci ona conb 6rgano asesor de |as nunicipalidades a |os efectos
de preparar, aplicar y nodificar el Plan Regul ador nunicipal o
local y sus Reglanentos antes de su adopcion definitiva.- Sin
enbargo, | o expuesto debe entenderse conp el |imte formal de |os
grandes |lineam entos, normas técnicas o directrices generales
conforme a las cuales deben |os gobiernos |ocales elaborar sus
respectivos planes reguladores y los reglanentos de desarrollo
urbano correspondi entes, pues no es posible pretender que el Plan
Naci onal de Desarrollo Ubano se elabore y ponga en préactica
integramente por el Gobierno Central, sin la intervencién directa
de las nunicipalidades en esa materia. Tal situacidén atenta no
s6lo contra los mas elenmentales principios de la ldégica y la
conveni encia, habida cuenta de que se trata de l|os intereses
particul ares de cada cantén de |a Republica, sino tanbién contra
| os principios constitucionales del réginmen municipal, establecido
por nuestra Carta Fundanmental en los articulos 168 a 175.- La
pl ani ficaci é6n urbana, sea |la el aboraci6n y puesta en marcha de | os
pl anes regul adores, es una funcién inherente a |as municipalidades
con exclusion de todo otro ente publico, salvo lo dicho en cuanto
a las potestades de direcci 6n general atribuidas al Mnisterio de

Pl ani fi caci 6n y a | a Di recci 6n de Ur bani sno. " (Sal a
Constitucional, sentencia 6706-93 ya citada). En la sentencia
4205-96 nencionada supra, l|a Sala Constitucional reafirmd |os

concept os expuestos, seflalando que "se reitera la tesis de que
sigue siendo atribucion exclusiva de |os gobiernos mnunicipales |a
conpetencia de l|la ordenacién urbanistica, y s6lo de nmanera
excepcional y residual, en ausencia de regulaciodon dictada al
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efecto por |as municipalidades, es que el INVU tiene asignada |a
tarea de proponer planes regul adores, pero a reserva de que sean
previ amente aprobados por el ente local; de nmanera que |as
di sposi ciones que al efecto dicte esta institucion autonoma en |o
qgue se refiere a la planificacion urbana, deben sienpre
considerarse transitorias, y en defecto del uso de Ilas
conpet enci as nuni ci pal es". Asi, para esta Sala es un hecho que |a
Muni ci pal i dad, para aprobar el fraccionamento del fundo "Loma
Li nda", no requeria "autorizacion" del INVU, conmpo define |la pieza
acusatoria, elenento en cuya ausencia basa el Mnisterio Publico
una actuacio6n "contraria a la ley" por parte de |os regidores
muni ci pal es, porque di cha aprobaci 6n es, conp bien se sefala en el
fallo, conpetencia exclusiva de la Corporacién Minicipal. Sin
enbargo, es indudable que el INVW, cono ente rector de |os
i neam entos generales de planificacion urbana a nivel nacional,
ejerce un control de caracter técnico sobre |os proyectos de
fraccionam ento y urbanizaci 6n que pretendan realizarse, contro

al que, por su evidente interés publico, deben sujetarse |as
Muni ci pal i dades. El objetivo de este control es velar porque |os
proyectos arnonicen con los lineam entos general es definidos, en
aras del interés social y en tutela de ninimas garantias de
seguridad que deben rodear al disefio y construcci 6n de viviendas,
en proteccion de la salud y la dignidad de sus habitantes, control
gue conpete a varias entidades publicas, pero que resulta
i neludi ble, tanto para la propia Minicipalidad cono para el [|NVU
(véase transitorio | de la Ley de Planificacio6n Ubana). De alli
la inportancia |egal asignada a esta intervencion del INVU en el
estudi o de | os planes de fraccionam ento con fines de urbanizaci 6n
y |l os propios de urbanizacion. Concluinbs pues en que se trata de
un control técnico, nunca de oportunidad, porque esto ultinop
corresponde a la Minicipalidad, en aplicacion especifica de sus
propi os planes regul adores de desarrollo urbano y en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales para admnistrar |os
intereses y servicios locales. Por ello, no es juridicanente
acertada la inputaci én del Mnisterio Pablico, cuando aduce que |a
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Muni ci pal i dad necesitaba autorizacién del INVU para aprobar |a
segregaci 6n en el caso del fundo Loma Linda. La viabilidad del
proyecto de fraccionam ento, con fines de urbanizaci 6n -desde el
punto de vista técnico- debia ser estudiada y analizada por el
| N\VU, previo a su aprobaci én municipal, porque asi |lo exige la Ley
de Pl anificaci6n Urbana, en sus articulos 7 inciso 4 y 10 inciso
2), que a la sazén, establecen: "Articulo 7.- Créase la Direccion
de Urbani sno, adscrita al Departanmento de Urbanisno del Instituto,
encargada de (..) 4) Ejercer la vigilancia y autoridad para el
debi do cunplimento de las normas de interés nacional conprendi das
en esta ley y en los reglanentos de desarrollo urbano. Articulo
10: Corresponden asinmsnb a la Direccién de Urbanisnp, dentro de
| as funciones de control que le asigna el inciso 4) del articulo
7, las siguientes: (...) 2) Examnar y visar, en forma ineludible,
| os planes correspondientes a proyectos de wurbanizacién o de
fraccionam ento para efectos de urbanizacio6n, previanmente a su
aprobaci 6n municipal" Ese requisito previo no fue cunplido por |os
regi dores nmunicipales inputados ni por el E ecutivo e Ingeniero
muni ci pal es, requisito que el fallo establece ellos desconocian o
al nmenos estimaban no necesario y ademds, que a juicio del

Tribunal no es un requisito indispensable, porque |o aprobado por
el Concejo Minicipal fue el fraccionamento del terreno, cuyos
| ot es quedaban todos ubicados frente a calle publica existente,
dando asi pie al visado del plano por parte del Ejecutivo e
| ngeni ero Municipales. El visado puesto al plano de Lonma Linda

segun la leyenda que al msnb se insertd, se refiere a

fraccionamento de los lotes y a su condicién de estar frente a
calle publica existente y no se trata de aprobar una urbani zaci 6n.
Se aplicd o dispuesto en los nunerales 33, 34 y 35 de la Ley de
Pl ani ficaci 6n Urbana, que se refieren a |la necesidad de que |os
fraccionam entos de terrenos sujetos a control urbanistico,
requeriran previanmente el visado del plano por parte de Ila
Muni ci pal i dad, en el que se indiquen la situacién y cabida de |as
porciones resultantes, ademas de los restantes requisitos, en
ausencia de |los cual es debe negarse el visado y que contenpla el

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

numeral 36 de la Ley de Planificacion Ubana. Tanto |os
funci onari os por desconoci m ento- conop el Tribunal en su sentencia

-por un error juridico-, omtieron considerar que, tanto para
fracci onamentos con fines de urbani zar, cono para |as
ur bani zaci ones, se requiere el control técnico del INVU.  Sin

enbargo, conp ya se adelantd, tal omision constituye, en el caso
de | os acusados, una grave irregularidad, excusable so6lo, conp |lo
sefiala el fallo, en el desconocimento por parte de estos de toda
la dispersa y abundante |egislacién y reglanmentaci 6n vigente al
nmomento de |os hechos, relacionada con |os desarrollos de
vi vienda, puesto en boga para esa época, predom nando el interés
por satisfacer |as necesi dades de vivienda de interés social, por
lo que era sumanente dificil domnar |a conplicada nadeja de
regul aciones y requisitos que regian al efecto, al nenos conocer
su inportancia, dominio del que carecian |os acusados, segun se
acredita en la sentencia."™

“La Minicipalidad de Santa Barbara de Heredia, conforne |lo
establece el articulo 169 de la Constitucion Politica y el Cbddigo

Miunicipal, le corresponde la admnistracion de |los servicios e
intereses locales, con el fin de pronover el desarrollo integra
de los cantones en arnonia con el desarrollo nacional. En
consecuencia, la Minicipalidad debe establecer wuna politica

integral de planeam ento urbano de acuerdo con la ley respectiva,
gque persiga el desarrollo eficiente y arnmdnico de |os centros
urbanos y que garantice -al nenos- eficientes servicios de
el ectrificacion y de comuni caci 6n; buenos sistemas de provision de
agua potable y evacuaci 6n de aguas servidas, nedi ante adecuados
sistemas de acueductos y alcantarillado, nodernos sistemas de
ilumnacién y ornato de las ciudades; eficientes servicios de
construcci 6n, reparacién y linpieza de calles y otras vias
publicas; y en general planes concretos y practicos para hacer
confortable y segura la vida de la poblacioén. Asi las cosas, la
normativa constitucional encuentra desarrollo en la |egislacion
Vi gent e, t al y <com |o seflala la autoridad recurrida,
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especificamente el articulo 1 de la Ley de Construcciones
claramente determ na que son |as Minicipalidades de |la Republica
| as encargadas de que |as ciudades y denmas pobl aci ones rednan |as
condi ci ones necesarias de seguridad, salubridad y belleza en sus
vias publicas y en los edificios y construcciones que en terrenos
de las msmas se |evanten, sin perjuicio de |las facultades que |as
| eyes conceden en estas materias a otros Organos adm nistrativos.
Asim snmo, el articulo 15 de la Ley de Planificacion Urbana
reconoce |la conpetencia y autoridad de |os gobiernos nunicipales
para planificar y controlar el desarrollo urbano, dentro de |os
l[imtes de su territorio jurisdiccional, y el articulo 13 inciso
g) del Cbédigo Minicipal sefiala que son atribuciones del Concejo
dictar |as nedidas de ordenam ento urbano. De tal manera que por
ejenplo, en lo que atafie al uso de bienes de dom nio publico conp
par ques, jardines, paseos publicos y prados, es cada municipali dad
la conpetente para emtir |os correspondientes perm sos en su
territorio (articulo 39 de la Ley de Construcciones), |os que por
| a natural eza de esos bienes se entiende que se trata de perm sos
gue sol o conceden derechos a titulo precario y por |lo tanto pueden
ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia sin
responsabilidad de la Administraci6n, a tenor de |lo que establ ece
el articulo 154 de la Ley General de |la Administraci én Publica en
relaci on con el 6 de la Ley de Construcciones. ™

PLANI FI CACI ON  URBANA RELACIONES DE COWETENCIA ENTRE LAS
MUNI CI PALI DADES Y EL MOPT

" V-. En tercer lugar sefialan |os recurrentes que el Departanento
de Inspeccion Vial y Denoliciones del Mnisterio de Qoras Publicas
y Transportes, en oficio nunero 010615 del 30 de julio del afio dos
m | dos, certifica que al tenor de |o establecido en el Decreto
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Ej ecutivo nunero 29523-MOPT y el 1 de la Ley GCeneral de Cam nos
Pablicos, la recurrente posee la licencia correspondiente por
encontrarse en una via nacional, cuya jurisdiccién |le corresponde
al MOPT y no a la Minicipalidad de Escazu, por |o que existe por
parte de |a Minicipalidad una violacién al principio de |egalidad,
articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de |la Ley General de
la Adm nistraci 6n Publica. En primer térmno en relacion con este
extreno reclamado por el recurrente, debe este Organo Col egi ado

hacer eco de |lo resuelto por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, en materia de relaciones de conpetencia entre
el Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes y I|los entes
Muni ci pal es, en este sentido en forma expresa la Sala en el voto
nunero 5445-99 de las 14 horas 30 minutos del 14 de julio de ml
noveci entos noventa y nueve, en |o que interesa sefal6: *

Corresponde a |os gobiernos locales |a ordenaci6n urbanistica o
pl ani ficaci é6n urbana, para |lo cual se le faculta para adoptar el
pl an regul ador y los reglanmentos de desarroll o urbano conexos en
| as areas donde debe regir, conpetencia que ha sido reconocida en
forma reiterada por este Tribunal,., la ordenacion urbanistica
estd muy relacionada con |la ordenacion de las vias publicas
terrestres que estan destinadas al servicio y uso publico en
general, materia que por definicion legal ha sido asignada al
M nisterio de Cbhras Publicas y Transportes, segun definicién de |la
propia Ley de su creacion, cuando indica en o que interesa: a)
" El Mnisterio de Goras Publicas y Transportes tiene por objeto:
[.] Regular y controlar |los derechos de via de las carreteras
exi stentes o en proyecto. Regular, controlar y vigilar el transito
y el transporte por |os camnos publicos.” Por o tanto Ila
regulacion de la <circulacion de 1los vehiculos, personas vy
senpbvientes en las vias, de las gasolineras y estacionam entos
publicos, la definicion de la seguridad vial, su financianento,
pago de inpuestos, nultas y derechos de tréansito y lo referente a
| a propiedad de |os vehiculos autonotores (articulo 1° de la Ley
de Tréansito por las Vias Publicas Terrestres) son tareas
especificas que derivan de la ordenacién general de las vias
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publicas, que por su naturaleza son temas nacionales, no |ocales
(rmunicipales), y que en consecuencia |e corresponde al Poder
Ejecutivo Ilevar a cabo su regulacio6n; de manera que es el
Mnisterio de Cbhras Publicas y Transportes quien dicta y ejecuta
|l a ordenaci 6n referente a l|las concesiones de transporte publico
remunerado de personas, define las paradas de buses y la
sefal i zaci 6n de las vias publicas, por ejenplo.Esta es una | abor
que el MOPT debe desarrollar en coordinacién con |as funciones
| ocal es..” Lo sefialado por la Sala Constitucional debe arnonizarse
necesarianente por |o dispuesto en el articulo 1° parrafo segundo
de la Ley Ceneral de Caminos Publicos, el que sefiala en |0 que
interesa: “ Red Vial Nacional: c¢ orresponde su admnistraci én al
M nisterio de Cbras Publicas y Transportes, por via de decreto..” ;
en razéon de lo anterior tratandose de redes viales nacionales
corresponde al MOPT, la conpetencia exclusiva para su
adm ni straci 6n. Propianente en nmateria de publicidad exterior, el
articulo 10 del Decreto Ejecutivo nunero 29253-MOPT del 20 de
Di cienbre del 2000 (misnp que deroga el Decreto Ejecutivo nunero
26213 del 14 de agosto de 1997), sefiala: “ Autorizacién: Para |la
i nstal aci 6n, construcci 6n, relocalizacién, traslados y exhibicion
de anuncios, rétulos o avisos, por parte de |as personas publicas
o privadas, en una faja de terreno de doscientos (200) netros de
ancho, adyacentes a anbos lados de la linea de centro de |as
carreteras y camnos o en aquellos lugares que de alguna forma

tengan incidencia sobre |la seguridad, la visibilidad, | a
perspectiva panoramica, el ornato o el nedio anbiente, se
requerira autorizacién del MOPT. “ , el transitorio prinero de

este cuerpo normativo otorga a |las personas fisicas y juridicas un
pl azo de dos afios a efecto de ajustarse a |o dispuesto por el
reglamento en conmentario. Ante la entrada en vigencia de |la nueva
normativa, el representante de Inversiones Chiavari S. A, gestiono
ante la Direccion de Policia de Transito, Departanento de
| nspecci 6n Vial y Denvoliciones, |la correspondiente solicitud para
la Instalacion de un rotulo publicitario, perm so concedido bajo
el nunero VP-0402-010002-105, con una vigencia de cinco afios a
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partir del dos de julio del dos m|l| wuno, (ver folios 192, 196 y
197 de los autos), |lo anterior tomando en consideraci 6n que el
est abl ecimento conerci al donde se instalara el rotulo se
encuentra ubicado frente a la Ruta Nacional namero 105. En razodn
de lo anterior, existe un canbio en |os supuestos de hecho y de
derecho que notivaron el acto administrativo namero 4922 del
di eci ocho de novi enbre de 1998, pues al dia de hoy |os recurrentes
si cuentan con los perm sos enmanados de Mnisterio de Gbras
Pablicas y Transportes para l|a publicidad exterior, (autoridad
conpetente para conceder los msnos), a la luz de la normativa
vigente a la fecha. El canbio de condiciones sefal ado, es el
que justifica la anulacién del acuerdo nunero 155 del Concejo
Muni ci pal de Escazu tomado en Sesi 6n del 20 de febrero del dos ml
uno; no obstante |lo anterior debera la parte recurrente en su
nonento tramtar ante la Minicipalidad el perm so de construccion
necesario para crear la estructura que soportard el rétulo
publicitario. Es nenester sefialar, que tratandose de redes viales
cantonales, a la luz de lo dispuesto por el articulo 1 parrafo II
de la Ley de Camnos Puablicos, la conpetencia para la
adm ni straci 6n de |las m snmas, corresponde a | os Gobiernos Local es,
los cuales podran aplicar en forma directa |o dispuesto por sus
Pl anes Regul adores en relacion, Ley de Construcciones vy
Regl anentos, en lo que se refiere a solucionar problems cono el
gue nos ocupa hoy, referido a |a publicidad exterior; pues en este
anbito la conpetencia por definicién de ley es local no nacional

VI-. Finalnmente, en lo que se refiere a resoluci6n Dane-06-99,
msma que ordené el desmantelamiento innediato de la valla
publicitaria, citada, por considerarla un peligro inmnente contra
| a vida, seguridad, salud y propiedad de |os transeluntes y veci nos

del lugar, argunentan [|os recurrentes que I|a nunicipalidad
violentdé el principio de legalidad, toda vez que no realizo |as
prevenci ones correspondi ent es de previ o a or denar el
desmant el am ento. Con relacién a este extremp, es un hecho
pacifi canente aceptado que en enero del dos nml los fuertes

vientos hicieron que la valla publicitaria cediera y finalnente
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cayera sobre el techo del local de los recurrentes; |o sucedido en
aquella fecha realnmente justifica la accion de naturaleza
total mente preventiva tomada por |as autoridades nunicipales. No
obstante lo anterior, <consta en autos a folio 188 que Ilos
recurrentes sonetieron a conocimento del Mnisterio de bras
Pablicas y Transportes, |a aprobacion del disefio estructural
regi strado en el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de
Costa Rica bajo el nanmero OC- 309266, con lo que cunplidé con lo
previsto en el articulo 20 nuneral uno del Reglanento 29253, y se
aprobd por parte de la Direccion General de Ingenieria de Trénsito
Departanento de Estudios y D seilos, el disefio presentado por
ellos. Dejando claro que la instalacion de la estructura deberé
ser autorizada por el Departanmento de Inspeccién Vial de Ila
Direccién Ceneral de Policia de Tréansito (arti 20 y 21 del
Regl amento 29253) . En razon de |lo anterior ante el canbio de
circunstancias de hecho y de derecho, acaecidas dentro de |os
aut os, considera este Organo Col egi ado que |a resol uci 6n inpugnada
Danme- 006-99 (Sesio6n Ordinaria Nt 155-2001) , debe de ser anul ada,
dejando claro que a efecto de colocar la nueva estructura
previ anente deberéa el recurrente contar con todas y cada una de
| as autorizaciones requeridas, sin dejar de lado el respectivo
perm so de construccién que le conpete a l|la Minicipalidad de
EscazlU. ( art 74 de la Ley de Construcciones).""

PLAN REGULADOR

“ 111).- De conformdad con |la doctrina y principios que derivan
de los nunerales 11, 28, 33, 50 y 169 de |la Constitucién Politica;
6, 11 y 13 de la Ley Ceneral de la Administracién Publica, 15 vy
siguientes de la Ley de Planificacion Urbana; 1los planes
regul adores emanados de |as nunicipalidades, para controlar vy
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ordenar el desarrollo urbano dentro de su circunscripcioén

territorial, y parti cul arment e, | os r egl ament os conexos
- Zoni fi caci 6n, Fraccionamiento y Urbanizaci 6n, Mapa OFici al
Renovaci 6n Urbana y Construcciones-, una vez aprobados 'y

publicados en el Dario Oicial, forman parte del ordenamento
juridico adm nistrativo, y su aplicacién resulta inperativa para
los administrados y la propia entidad que los dictd, la que no
puede desatenderlos para casos especificos.- Asi lo inpone el
postul ado constitucional de legalidad, y su derivado, el de
i nderogabi lidad singular de |las normas, confornme a |los cuales, e

acto concreto y particular debe sienpre conformarse con el
regl anento, sobre todo en aquell os supuestos, conb el presente, en
donde ambos emanan del misno 6rgano o ente.-""

FUENTES Cl TADAS
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novi enbre de m | noveci entos sesenta y ocho.
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N°1264- 98, de las ocho horas cuarenta y cinco mnutos del
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