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DESARRCOLLGO

1. Doctrina

a. Los Vendedores Anbul antes frente al Derecho Forma
[ MEONO SOTO, Carnmen Lia y MUNOZ VI LLALOBOS, Vernor]?

“El problema de la econonia informal, de acuerdo con |o expuesto
hasta el nmonent o, arroja a la discusién cuestiones de
trascendental inportancia, conb son los temas del desenpleo y
subenpl eo, el crecimento desigual de |os sectores productivos vy,
por supuesto, el ajuste estructural.

Al intentar ahora una aproxinmaci 6n mas focalizada, entenderenos
que el problema de la economia infornal pl antea tanbién
interrogantes -y sin duda al guna induce a |a pol énica- en el canpo
del Derecho, tanto en o que se refiere a la tutela y vigencia de
las libertades publicas, conbo a |los derechos subjetivos e
intereses legitinos de | as personas.

Dentro de la econonia informal el problema de las ventas de la
calle resulta aun mas interesante, no s6lo por la intensidad de
las circunstancias y de |as personas que | o protagoni zan, sino por
lo contradictorio y reactivo de la participacion de la
Admi nistracién Pablica y de los efectos préacticos de la
| egi slaci 6n que tutela |la materi a.

Si el desenpleo y |la ausencia de seguridad social son temas que se
encuentran estrechanente |igados al desenvolvimento del sector
informal de |la econonia, y en ese contexto la crisis en el nercado
de trabajo incide sobre el conportamento de |la sociedad en su
conjunto, los efectos juridicos del fenéneno pueden analizarse
desde wuna Optica multidisciplinaria que permta rescatar el
sentido humano del conflicto.

"Conflicto", ciertanente, es un térmno que alude en este caso a
la confrontacion entre sectores de la sociedad civil y la
Admi ni straci 6n Publica, aunque el concepto rebasa sobradanente esa
bil ateralidad, pues en la confrontacién se inplican multiplicidad
de fuerzas sociales y politicas que tejen la trama de |la conpleja
real i dad que constituyen |las ventas de |la calle.

El crecimento del sector informal en general y de las ventas de
la calle en particular ha superado -y por ende ha desactualizado
muchos de | os dispositivos juridicos que |la |egislacion ordinaria
habia previsto para regularlos. La "canmisa juridica" que se habia
conf ecci onado desde hace afios para la regulacion y el control de
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fenébmeno de las ventas callejeras, ahora ya no le sienta nada
bi en.

El proceso de industrializacion, la novilidad social y Ias
politicas de ajuste estructural nodificaron desde inicios de |la
década de | os afios ochenta el panorama social y |aboral del pais,
a un ritno que la legislacién y la capacidad de reaccién de la
Admi ni straci 6n Publica no pudieron soportar sin escudarse en su
propi a obsol escenci a.

Preci sanente, durante ese proceso que se inicia hace mas o nenos
treinta afios, comenza tanbién el crecimento acelerado del
aparato estatal y, con éste, la era de |lo que algunos |laman el
"desarrollisno estatizante" (VEGA CARBALLO, 1983: 380)) de Ilas
pol iticas publicas.

Ora dramatica dinensién del problema que sefiala Vega Carball o,
nos advierte que "el desarrollisnmo, basado en un sistema de
partidos u organi zaciones politicas mas inclinadas al clientelis-
no que a la formacion de cuadros y a |la elaboracioéon de
pl ant eanm ent os ideol 6gicos claros y definidos, puede llevar a |la
['i qui daci 6n, por intermedio de otros actores politicos o
mlitares, de o que se denom na Estado de Derecho"(VEGA CARBALLO,
1983: 405).

Comb puede observarse, la pertinencia y |la necesaria e inevitable
vi ncul aci 6n del Derecho con el analisis de una problemitica conp
la econonia informal y, especificanmente, de |los efectos juridicos
gue en ella y por ella se producen, nos |Ilama a reflexionar sobre
conceptos y temas que fueron desarrollados tradicional mnente por |a
doctrina juridica y que ahora requieren, a nuestro juicio, nuevas
el aboraciones y nuevos enfoques que permtan esclarecer |as
necesi dades de nuestro tienpo y |os determ nantes soci oecondm cos,
politicos y juridicos de |a realidad actual

Ese laberinto policromatico que para nosotros representa |a
economa informal del pais, del <cual dinmanan y en el cual
convergen tantas diferentes facetas y rmanifestaciones del
acontecer social, se inserta en una dinmension aun mas conprensiva,
conb lo es la rueca del capitalism periférico-dependiente vy
| iberal de nuestro sistema econénico y de |las propuestas publicas
de desarroll o.

En consecuenci a, debenbs aceptar que |a economa infornal
costarricense, en su esencia y a partir de la |d6gica que sigue su
dinam ca de funcionam ento, no se diferencia estractural nente de
| a economia fornal

Las msmas desiguales reglas sobre la oferta y |la denmanda, el
m sno caracter nercantil orientado con preponderancia al consuno,
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hacen de la economia informal una fiel réplica de la econonia
formal, de nmanera que la frontera que divide anbos sectores se
encuentra demarcada, principalnmente, por un condicionante que
legitima y juzga: el Derecho.

En o fundanental, las actividades de la econonia informal se
di stinguen de las que provienen de la economia formal por Ila
calificaci6n juridica que el orden estatal |es asigna en cada caso
y, sO6lo a partir de esta calificacién, por |os efectos econémn cos
gue producen sobre la econonia global (especialnmente en |os
anbitos tributario y de servicios). Es decir, conb actos de
conercio, por ejenplo, las actividades del sector infornmal de |a
economi a no se diferencian de | os del sector fornal

El conercio es parte de la econonia (formal e informal) y, en el
sentido especifico que nos interesa, |os vendedores de la calle
(formales e informal es) son tanbi én conerciantes por definicion.

Segun Al ejandro Portes, |os estudios mas inportantes denuestran |a
estrecha articulacién y conplenentariedad entre |os sectores
formal e informal, que en realidad conforman una sola econoni a.

De acuerdo con este autor, el sector informal conpr ende
actividades en las que participa una gran nmayoria de |os
trabaj adores urbanos integrados regularnmente al orden econdm co
exi stente (PORTES, 1989: 72).

Estos conerciantes en particular, |os vendedores y vendedoras
callejeros, ademas de ser sujetos de derecho son actores
fundanentales de la actividad informal que resulta mis visible
para la "opinion puablica", cual es la que se |leva a cabo en |as
cal | es.

Si, conp dice Joaquin Garrigues, en casos conb el que nos ocupa
muchas veces resulta inposible separar los actos civiles de |os
nmercantiles, la actividad que desarrollan |os vendedores deberia
regul arse de forma tal que se considere el problema en el contexto
de los efectos que producen |os canbios estructurales de |as
politicas de ajuste y no cono una "opcion" para ciudadanos de
segunda clase, conb se desprende del texto de la |egislacion
vigente (ley nunero 6587).

Por el contrario, entendenps que, a partir de las caracteristicas
de la actividad que realizan |os vendedores y vendedoras de la
calle y tomando conp base | o estipulado en el Cbédigo de Conerci o,
es posible calificarlos, prinmero que todo, conb conerciantes.

Desde el punto de vista del derecho nercantil conmerciante es, en
sentido estricto, quien adquiere |os derechos y obligaciones que
se producen en |la actividad nmercantil (GARRI GUEZ, 1979: 265).
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Por 1o que en el caso que nos ocupa, |os vendedores y vendedoras
de la calle ademds de ejercer el conercio, por l|a propia
natural eza de sus actividades se encuentran sujetos a |as
di sposi ciones | egales que regulan el tréansito y el trafico en |as
vias publicas, la salud y el orden publico, fundanental nmente.

Conp fenoéneno social y econénmico, sin enbargo, |os vendedores y
vendedoras de la calle constituyen un caso nuchisinmo mas conpl ej o.

Se trata de un grupo de habitantes que ha sido excluido de |as
fuentes convencional es de enpleo y producci 6n, cuya habitua-1lidad
del oficio que desenpefian |o0s caracteriza juridicamente, en
primera instancia, conb TRABAJADORES (en el sentido basico vy
general del concepto que se desprende del texto del articulo 56 de
la Constitucién Politica: "El trabajo es un derecho del individuo
y una obligaci én con | a soci edad").

El concepto de "trabajo" que henpbs utilizado en este estudio,
supera y contiene la nocion de "enpleo" que, conbp antes se
expl i co, es la que predomina en la legislacion |aboral
costarricense.

El trabajo alude a la fuerza vital y productiva que nueve el
mundo, desplegada por |los honbres, las nmujeres y |os nifios en
procura de su sustento diario. Alude a la forma y al acto de
ganarse |la vida digna y cotidi ananmente.

El sentido del trabajo asi entendido sienpre es positivo,
constructivo y emanci pador.

Consecuent enente, trabajador (a) es |la persona que no puede dejar
de laborar sin dejar de coner (CALDERA, 1960: 32), en un sistena
en que la vida y el consunb se asenejan y confunden

Por 1o dicho anteriormente, concluinos que al Derecho del Trabajo
interesa no s6lo la relacidén contractual entre enpleado vy
enpl eador, sino tanbién, conmb es el caso de la actividad que
desarrollan | os vendedores de la calle, a esta rama del Derecho
interesa |la consideracion de que el trabajo es un hecho social
basi co, nediante el cual se hace posible la vida en sociedad
(CALDERA, 1960: 79) y constituye el nedio idbéneo para satisfacer
| as necesi dades personales y famliares de |os individuos.

Nuestra constitucion politica define el trabajo a partir de dos
sentidos conplenentarios: desde el punto de vista juridico-
econém co, conp la justa pretension y posibilidad de obtener una
ocupaci 6n renunerada; desde el punto de vista social, sin enbargo,
cono la obligacién del Estado a mantener y procurar un nedio
social y econémico en el que el desarrollo de la actividad |aboral
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no i nplique nmenoscabo de la libertad y dignidad de | as personas.

A la luz de estos fundanmentos constitucionales, venbs que la
situaci 6n de |os vendedores y vendedoras de la calle se torna
sumanente dificil y conpl gj a. Esto es asi porque estos
conerciantes interactuan en un contexto social y juridico en el
gue se aplican leyes y reglanmentos desfasados de |a realidad
actual y en el que, por lo demas, las instituciones del Estado
encargadas de prestar |os servicios de seguridad social no
reconocen cono legitinmas | as demandas de estos habitantes.

La fisonomia poco precisa que se tiene de |los vendedores de |a
calle, desde el punto de vista juridico, podria explicarse por
vari as razones, entre |las que cabe seflalar |as siguientes: prinmero
gue todo, porque en la actividad conercial que desarrollan
general mente participan casi todos |los menbros del nacleo
famliar y no exclusivanente el vendedor o vendedora que es cabeza
del hogar. Este fenénmeno del trabajo fanmiliar no ha sido
cont enpl ado en nuestra | egi sl aci on.

Ademas de lo anterior, a partir de su conformaci6n conmo grupo
social con intereses y necesidades conmunes y en virtud de |os
procesos de exclusion y deprivacién social de los que han sido
victimas, no se ha logrado avances significativos en la
| egi sl aci 6n ordinaria, ni el establecimento de nuevos paradi gnas
en la jurisprudencia, que en nuchos casos considera y regula con
especial preferencia |los derechos de |a persona, en desnedro de
| os derechos de | as personas.

Ora razén que apuntanps al respecto, es el hecho de que grupos
energentes, conmb es el caso de |los vendedores de la calle,
nodifican y alteran la ldégica y el funcionamento del orden
soci al, poniendo en evidencia |as |agunas de nuestro ordenam ento
juridico, sobre todo en |lo que se refiere a la tutela de |as
|ibertades publicas y la poca o escasa articulacion de |os
nmecani snos de proteccion de |os derechos fundanmentales con |as
politicas de ajuste estructural que se |levan a cabo en el canpo
econodmi co.

Este panorama juridico tiene sus efectos en |la esfera propianente
admnistrativa de la actividad del Estado, sobre todo con el
funcionam ento de una serie de dispositivos y acciones de contro
sobre la actividad de las ventas callejeras, que no sélo resultan
atentatorias de la dignidad de |as personas a quienes se aplican,
sino que ademds agravan |os problemas derivados del conercio
callejero

O ra consecuencia que se detecta, especialnmente en |as actuaci ones
de los o6rganos policiales de la Admnistracion Pablica, es el
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efecto de crimnalizaci 6n de | a acti vi dad i nf or nal ,
particul armente apoyada por el despliegue periodistico de caréacter
sensa-cionalista que se presenta al publico en las noticias que
contienen informaci 6n acerca de | os operativos represivos que se
Ilevan a cabo en <contra de los vendedores callejeros no
pat ent ados.

La represiodn e intransigencia con gue gener al ment e | a
Muni ci pal i dad de San José y |os cuerpos policiales responden a |os
conflictos que se presentan con |os vendedores de la calle, no
s6lo contribuye a fortalecer y polarizar |as fuerzas antagonicas
protagonistas, sino que ademas Illeva inplicito el mandat o
i deol 6gi co de que las calles "deben ser |inpiadas".

Lo paradégico es que, por la magnitud y conplejidad que ca
racteriza el comercio callejero en la ciudad capi tal
préacti camente ninguan operativo policial podria solucionar |os
probl emas que de aquel se derivan, sin producir en consecuencia
nmuertos y heri dos.

En consecuencia, resulta notorio que l|as actividades de contro
policial sobre las ventas "ilegales", sienpre son selectivas,
estigmati zantes e ineficaces.

En un sector |aboral en donde Unicanente |la tercera parte de |os
vendedores cuenta con perm so o patente nunicipal para ejercer el
conercio callejero, es decir, en donde la gran mayoria de |os
trabaj adores | aboran "il egal mente", no podria ser de otra manera.

Por lo demas, la intervencidén policial y estrictanente represiva
sobre los vendedores de la calle, podria favorecer actuaciones
corruptas entre algunos de | os funcionarios publicos que la |levan
a cabo y que en determ nadas circunstancias se valdrian de su
i nvestidura para sacar provecho econdm co personal del "estado de
il egal i dad" del vendedor call ejero.

Anteriornente afirmanbs que el "sector formal" de |a econonia
habia aparecido con la institucionalizacion de |as conquistas
soci al es (derechos | aborales, civiles y politicos).

De igual forma, ahora nos inclinanbs a pensar que el "sector
informal" de |a econonia aparece con la institucionalizacion de |la
negaci 6n de esos derechos.

No existe un nuevo paradigma institucional ni un instrunento |egal
gque garantice la atencidén integral de la situacidn de |las ventas
call ejeras, quizas por el hecho de que, ademas, no hay conciencia
clara acerca del problerma en los circulos politicos.

Esta situaci 6n revela que tanpoco existe un nodelo de desarrollo
soci al unificado, porque las politicas publicas propenden nas bien
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al desarrollo institucional, sujeto a las posibilidades y a |os
condi ci onam entos que inmpone |a "nodernizaci 6n" del Estado y no
tanto a | a noderni zaci 6n de | a sociedad civil.

El Poder Ejecutivo tradicionalmente se ha lavado las manos y la
Muni ci pal idad de San José se visualiza incapaz de resolver la
situacion de las ventas callejeras. Paralelanente, la ley que
regula esta actividad es obsoleta y las politicas de atencién al
probl ema puestas en préactica por |la corporaci6n nunicipal se
orientan hacia la ejecucién de acciones represivas contra este
sector de trabajadores, mAs que hacia el favorecimento del
di 4l ogo y del consenso entre las partes involucradas. Si hay que
rescatar algunos intentos de la comsion de ventas del Concejo
capitalino, cuyos esfuerzos dieron frutos con la constituci6n de
un acuerdo de zona de tregua en al gunos sectores de |la ciudad, que
sin enbargo no | ogran encontrar sol uci ones permanent es.

Ante este panorama, en cuya base permanece un problema social vy
econdm co de gran significancia, la aplicacion de |a |egislacion
ordinaria muchas veces resulta insuficiente y en algunos casos
contraproducente, en virtud de |lo cual hoy ms que nunca se hace
necesario rescatar, legitimar y fortalecer en la legislacion y en
la préactica jurisdiccional y admnistrativa, el espiritu
constitucional que concibe al trabajo conb un valor superior de |a
soci edad, del cual se derivan derechos y obligaciones para todas
| as personas.”

b. Los Costos de la Informalidad
[ RAM REZ BAZAN, Al ba Aurora y MJRI LLO MONTERO, Marco Ant oni 0] 2
“1. Los Costos de ser il egal es.

Las enpresas informales conproneten una gran cantidad de esfuerzo
en evitar ser detectadas y sufrir la sancion de |as autoridades

corren constantenente el riesgo de sufrir |as sanciones que el
sistema legal podria inponerles por no pagar inpuestos, o bien

por no solicitar |as autorizaciones requeridas por |ey.

Podenps notar de esta forma que el enpresario informal debe asumr
los <costos que resultan de intentar eludir |as sanciones
correspondi entes. Conp bien | o sefial a De Sot o,

"Las estrategias que enplean los informales para inpedir Ia
deteccion y la sancion son diversas. Se han podido identificar,
entre las principales, la dispersién de sus trabajadores en
distintos centros de trabajo ms pequefios y nenos visibles, la
renuncia a publicitar sus productos o servicios, la inposibilidad
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de acceder a determ nados nercados que de hecho les resultan
vedados y |l a corrupci 6n de | as autoridades."

Lo anterior nos lleva a pensar que |as enpresas infornmales estan
subcapitalizadas, no s6lo por la falta de acceso al crédito, sino
tanbi én porque la utilizacion de ciertos bienes de capital |as
hace mas facilnmente detectables, se corre nmas el riesgo de ser
detect ada una enpresa que tenga suficiente personal para utilizar
| os bi enes.

Ora forma de pasar inadvertido frente a |as autoridades por parte
de las enpresas | informales residen en no poder publicitar con
facilidad |os productos o servicios que brindan, |lo cual inplica
costos que inpiden obtener rendimentos conerciales nmayores vy
poder negociar con rmayor rapidez y eficiencia |as transacciones.

Las enpresas infornmales hacen transferencias a favor de la
formalidad sin una contrapartida efectiva por parte de ésta, ya
gue se encuentran excluidas de sus alcances y beneficio, |o cual
constituye un perjuicio para los informales. Todos los dias se
producen wuna g¢gran cantidad de transacciones entre formales e
informales, entre l|as cuales podenos nencionar: A Si bien |os
i nformal es no pagan inpuestos sobre sus transacciones referidas a
bi enes finales, si |lo hacen cada vez que conpran insunbos a |os
formal es. B. El poder adquisitivo que pierden los infornmales por
mant ener efectivo en sus nmanos es una transferencia de recursos
hacia la actividad formal. C  Existen transferencias de |os
informales a los formales a causa de las diferencias entre |as
tasas de interés que se pagan por el crédito.

En relacion con las leyes laborales, el trabajo es considerado
entre los formales conb un costo fijo que no permte responder a
| as variaciones de |la demanda con |la msm flexibilidad que |os
i nf or mal es, en canbi o, los enpresarios informales son |os
princi pal es enpl eadores de mano de obra no calificada, con ello el
trabajo se convierte en wun factor variable dentro de Ila
pr oducci 6n.

2. Los Costos de no tener una "Buena Ley".

Los informales sufren no s6lo por ser ilegales sino tanbién porque
les falta un Derecho que garantice y facilite la eficiencia de sus
activi dades econénmi cas, henps establecido que existen costos de
ser ilegales, sin enbargo, existen costos de no tener una "buena
ley", la cual debe contener al nenos tres elenentos; derechos de
propi edad, contratos y derecho extracontractual. Su insuficiencia
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0 ausencia ocasiona un onerosisinm conjunto de costos que |o0s
informal es deben asumir a canbio de no pagar los costos de la
formal i dad.

El costo mAs notabl e de carecer de una "buena ley", es no contar
con derechos de propiedad seguros y confiables, entendi dos éstos
cono todos aquellos, tanto personal es conp real es, que reconocen a
sus titulares la enajenabilidad y I|a exclusividad sobre |os
m snos. La existencia o falta de derechos de propiedad tiene una
relacién directa con el nivel de la inversioén, |os derechos de
propi edad seguros, estinmulan a sus titulares a invertir en sus
propi edades, al tener seguridad de que no seran dafiadas o
usur padas.

Exi ste un conjunto de costos que tienen que asumr |os infornmales
al no poder disfrutar plenanente de |los contratos, de no poder
aprovechar el sistema contractual. Es asi, conp podenps notar que
los <contratos que utilizan los informales son dificilnente
exigibles ante un tribunal, ya sea por l|la falta de elenentos
probatorios o por el medo que produce entre |as partes trabajar
en actividades relativanmente ilegales. El solo hecho de que |os
contratos puedan ser exigibles estimula a que |las partes hagan
conproni sos razonables que estén en condiciones de cunplir vy
perm ten hacer conprom sos beneficiosos a |argo pl azo.

Por otra parte, tenenps ia ineficiencia del derecho contractual
referido a |os dafios y perjuicios no cubiertos por |os contratos.
Cuando éste no existe, es insuficiente, o es inadecuadanente
aplicado para cubrir las actividades informales, |a actividad
econém ca puede causar considerables costos al resto de Ila
conuni dad, dismi nuyendo asi el valor de su contribucion social vy
aunment ando | a incertidunbre.

En pagi nas anteriores henps descubierto | os costos derivados de |a
exi stencia de actividades formales e informales, |os cuales tienen
ef ectos negativos sobre |la economia en general. Los principales
son:

1. La ineficiencia del sistema tributario, al nonento de la
recaudaci 6n, la tributacion se concentra en el pequefio grupo de
personas que conserva su formalidad, el Estado desperdicia una
consi derabl e cantidad de recursos en detectar la evasion y se ve
en la necesidad de invertir en una gran cantidad de estrategias
costosas para tratar de detectar a |os evasores y éstos a su vez,
gastan recursos para tratar de evitarlo. De esta forma ocurren
di storsiones innecesarias sobre el sistema tributario y la
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econom a en general, el Estado al tratar de obtener nas ingresos,
increnenta |los inpuestos a la formalidad, |o cual redunda en que
la formali dad es cada vez nenos atractiva que |l a informalidad,

2. La disminuci6n de la inversién, al wutilizar tecnologias nas
intensivas en trabajo habra wuna reduccion en la inversion de
capital, en la nedida que |os recursos nacionales se trasladan
hacia la informalidad, si a ello |le agreganps las dificultades
para exigir los contratos que enfrentan |los informales, podenos
inferir que habrd poca inversién productiva a largo plazo, sin
enbargo los formales también enfrentan dificultades para obtener
Optimas econonias de escala, lo cual nos Ileva a concluir que en
| a economia costarricense existe un nenor nivel de inversion que
el que se lograse si el Derecho funcionara con eficiencia.

3. La baja productividad, al tener que invertirse nucho tienpo
para cunplir con |as regul aci ones del Estado, |o cual ocasiona un

gran derroche de recursos, y por otro Jlado, la excesiva
interferencia gubernamental afecta la flexibilidad en la toma de
deci si ones enpresari al es, lo cual trae conp resultado una nala

asi gnaci 6n de recursos que produce una baja en |la productividad.

4. El aunento de las tarifas de los servicios publicos, conp
consecuencia de no contribuir los informales directanente a pagar
las tarifas que financian | os que cunplen con |a |ey.

5. Las limtaciones del progreso tecnol 6gico, al no tener sentido
para tas enpresas informales el incrementar el tanmafio de |as
m smas por tenor a ser descubiertos,

6. Las dificultades para fornmular la politica macroecon6m ca, al
no tener la informacidén precisa sobre el rendimento de Ila
econom a.”

c. Problematica de las Ventas Callejeras frente al Uso del
Espaci o Publico

[ RAM REZ BAZAN, Al ba Aurora y MJRI LLO MONTERO, Marco Antoni o] 3

“Anal i zarenos el réginen de circul aci 6n sobre |as vias publicas de
acuerdo con las diversas formas de desplazam ento, en especial A
La circulacion a pie, B. La circulacién de vehiculos sobre |as
vias publicas terrestres y C. Las ventas anbul antes estacionarias
e il egal es.

A. La circulacion a pie: es una nodalidad de desplazam ento que
conlleva un maximo de libertad, |a reglanentaci 6n es ninim, salvo
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ciertas excepciones, la circulacion a pie esta sonetida al réginen
represivo. No se necesita autorizaci6n previa para desplazarse,
sin enbargo por necesi dades de orden publico al gunos aspectos si
estan reglanmentados. Es la Ley de Transito la que regula I|o
concerniente a la circulaci é6n de personas por las vias terrestres
de la naci6n. Cuando por no haber aceras o espaci os disponibles
| os peatones deban transitar por |la calzada de las carreteras, |o
haran por el lado izquierdo segun la direccién de su marcha. En
| as pobl aci ones | o0s peatones deben transitar unicanente por |as
aceras y cruzar las calles en las esquinas o por |las zonas de paso
debi danente nmarcadas. Conbp venps el peatdn tiene garantizada su
circulacion por los camnos y carreteras nacionales. La Direccion
de la Policia de Transito, junto con los menbros de |a Guardia de
Asistencia Rural y los de la Guardia Cvil, son |os encargados de
ejercer |los poderes de policia, los cuales se ejercen para
mantener el orden, |la seguridad publica y la conservaci 6n de |as
vi as.

B. La circulaci6n de vehicul os sobre las vias publicas terrestres:
Es necesario un réginmen preventivo por notivos de orden vy
seguridad publica. La prevencién de accidentes y el transito
ordenado que garantice el ejercicio de esta libertad son |os
noti vos sobre | os cual es descansa |a nornmativa.

C. Las ventas anbul antes estacionarias e ilegales: El ejercicio de
ciertas actividades y profesiones sobre la via publica debe contar
con una autorizaci6n previa de la Admnistraci é6n, por razones de
orden , seguridad del trénsito, salubridad. En cuanto a |as ventas
anbul ant es, en su nodal i dad de est aci onari as, tienen
caracteristicas especiales. Su actividad se Ileva a cabo sobre |as
vias publicas, en particular sobre las aceras. En |lo que nos
interesa no cuentan con autorizaci6n previa, y constituyen un
serio obstaculo al libre desplazam ento, al aumentar la dificultad
de transitar por las calles. Los peatones al verse inposibilitados
de circular por las aceras, optan por hacerlo sobre las calles,
con el consecuente peligro para sus vidas. Creenps que este es un
grave caso de violacion de hecho a la libertad de desplazani ento,
| as ventas anbul antes estacionarias, gocen o no de |a autorizaci6n
previa, inpiden la libre circulacién de personas y vehicul os por
las calles , es asi que al adecuar la ley con la realidad, nos
encontranps con un caso donde se presenta un irrespeto por el
i bre novi m ento.
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La jurisprudencia patria, ha sefal ado al respecto:

"Sobre | a ubicaci 6n de vendedores en las vias publicas, la Sala ha
reiterado que |los permsos son sienpre a titulo precario, por
tratarse de la ocupacion de bienes demaniales con natural eza
especifica, de manera que puede la Minicipalidad sefialar zonas
habi | i t adas, zonas de reubicacion, definir zonas vedadas para |as
ventas y hasta algunas de fines distintos, conp se trata de |as
| lamadas "ferias del consumidor" y los permsos podran ser
revocados unilateralnmente sin que se pueda alegar derechos
adquiridos sobre la via publica." Voto 3013-96 de l|la Sala
Consti tuci onal .

Ora sentencia interesante sefiala que "la Ley nunero 6587 de
veinticuatro de agosto de m | novecientos ochenta y uno, asi conp
el Reglanento de Ventas Anbul antes y Estacionarias, aprobado por
la Minicipalidad de San José en su sesién nunero 605 de
veintisiete de octubre de ml novecientos ochenta y uno vy
publicado en |la Gaceta el trece de novienbre de ese msnp aifo

entre otras, facultan a |la Minicipalidad demandada a dar perm sos
de uso a | as personas que tengan el deseo de dedicarse al conercio
medi ante ventas anbul antes o estacionarias en aceras publicas para
ejercerlo, previo permso de la autoridad respectiva y desde
| uego, con arreglo a las disposiciones que regulan la actividad
conercial que se pretenda desarrollar, sin que |as actuaciones de
la Adnministracion tendentes a poner a derecho cual quier
irregularidad que se dé en el ejercicio de aquellas, coarte el
derecho del Ilibre ejercicio del conmercio -derecho que, en todo
caso, no es absoluto y que puede ser objeto de reglanmentaci 6n y
aun de restricciones cuando se encuentran de por nedio intereses
superiores, conmb lo son, el problema del tréansito vehicular vy
peatonal, |la excesiva agloneraci6on de publico en las vias
capi talinas, entre otros." [Sala Constitucional, Voto No.
212-1993, del 15 de enero de 1993]

Compb reiteradanente |o ha expresado esta Sala, |as autoridades
adm ni strativas pueden renover ventas anbulantes o estacionari as,
cuando ocupen bienes de domnio publico, conp |las aceras, calles
parques y playas, |o que debera hacer, por decisidn unilateral

cuando | a ocupaci 6n sea de hecho o bien observando |as reglas de
debi do proceso, cuando se haya concedi do perm so para |a ocupaci 6n
tenporal. Del caso en estudio se infiere que se trata de
ocupaciones de hecho y por ello la Sala no advierte que el
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proceder de |la Minicipalidad de Aguirre sea ilegitino y violatorio
de sus derechos constitucionales, |0 que inpone declarar sin |ugar
el recurso

Cono reiteradanente | o ha sostenido |la Sala, |as ventas anbul antes
o estacionarias, en las vias publicas, no confieren a |os
particul ares derechos de uso en los térm nos del derecho conin
dada la naturaleza de I|os bienes involucrados, pudiendo |Ia
Admi nistraci 6n ordenar |os desalojos, segun convenga a |os
intereses publicos, en los térm nos que se sefialaron en el Voto
No. 2306-91 de las 14:45 horas del 6 de novienbre de 1991.

Ora sentencia interesante, nos indica que,

"En | os casos en que se pretenda ejercer |a ocupaci6n por las vias
de hecho, ya sea en forma pacifica o nediante hechos de fuerza
bi en puede la Adninistracion desalojarlos por la msm via, sin
gue sea necesario acudir a expediente alguno, ni a reglas del
debi do proceso, incluyendo la facultad de retirar |os bienes de
los sitios publicos ocupados, a reserva de ser devueltos a sus
propi etarios, sdivo Jos articul os perecederos, |os que por razones
de proteccion de |la salud publica, pueden ser destruidos si |legan
a constituir un peligro para ese bien superior.- En general,
ni ngun derecho fundanmental se puede entender vulnerado, si se
trata de conservar la naturaleza y el uso de |os bienes publicos;
el trabajo, el libre conercio, la propiedad y el patrinonio
objetivo de las personas y todos tos denmas derechos, no pueden
i mponerse ilegitimnmente por sobre y contra el interés general
gravando | os bienes del Estado que conforman el denanio.-Por todo
lo anterior y siendo evidente que en el presente caso, a |os
vendedores a los que se les otorgé licencia y se les cobrdé un
i mpuesto para ejercer la actividad conmercial, se les ha retirado
el permso sin observarse el debido proceso exigido por el
articulo 39 de la Constitucion Politica." [Sala Constituconal,
Vot o No. 2306-1991, del 6 de novienbre de 1991]

O ra sentencia que nerece destacar, nos seifal a:

"Que a la Minicipalidad recurrida conpete el control y vigilancia
de las ventas callejeras, de nobdo que ante las ventas il egal es que
en la Plaza de la Cultura ejercen los recurrentes, aquélla ha
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realizado operativos de control de ventas sin discrimnacion
al guna, s6lo que a un grupo de vendedores se les tuvo que dar un
trato diferente debido a la interposicién de un recurso de anparo,
por 1o que no se les pudo desalojar. Que en su actuacioén, |la
Muni ci pal i dad ha seguido | os I i ncam ent os, princi pi os y
directrices que le ha dado esta Sala en Votos nameros 2601-91 vy
1118-92. Que en lo relativo al Gan Hotel Costa Rica, en Sesion
Odinaria N 140, celebrada el veinticuatro de abril de ml
noveci ent os noventa y uno, Acuerdo N° 14, Articulo IIl, el Concejo
Muni ci pal del Canton Central de San José denegé la solicitud de
esa enpresa para |la pernmanencia de nesitas y sillas con sonbrillas
al aire libre y se estan haciendo gestiones para su elimnacion.
Que tanto la Plaza de la Cultura conmb el Parque Juan Mora
Fernandez y l|la parte de la calle tres donde se ubican 1|os
vendedor es son bi enes publ i cos de caracter i nal i enabl e,
i nenmbargables e inprescriptibles, afectos al wuso e interés
colectivo, por |lo que no pueden alegar |os gestionantes derechos
adquiridos o situaciones juridicas consolidadas a su favor. Que
tanpoco se ha violado el articulo 56 constitucional, pues Ila
recurrida no inpide el ejercicio del conercio callejero a quienes
estan anparados a una patente nunicipal, pero no puede permtir

esa actividad en forma ilegal y antirreglanentaria conmb |a
realizan |os accionantes, de manera que |o actuado lo es en
cunplimento de lo que la propia Ley ordena. La |ibertad de
conercio no se establece en forma ilimtada en beneficio de I|as

personas, sino que éstas deben observar las condiciones vy
procedi m entos nornmados que establezca |la Adm nistraci6n para el
ejercicio de una determ nada actividad, 1o que no cunplen |os
recurrentes.” [Sala Constitucional, Voto No. 2432-1992, del 21 de
agosto de 1992]

FUENTES ClI TADAS:
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