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Constitucional hizo un analisis detallado sobre el ajuste de
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. I ndexaci 6n de |as noligaci ones
[ GURFI NKEL DE VENDY, Lilian N.]*

“Se ha caracterizado |a indexacién conb un sistema de ajuste de
| os valores nonetarios que supone automaticidad, referencia a un
indice de precios y preexistencia del réginen.

En lo referente a cuestiones term nol 6gicas, si bien es cierto que
el térmno "indexacién" esta hoy nundialnente difundido y es
utilizado por economistas y juristas de valia, en nuestro pais

debido a razones de linglistica castellana, su uso no resulta de

todo ajustado, tanto es asi que en la legislacién referida al tema
no aparece tal |locuciodn, sino térm nos destinados a expresar el
m snmo fenéneno; asi, por ejenplo: ajuste a valor constante,
actual i zaci 6n, correcci 6n nonetaria, revaluacion o reval orizaci 6n,
son utilizados cono sindéninos.

En todo caso y cualquiera sea |a denom naci 6n que qui era darsele
al sistemn, se estd ante una forma de proteccion del valor
econdémco de |a noneda, sustrayendo |la obligaci6on nonetaria de

anbito del nom nalisnp. Para ello se aunmenta el quantum de |a suma
dineraria debida, nultiplicando su nmonto nom nal por el indice o
paranetro el egido en cada caso, para mantener el poder adquisitivo
de | a noneda en que fue pactada | a obligaci dn.

Si en un nonmento determnado de la historia juridica de un pais es
necesario acudir a la revaluacion de l|las deudas dinerarias, es
porque el valor intrinseco de la nobneda de curso legal se ha
deteriorado, y tal deterioro no es sino |la consecuencia de un
proceso econdémico que altera las relaciones patrinoniales : Ila
i nflaci on.

Hay que tener en cuenta que nedidas conp |la correccién nonetaria
no son de aplicacion constante sino que deben responder a una
politica econdém ca coherente, ya que no bastan por si solas para
detener |la marcha ascendente de |os precios de bienes y servicios
causada por la inflacidn, en tanto actuan sobre los efectos y no
sobre sus causas, conb ya | o henpbs anti ci pado.

Tanmpoco funciona en forma indiscrimnada, es decir en cual quier
nonento del desarrollo econémco, ya que es bien sabido que en
ciertos casos el inflacionar el nedio circulante es una nedi da de
gobierno que persigue, a corto o largo plazo, determ nados
beneficios: estimular |la mayor productividad de ciertos sectores;
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pl eno enpl eo; captaci 6n de factores econdm cos oci 0osos, etc..

Pero, conb |o sefiala con acierto Nussbaum Ila inflacion origina
sucesi vos periodos juridicos que se van sucediendo a nedida que
crece |a depreciaci6n de |a noneda. Cuando ésta es aun noderada y
subsiste la ilusion de que serd un fenéneno pasajero, nadie
cuestiona el nomnalisno y |los contratos se cunplen normal nente, y
en todo caso |las tasas de interés vigentes pueden |l egar a enjugar
el deterioro del valor econdénmico de |a noneda. Cuando |a inflaciodn
aunenta y los efectos juridicos que henps sefialado se hacen
notorios, "ciertas categorias de acreedores cono |os enpleados y
obreros, los entes prestatarios de servicios publicos, el fisco
m snmo en materia de contribuciones, |os beneficiarios de servicios
soci al es, procuran proveerse de val ori zaci ones |egal es autométi cas
con aplicacion de indices de diverso tipo; los que estan |igados
por contratos de duraci6én sin clausulas convencionales de
reajuste, tratan de encontrar el anparo en l|las diversas formas que
suele adoptar la teoria de la inprevisién y |os acreedores de
sumas de dinero ponen en tela de juicio el nom nalisno”.

Ll egados a este punto, economstas y juristas bregan por la
reval ori zacion de las deudas pecuniarias pendientes de pago
medi ante |a adecuaci 6n automatica de |as magnitudes nonetarias a
| as variaciones del nivel de precios (indexacién), con el fin de
mant ener constante el poder adquisitivo, para |o cual se pueden
enpl ear diversos paréanetros de referencia que, solos o conbi nados
entre si, suelen ser el aumento del costo de vida, aunmento de
precios nmayoristas, salario del pedén industrial, precio de
pr oduct os agropecuari os (trigo) o] de servi ci os publ i cos
(electricidad), o referirse al valor del oro o de determ nada
noneda extranj era.

La correcci6n nonetaria puede |levarse a cabo por tres vias:
legal, judicial y convencional, pero en todos los casos |la
finalidad es reconponer el valor intrinseco originario del crédito
dinerario, nediante la aplicacién de calculos nmatenmaticos sinples
gue permten un ajuste periodico y automatico de sal ari os, rentas,
ahorros, inpuestos, Yy en general todas aquellas prestaciones
ori gi nadas en obligaci ones de duraci én.

A) Correcci 6n nonetaria por via | egal.

La correcci6n nonetaria establecida por via legal es un acto
politico relacionado con |la potestad del Estado de fijar el valor
de la nobneda y que se inplanta conb parte integrante de un
programa de politica econdm ca predetermnada, que no tiende a
paliar unicanente |os efectos juridicos indeseables provocados por
la inflacién, sino que ademds puede ser utilizado conp el enento de
redistribucion de la riqueza, bastando para ello establecer
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paranetros de reajuste diferenciales segun |os distintos sectores
de la econonia que se quiera favorecer, e inclusive determ nar
(con caracter de orden publico) que ciertas obligaciones continuen
sonetidas al principio nom nalista.

Se ha discutido en doctrina si nedidas de esa natural eza, por la

aparente injusticia que provocan en las relaciones entre
particul ares, podrian considerarse lesivas de |los derechos
subjetivos. En el Brasil, donde el tema ha sido puesto sobre el

tapete a raiz del sistema de correcci 6n nonetaria vigente, Araujo
Lima sostiene que tratadndose de wun acto politico inpuesto
colectivanente y no sé6lo a ciertos individuos o relaciones en
particul ar, dicha acci6n de gobierno escapa a la critica juridica,
porque en rigor la capacidad de las personas de adquirir,
nmodi fi car, trasferir o] extinguir der echos se mant i ene
inalterable ; lo que si se daria es una restriccion material de
oportuni dades para cierta clase de individuos.

Conviene volver a recalcar que la revalorizacién de |Ilas
obl i gaci ones dinerarias puede constituir un elenento eficaz de
lucha contra la inflacién, pero no deja de ser un accesorio (aun
adoptado el sistema por via legislativa) que debe estar sonetido
por lo nmenos a dos condiciones: 19) que asegure l|la proteccion del
equilibrio nonetario, y 29) que permta el desenvolvimento de |a
vi da econéni ca del pais.

Di chas condi ciones de eficacia del sistenma podrian |ograrse (segun
lo prueba la experiencia de otros paises) nmedi ante la
di scrim naci 6n de | as obligaciones sujetas a reajuste, en un doble
sentido: por una parte se tendra en cuenta el plazo en el cual la
deuda debe cunplirse, diferenciando para ello prestaciones a
largo, nmediano y corto plazo, y por la otra se atenderda a la
naturaleza de la prestacion, y es aqui precisanente donde el
Estado podrd wutilizar la correccion nonetaria conb arma de
politica econbnica, segun | o vinos parrafos antes.

Vayanos a un ejenplo: si, segun se vio al tratar los efectos
econémcos de la inflacion, ésta produce una retraccion del
nmercado crediticio; al inplantar nedidas tendientes al reajuste de
| os préstanmps en dinero indudablemente se reactivara este sector
de |a econonia, pero si, ademas, | o que el gobierno persigue es la
inversion de |os capitales ociosos en el sector "viviendas", podré
di sponer que so6lo los créditos destinados a |la construccién o a la
conpra de unidades habitacionales estardn alcanzados por el
beneficio de la indexacién, o conpb variante, que el reajuste se
efectie nediante paranetros distintos del resto de |las
obl i gaci ones, que en definitiva signifique una ventaja apreciable
para el mutuante: si, por ejenplo, todas |as deudas dinerarias son

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

actual i zadas por el indice de aunmento del salario del peodn
industrial (que es el mAs bajo de todos |os indices oficiales),
| os créditos destinados a vivienda podrian ajustarse por el indice
de aunento del costo de la construccién. Esto no significa que
para el caso concreto del ejenplo la correcci6n nonetaria, conp
nedida de politica econ6mica, resulte el Unico instrumento a
utilizarse, sino que, ademds, se |o conplenmentard con recursos
| egi slativos de otra naturaleza, conp puede ser una desgravaci 6n
i mpositiva.”

b. La Doctrina de Revision de Precios
[ CERVANTES GAMBQOA, Rosa Iris]?

“Esta doctrina tiene su origen en l|la teoria del ri esgo
imprevisible, de la cual es una culmnacién, pero se situa en el
extreno opuesto: el de la previsiodn; ya que justanmente |o que hace
es prever, de manera que, naciendo, pasé autonmaticanente a un
terreno, no sb6lo distinto, sino opuesto al concepto de lo
i mprevisible, dando lugar, al agotamiento, en su canpo de accion

a la doctrina que le dio |uz.

Esta curiosidad, es |lo que el autor espafiol Mireno GI Ilam "la
paradoja de | a revision de precios".

La doctrina del riesgo inprevisible trata de dismnuir |os riesgos
econém cos no precal cul ados en el contrato; mentras que la de |la
revisi 6n de precios, trata de prever el riesgo.

En el contrato de obras y servicios, la revision de precios es una
brecha al principio del riesgo y ventura del contratista. Verenos
por qué.

Principio de riesgo y ventura

Para Garcia de Enterria, el principio de riesgo y ventura es un
principio basico de la contrataci6on admnistrativa en virtud del
cual "la onerosidad mayor o nmenor que la prevista, que al
contratista cueste realizar | a obr a pronetida, gueda
exclusivanente a su cargo, sin que pueda afectar a la econonia
contractual "

"Los riesgos no los sufre solo el contratista; los sufre o puede
sufrir, en su caso, la Administraci é6n, pues viene a incidir en e

contrato con el msno riesgo y ventura por | o que hace a su propia
prestacion: la onerosidad en el cunplimento de ésta (diferencia
del valor nonetario en e nmonento del pacto y el pago,
di sm nnuci 6n en el mercado del valor de |as obras)".

Lo que ocurre es gque estanpbs acostunbrados al aunento incesante de
los precios, pero y si fuera al revés, no seria |la Adm nistracion
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ia perjudicada, que ha contratado para una obra o servicio por un
preci o que |luego ha bajado? Esto es verdad en teoria, pero en la
préactica, debido a la inflacién galopante y fatal —verdadera pl aga
de l|as sociedades nodernas— el riesgo quien |o corre es el
contrati sta.

Se ha querido hacer al riesgo y ventura algo exorbitante, un
privilegio inaudito de la Adm nistracién, y no hay tal cosa, pues
| o encontranbs en | a vida enpresarial privada constantenente”

Por o anterior, es que la revision de precios es un quiebre al
principio del riesgo y ventura del contrati sta.

Podrianbs decir que en nuestro ordenamiento juridico sobre
contrataci 6n adm nistrativa, este principio de riesgo y ventura
estd contenplado en el articulo 87 del Reglamento de la
Contrataci 6n Admi nistrativa, el cual exige un precio cierto, firne
y definitivo; y el de la revision de precios en el articulo 49,
conpl ement ado por el 239, anbos del m snp Regl anent o.

La revision de precios es un nmecanisnp justo sienpre y cuando se
produzcan | as siguientes circunstanci as:

1.—que |lo solicite el contrati sta;

2. —que no haya denora en el cunplimento de |as obligaciones del
contratista, pues si la hubiera no seria |d4gico pedir aunento de
preci o cuando de haber hecho la prestaci6on en su nonento no le
hubi era af ectado; vy

3.—que el precio de los materiales o de los jornales haya
aunent ado por precepto dictado por el poder publico y con caréacter
total mente obligatorio.

La legislacion revisora inplica para la Administracién el
reconoci m ento de un derecho irrenunci abl e.

El enpleo de la clausula de revision o de variacion de precios se
general i z6 después de |a decisién del Consejo de Estado Francés,
en 1916, de adoptar la teoria de la inprevision (Arret del "Gaz de
Bor-deaux"): "a los contratistas se les reconoci6 el derecho a
recibir del Estado y de las colectividades publicas, en ausencia
de clausula contractual especifica, una indemizacio6n cuando
subrevinieren circunstancias, inprevistas en el nonmento de la
perfecci 6n del contrato, que alteraran |la econonmia". (Traduccion
personal, en |o conducente, de la Sentencia N° 34 de "Les grans
arrets de la jurisprudence admnistrative", de Long, Wil et
Brai bant. 8? ed., 1984, pags. 129 a 136).

El término revision se refiere a |a inadecuaci 6n del precio.
La revision de precios se da en un contrato perfecto y que desde
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su nacimento tenia vocaci 6n de permanencia hasta su ejecuci 6n en
todas sus clausulas. Es decir, quienes contrataron no previeron
que habria de experinmentar variaciones, y por ello, no hicieron
esti pul aciones especificas de variacion, pero en el plazo de
ejecucion de la prestacion por el contratista surgieron
al teraci ones que, con base en |la doctrina del riesgo inprevisible,
hacen considerar a las partes |la necesidad de revisar el contrato,
esto es de ennendarle porque no se adecua a l|la nueva e
imprevisible situacion. Si la situacion se hubiera previsto no
haria falta revisar | o que se previo.

La revision llevard a la nodificacion o la extincién de la
rel aci 6n contractual, es por eso que |la revision de precios es una
i nnovaci 6n objetiva del contrato.

Comb ya sabenos, los requisitos que hacen posible |as
nodi fi caci ones son dos:

1. —que haya real nente al gun canbi o;
2. —que no i npl i quen la extincion de la obligacion.
Y anmbos requisitos se dan en la revision de precios.

La cléusula de revisién de precios tiene una funci6n estabiliza-
dora. Cuando la cléausula de revision opera, el contrato continda
en las msmas condiciones que antes. El contrato ni siquiera ha
variado respecto de | os precios, que siguen siendo idénticos.

Lo que ha aunentado, aunque eventuainente podria dismnuir
(canbio) es el valor de la parte de prestacion cunplida, |o que
se manifiesta en el addendum respectivo que se debe hacer al
contrato original

En definitiva, |as adiciones producidas por revisién son neros
ajustes de precios, que pueden realizarse de una sola vez, al
final, o0 en sucesivas ocasiones, segun el contrato va siendo
cunplido por el contratista.

En cada contrato puede haber unos ajustes parciales, que sienpre
seran previos, y un ajuste final o definitivo.

Unbral de |l a revision

Unbral por su etinologia significa expectativa.

Debe tenérsele identificado con |la zona enmarcada con toda cl ase
de I|imtes cuyo desbordamiento condiciona el nacimento de
der echo revisor

La variacién econ6nmica constituye el nmnino elenmento del
presupuest o de hecho para que se dé la revision de precios.”

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

c. Criterios de l|la Sala Constitucional sobre Reajuste de
Preci os

[ CORDERO FERNANDEZ, Rodri go] 3

“La enpresa U T.C. presentd recurso de anparo en contra de la
Caja, al considerar que la actuacién de esta uUltima se oponia a
|l os preceptos constitucionales. Segun |o nanifestado por |o0s
representantes de la recurrente, la Caja se encuentra obligada a
acoger su solicitud de reajuste de precios.

En su defensa, la representacién de la Caja hace un detallado
informe sobre las instancias en las cuales ha sido anplianmente
di scutido el reclanb de la enpresa recurrente. En resol uci 6n No.
6494-00, la Sala Constitucional acoge este inforne y declara sin
lugar el reclanp, por existir cosa juzgada material. En |lo que
interesa, dicho fallo a la letra dice:

(...) Alega la parte recurrente que |os efectos de |as violaciones
constitucionales subsisten en el caso, por cuanto la autoridad
recurrida nunca propuso una fornmula para restablecer el equilibrio
de | a ecuaci 6n econ6m ca financiera del contrato que suscribi 6 con
la Caja Costarricense de Seguro Social. Por su parte, |a autoridad
recurrida informa a la Sala, bajo la fe del juramento de
conform dad con | o dispuesto por el articulo 44 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional, sobre |os hechos que dan base al
recurso e indica que el problema suscitado entre la enpresa
recurrente se derivé de que precisanente no se presentd |la
docunentaci 6n en su oportunidad, y dado que las peticiones no
estuvieron conforne a la Ley de Administracién Financiera y su
Regl amento de Contrataci 6n Administrativa vigente hasta el 31 de
abril de 1996. Qe |os convenios que se suscribieron para
reconocer |los dafos y perjuicios, fueron presentados a la
Contraloria General de la Republica, todo |lo cual se hizo, sin
enbargo fue rechazado por esa entidad. Por dltinp se indica que
los recurrentes interpusieron proceso ordinario Contencioso
Adm ni strativo, ante el Juzgado Contenci oso Adm nistrativo, siendo
que las pretensiones ya fueron resueltas por sentencia nuanero
717-98 de las ocho horas del veinticuatro de novienbre de 1998

exi stiendo cosa juzgada mate-rial sobre este asunto. G ertanente,
| as violaciones a |os derechos constitucionales y adm nistrativos
de que se quejan en el recurso los accionantes, ya fueron
discutidas en una sede mas plenaria que la que garantiza el
recurso de anparo, a la luz de |lo dispuesto por el articulo 49 de
la Constitucion Politica. Segun se evidencia de las copias del
expedi ente judicial del Juzgado Contencioso Adm nistrativo y G vi

de Hacienda, las pretensiones a que se refieren |os recurrentes
fueron desestinadas por sentencia No.71 7-98 de ese Despacho,
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guedando la misma firne toda vez que l|la apelacion planteada fue
rechazada por extenporanea. Asi, en ella se indicé6:

Se tiene denostrado que la firma (...) finalizdé la entrega de
materiales quirargicos a la Direcci6n de Recursos Materiales de |la
Caja Costarricense de Seguro Social, que es para |lo que fue
contratada, el 30 de junio de 1993, y presenté el reclanp de
reajuste de precios el 28 de setienbre de 1993, sobrepasando por
casi tres neses la fecha |imte para la solicitud propuesta, pues
el articulo 239 en nenci én, bien claro es en definir que sol anente
se podrd hacer la gestidén si el contrato estd pendiente de
iniciarse o en curso de ejecuci 6n. Sobre el convenio nenci onado en
autos, del estudio del expediente admnistrativo -al no aportarse
prueba al respecto- se desprende que certero ha sido el rechazo
que realizé la Direccién de Asuntos Juridicos de la Contraloria
General de la Republica, pues efectivanente, la parte accionante
realiza la gestidn de reajuste de precios en el nonento equivocado
y fuera de tienpo, no siendo contenplada su solicitud de esta
manera en nuestra | egi sl acion.

(...) Finalnmente, es inportante nencionar que |o0s reajustes de
precios no son de caréacter contractual, en virtud de que estéan
reconocidos en todo <contrato que realice la Admnistracion
reconocerlos sin necesidad de que se estipulen en el contrato.
Pero definitivamente se configuraria wuna violacion a nuestra
| egislaciéon, el no cunplir con los requisitos determ nativos que
se extraen del nom nal 239 del Reglanento citado.

Bajo estos supuestos, la Sala estima que el recurso debe
desestimarse, toda vez que l|la parte accionante acudié a Ila
jurisdiccion del contenci oso admnistrativo, el cual tiene
rai ganbre constitucional en el articulo 49 de la Constituciodn
Politica, y en el que, en su oportunidad se analizaron vy
di scutieron |os derechos constitucionales que ahora reclam en
esta via sumaria. De este npdo, habiendo sido sus argunentos
anal i zados por un Juez de la Republica, y existiendo cosa juzgada
material en el caso, por cuanto el recurso de apel aci 6n pl anteado
fue presentado a destienpo, conp consta en |os hechos probados de
esta sentencia, no es procedente reabrir |os plazos cono se
pretende hacer, y o que procede es declarar sin lugar el recurso

(...)"

FUENTES Cl TADAS:
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