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el canbio del sistenma mayoritario, a uno proporcional. Ademas se
incorpora el proyecto de ley al respecto, que fue descargado de |a
pagi na oficial del Senado de Italia.
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“El resultado de las elecciones del 27 de marzo de 1994 no
conformb a quienes en el mundo intelectual italiano sostuvieron
con més fuerza la reforma del sistema electoral. En priner |ugar
porque la tan nentada Segunda Republica ha nacido tefiida de
neopopulismo y de neofascisnb: l|la fulmnante victoria de un
politico inprovisado conb Silvio Berlusconi y de sus aliados
neof asci stas de Alianza Nacional y los regionalistas de la Liga
Norte, introdujo el legitino cuestionamento acerca de |la calidad
de | a denocracia peninsular. En segundo |ugar, porque el nuevo
sistema electoral tanpoco ha sido capaz de generar condiciones de
gober nabi | i dad, entendida ésta en térm nos de estabilidad politica
y eficacia decisional, ni de superacién de las guerras civiles
entre los partidos de gobierno, problenmas endémcos durante |a
Primera Republica, que |os reformadores pretendian nodificar.

Ef ecti vamente, |los prinmeros seis neses del gobierno Berlusconi han
transcurrido reproduciendo conflictos a granel dentro de la
coalicion mayoritaria, caracteristicos de |os gobiernos con eje en
la Denocracia Cristiana cuando el sistema el ectoral era
estrictanmente proporcional.

No vanpbs a tratar aqui el por qué de la victoria de Berlusconi y
sus aliados, sino cuando sea estrictanmente necesario.l Vanpbs, en
canbi o, a exam nar el inpacto de |as nuevas reglas de votaci6n, en
cuanto vinculos y oportuni dades, sobre |os conportanm entos de |os
partidos politicos y de los electores en una fase de fuerte
desestructuraci 6n partidaria. Para ello rastrearenps prinmero |as
razones que notivaron el parcial abandono del sistema proporcional
y su sustitucion por otro mayoritario por tres cuartos sobre
ci rcunscri pci ones uni nom nal es con turno ani co, y | uego
analizarenos las estrategias y las alianzas de |los actores
i nvol ucrados en el proceso electoral asociadas a |la introduccion
de la nueva ley electoral. Los resultados de la votaci6on y su
traducci 6n en escafios parlanentarios serviran para evaluar el
nuevo sistema electoral en térmnos de |la construcci én no so6lo de
mayorias parlanentarias sino de mayorias honogéneas de gobi erno.

La denocraci a bl oqueada

Desde | os afios 70, pero particularnmente en |l os 80, l|las principales
instituciones politicas italianas han sido objeto de fuertes
criticas. En especial la queja se dirigié hacia |la reduccién de la
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capacidad del FEjecutivo para tomar y ejecutar decisiones; Ila
convergent e desresponsabilizaci 6n de |las fuerzas mayoritarias y de
oposi ci 6n; la continua conflictividad en | os gobiernos; |os |argos
y conplicados procedi mentos parlanentarios, sujetos a continuos
vetos cruzados. Las causas han sido adjudicadas por G ovanni
Sartori al sistema de partidos peninsular surgido a partir de la
posguerra. El caso italiano se encuadraba, para Sartori, dentro de

las Ilineas globales de un nodelo abarcativo comb el del
“pluralisno extrenp y polarizado”. En Italia el partido de centro
(la Denocr aci a Cristiana) est aba condenado a gober nar

i ndefi ni danmente, en alianzas heterogéneas con nunerosos partidos,
sin posibilidad de alternancia, por I|a presencia de fuerzas
antisistema (en particular el Partido Conunista Italiano) que
practicaban una oposicién “irresponsable”. Sobre el centro
politico se descargaban crecientes tensiones derivadas del
caracter centrifugo de la conpeticion politica que |o erosionaban
el ectoralmente. El resultado era la repeticidon de gobiernos
débi |l es e inestables.

Para Gorgio Glli, por su parte, |la especificidad del sistema de
partidos italiano residia en ser un bipartidisnmo sin alternancia.
Tal ausencia de alternancia dependia de la natural eza del partido
opositor, un Partido Comunista no suficientenente |egitimdo para
gobernar. Sin alternancia, la DC term naba ejerciendo un poder
casi total sobre las instituciones estatales mentras el PC, sin
perspectivas de ingreso al gobierno, no encontraba incentivos para
tomar actitudes npderadas, tipicas de los partidos que podrian

acceder al gobi er no. El resultado de este “bipartidisno
i nperfecto”, para @Glli, se manifestaba en el bloqueo del sistemn
politico. Por su parte, Paolo Farneti, aunque defendiendo |a

validez de la tesis sartoriana para el periodo 1945-65, sostuvo
gue |os afios siguientes se caracterizaron por un “pluralisno

centripeto”, en el <cual |a conpeticion se orientaba, por una
ecuaci 6n de costos y beneficios, a la formacidén de alianzas
centristas, |o que daba a este espacio politico un caréacter

sienmpre mas conflictivo. En la tesis de Farneti aparecen 1|o0s
I i neam entos que explicaran el creciente choque entre la DC y el
Partido Socialista Italiano por el domnio del centro, tipico de
| os afos 80.

Qros autores pondrian mas el acento sobre el caracter
consociativo de |la denocracia italiana en una version sui generis,
donde pri maban aspect os del viejo transf orm sno. E
consoci ativisno resultaba de la parlanentarizacién de la lucha
politica derivada del veto a la participacién del PC en el
gobierno: la centralidad adquirida por el Parlanmento term naba
convirtiendo al Legislativo en un terreno de negociaciodn
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interpartidaria destinado a garantizar la coexistencia de
incluidos y excluidos de |la tarea de gobierno. Ello redundaba en
una creciente ingobernabilidad, a l|a que no seria ajena el
frecuente recurso, en los 80, a |los decretos-ley cono forma nornal
de legislacion. En su paso por el Parlanmento, estos decretos eran
conpl etanente nodificados, agravando el fenéneno de inpasse
si stém ca

La critica al consociativisnb y a la deslegitinmacién de |as
i nstituciones representativas (desde el Parlanmento a |los partidos
politicos y los sindicatos) se generalizé entre los analistas
politicos. La mayoria, conp se dijo, coincidian en descalificar |la
performance de la denocracia italiana y en exigir urgentes
reformas. Pocos, conmpb La Palonbara, sostuvieron hasta avanzados
| os aflos 80, que el sistema de gobierno, si no O6ptinob, era por |lo
menos eficaz, dadas las circunstancias. El estallido de la crisis
sorprenderia a estos “optim stas”.

Propuestas de reforma

El debate en torno de las reformas institucionales conenzé a fines
de los afios 70, cuando se puso sobre el tapete |a necesidad de
reforzar al gobierno respecto del Parlamento. Bajo el inpulso de

PSI se discutié la introduccién de alguna forma de gobierno
presidencial. Asimsnmb se pensd en elimnar el voto secreto en el
Parlamento e introducir el voto de desconfianza constructivo, de
inspiraci 6n germanica. Estas reformas, dirigidas a reforzar el
Ej ecutivo, no prosperaron ante |la oposicion, tanto de |la DC cono,
fundanment al rente, del PCl, anbos tenerosos de term nar cediendo
demasi ado espacio al PSI, cuyo |lider Bettino Craxi aparecia conp
el candidato natural a ocupar la prinera mgistratura en una
eventual reforma presidencialista. El PCl, por su parte, rechazé
la idea de elimnar el voto secreto, que le permtia
frecuentenente frenar i niciativas | egi sl ativas graci as a
coal i ciones de facto con | egi sl adores del oficialisno.

En un segundo nonento el debate se dirigi6 hacia la sinplificacion
del sistenma partidario. Para ello se trazé la hipotesis de una
bateria de refornas. Una reforma “nenor” preveia instituir,
siguiendo | a experiencia alemana, un piso electoral para el acceso
al Parlanmento. Ante |a anenaza de quedar excluidos, |os partidos
mas pequefios, se conjeturaba, tenderian a aliarse con |os mas
grandes. Por el <contrario, los partidos tradicionales |aicos
- Soci al denocrético, Republicano y Liberal- supieron usar su
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presi 6n de gobierno para inpedir ex ante que tal reforma tuviese
| ugar .

La reforma “mayor” era, conpb se puede intuir, la de nodificar el
sistema electoral, punto sensible si los hay. E sistema de
representaci 6n proporcional (RP) es, recordando las leyes de
Duverger de 1951, el que se asocia al nultipartidisno. Y en
Italia, a una fuerte fragnentacién, ya que si bien la RP no la
incentiva, tanpoco l|la previene. A no inponer a |los partidos
definir coaliciones antes de las elecciones, |la RP no ofrece
sol uci 6n al problema de qui én gobierna y qui én asunme |a oposicion,
debilitando |a responsabilidad de los partidos frente a |os
el ectores. Pero, a la vez, en Italia la RP era reconocida cono el

sistema que cunplia una inportante funcidén de integracién: Ia
representaci 6n de la izquierda en el nundo de la guerra fria. Es
decir, la ya nencionada coexistencia pacifica entre incluidos vy

excl ui dos del gobierno. El mal funcionam ento del sistema politico
italiano derivaba, entonces, de la infeliz conbinacio6n entre la RP
y la presencia de fuerte partido de nmasas politicanmente
i nhabi | i tado para gobernar

La RP habia sido introducida en 1913 y restaurada en 1945 después
del régimen fascista. En 1924 |a consolidaci6n en el poder del
fascisnb habia sido facilitada por la |ley Acerbo, que garantizaba
65 por ciento de |os escafios a la lista ganadora. En la cultura
politica peninsular, por lo tanto, la RP era considerada un
conponent e esencial de |a denocraci a.

La reforma “mayor”, es decir, la instauracion de un sistenmn
mayoritario sobre circunscripciones uni nom nal es, cono el
britanico first-past-the-post (pluralidad si npl e), est aba

denmasi ado al ejado de |a cultura proporcionalista dom nante. El PC

entendia que con senejante sistemn, vista su objetiva dificultad
para vencer |las elecciones por si solo y su “ilegitimdad” para
constituir mayorias de gobierno, perderia capacidad de influir
politicamente en el Parlamento conp oposicién. A PSI, por su
parte, la reforma mayoritaria o obligaria a optar por aliarse con
uno de | os dos grandes partidos. O mas probabl enente ver reducida
su capaci dad de contratacion con la DC. Poco hay que decir de la
oposi ci 6n de | os partidos pequefios. En otras palabras, la reform

por el previsible efecto directo sobre |la fuerza de los partidos
politicos involucrados, chocdé con un decidido rechazo del nundo
pol itico.

El debate acerca de las reformas -a tal efecto se cred tanbi én una
com si6n bicanmeral- no se vio expresado finalnente en canbios
institucionales. La estricta racionalidad partidaria pudo mas que
la crisis que se manifestaba crecientenente en los planos de |a
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representaci 6n, de la gobernabilidad y de la noralidad publica,
pero que no era percibida conmo una crisis termnal. En este
contexto la reforma electoral habria podido so6lo inponerse en la
agenda politica italiana si de pronto un shock dramatico hubiese
sacudi do al sistema politico.

La crisis del sistema politico

Hacia fines de los 80 conenzaron a ganar |la calle novimentos de
opi ni 6n que buscaban concientizar acerca de |la necesidad de una
reforma el ectoral conmb via maestra para desbloquear |a denocracia
italiana, a través de la alternancia y asegurar “gobiernos que
gobi ernen”. Asi predicaban el radical Marco Pannella y el
denocristiano Mario Segni, que constituyeron con apoyo de al gunas
decenas de parlanentarios la “Liga para el distrito uninomnal”. 11
En la visién de un denbcrata cristiano conb Segni el sistenma
uninom nal debia incentivar la conformacion de dos grandes
coaliciones alternativas, dentro de las que veia a la DC conp eje
del polo conservador. El sistema uninom nal podia conducir no ya
un bipartidisnb a la inglesa, sino nas bien al bipolarisno (dos
grandes coaliciones) de nmarca francesa. Pero para ello el PC
debia estar habilitado a gobernar.

El nmovimiento reformista se aprovechd pronto de factores externos
gue inpactarian en la politica peninsular. La caida del Mro de
Berlin y la operacion de social denocratizaci 6n enprendi da por el
PCl hacen caer, por lo nmenos teodricanente, la vetusta
“proscripcion” de la izquierda italiana para acceder al gobierno.
Una bi pol ari zaci 6n del sistema politico, en la préactica, no debia
ser mas temda, puesto que el PDS (nuevo nonbre del ex PCl)
aparecia ahora politicanente |egitinmado.

Si mul t A&neanente, en las regiones del Norte del pais se difunde un
fenébmeno de protesta contra el sistema de partidos y contra el
Estado asistencial: |a Liga Lonbarda, un novimento populista vy
fuertenente regionalista, hasta extrenbps separatistas que |lama a
| os nortefios a rebel arse contra Roma

En 1991, |a denanda de noralizaci6n de |la vida publica toma curso
con la masiva participaci 6n al referéndum convocado por Segni para
derogar el sistema de preferencias, percibido por |a sociedad conp
fuente de clientelisnmo y prebendas para la clase politica.1l5 Para
la opinién publica |os partidos se habian convertido en pul pos que
ocupaban | os ganglios vitales del Estado y |a econoni a.

Politicos conb Bettino Craxi, Gulio Andreotti o Arnal do Forl ani
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consi derados intocables de la politica peninsular, sufren por
primera vez el cuestionamento abierto de |a sociedad. En |as
el ecciones parlanmentarias de abril de 1992, los partidos de
gobierno se topan con una luz amarilla: a pesar de mantener |a
mayoria en escafios, sensiblemente reducida, la DC junto al PSI vy
|los otros aliados no logran alcanzar, por prinera vez desde |a
posguerra, |la mayoria absoluta de |os votos. El sacuddn el ectora

tendrd cono corolario el inicio de |la operaci6n judicial de mayor
envergadura conocida en Italia. Mni Pulite, conp se difundio
popul arnente |l a accién indagatoria de |os nmgistrados m | aneses,
[levard en pocos neses a l|la incrimnacion de inportantes
funcionarios, dirigentes politicos y enpresariales, entre ellos
Craxi, Andreotti y Forlani.

El 18 de abril de 1993, Segni, con el apoyo del PDS y de nunerosos
parl anmentarios de otras fuerzas logra nuevanente |a aprobacion
popul ar, esta vez para dar una indicacién politica de reforma del
sistema el ectoral en sentido uni nom nal

El contexto en el que ocurre el referéndum de abril es el de un
clima general de hartazgo contra los dirigentes politicos y |os
partidos. La espectacul arizacién de los juicios orales, muchos de
| os cuales son televisados en directo, ponen en el banquillo de
| os acusados, junto a los corruptos, al sistema politico en cuanto
tal.16 El shock capaz de sacudir al sistema politico italiano y
viabilizar las reformas se habia finalnmente verificado. Quedaba
por disefiar el transito del sistema proporcional al uninom nal

cQué sistemn el ectoral ?

El desarrollo de la crisis habia confirmado la tesis de aquellos
que sost eni an gue | os parti dos italianos no podi an
autorreformarse. Para la opinidén publica la crisis habia inpuesto
la reforma. Pronto el sistenma uninominal pasé a ser sinénino de
“caras nuevas”, nenor presencia de |los partidos, alternancia en el
gobierno y mayorias sélidas para gobernar. Los diarios, en una
inédita wunanimdad, indicaban en Gan Bretafia y l|a denpcracia
estilo Westmnster el nobdelo a seqguir. La defensa de Ila
representaci 6n proporcional habia pasado a ser sinéninmp de
conser vadori sno.

Para |los partidarios del wuninomnal este sistema tiene dos
ventajas respecto a la RP: en priner lugar refuerza la |igazon
directa entre elegidos y electores puesto que el electorado elige,
directanmente y sin la nediacién de |as negociaciones partidarias
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postel ectorales, al gobierno; en segundo lugar el uninom nal
incentiva mayorias electorales sélidas que pernmtan al “gobierno
gobernar” 'y eventualnente ser sustituido por otra nmayoria
al ternativa.

Conb se puede apreciar, la introduccioén del sistema uninom nal
buscaba superar |os problemas que aquejaban al sistema politico
italiano: conseguir coherencia entre lo que eligen |os ciudadanos
y el gobierno, contar con Eecutivos sélidos y tener la
posi bilidad de alternancia de partidos en el gobierno. Pero no se
limtaban a esos objetivos. La progresiva deslegitinmcion de |os
partidos |levé ademdas a algunos analistas a proponer el sistemm
uni nom nal para “personalizar |o0s mecanisnos de representaci 6n y
de decision”. En otras palabras, la I|lamada “crisis de Ila
partidocracia” exigia que se buscara un nejoram ento sustancial,
en térmnos cualitativos del personal politico, privilegiando |os
i ndi vi duos sobre | os actores col ectivos.

Pero ¢son posibles estos efectos “britéanicos” en un contexto
mul tipartidista conp el italiano? En priner Jlugar, sin una
“estructuraci on dual”, comp diria Sartori, el sistema uninonm na
no estad en condiciones de instaurar directanmente al gobierno. Con
mas de dos partidos podrenbs tener un Parlanmento incapaz de
producir mayorias de gobierno, sobre todo cuando | os partidos que
estan instal ados fundanental nente en una porcion del territorio
podran conservar el domnio local y sus propios representantes
parl amentari os. En caso de no formarse alianzas bipol ares sobre el
territorio total, los efectos benéficos del wuninomnal no se
cunplen. De alli que en Gan Bretafia |la fuerza del sistemm
politico reside en buena nedida en |la natural eza parlanmentaria de
sus partidos; su domnio sobre el territorio permte la
articulacion dual y la formaci 6n de mayorias innedi at as.

En Italia, la presencia de clivajes culturales (laicos vy
catdlicos) junto a los ideol 6gicos (derecha e izquierda) y a |los
cada vez mas inportantes de tipo regional (Norte, centro y Sur),
pueden determinar que el sistema uninomnal dé lugar a una
fragment aci 6n siguiendo divisiones culturales, ideoldgicas o de
territorio. En pocas pal abras, en algunas zonas del Norte podria
ganar la Liga, en otras se inpondria la DC, en el centro del pais
dom naria el PDS, en el Sur los neofascistas y la DC. Un sistema
politico que podria estar lejos de garantizar “gobiernos que
gobi er nen”.

Para paliar estos efectos minoritarios que podia tener el sistenma
uninomnal en el contexto italiano del inicio de los 90 -la
desestructuraci 6n partidaria ocurria pari passu- el debate teodrico
fue inclindndose sienpre mas hacia |a adopci én del doble turno
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mayoritario (sienpre uninomnal). El doble turno, o ballottage,
presenta una serie de ventajas respecto al wuninom nal “seco’: a)
permte en el prinmer turno un voto “sincero” y “libre”; b) obliga
en el segundo turno a negoci aci ones progranaticas entre partidos y
candi dat os para buscar retiros consensuados; c) permte al elector
otra opci6n agregando consensos en torno de una segunda
preferencia o hasta en torno del “mal nenor”; d) inpone un piso
el evado, del 50 por ciento, para aquellos candidatos corruptos o
mafi osos que con wuna proporcidon nmas baja podrian acceder al
Par | ament o.

Con el doble turno, en sintesis, en un sistema multipartidista
cono el italiano, hay mayores chances de bipolarizar el arco
partidario en torno de dos grandes polos o alianzas. Para intentar
al canzar la mayoria absoluta en todas las circunscripciones el
bal | ottage genera incentivos para que l|las fuerzas politicas mas
afines constituyan alianzas transversales a los «clivajes
culturales, ideoldgicos y locales. Sobre esta base es verosiml
esperar que las fuerzas afines noderen sus diferencias, en cuanto
saben que en el segundo turno deberan aliarse para obtener la
victori a.

Pero no fue ésta la reforma finalnmente aprobada. Y conpb era
previ si bl e, los resultados de |la rmanipulacién del si stema
electoral, en térmnos de construccién de mayorias de gobierno
sélidas, no fueron | os esperados. ¢Por qué?

Ref orma el ectoral y coaliciones

Luego de que el debate pasara de nmanos de |os académicos a |os
parl anentarios, |a propuesta del mayoritario con doble turno fue
s6lo defendida por e PDS y algunos de |os pronotores del
referéndum de abril de 1993 (en particular Mario Segni). La DC vy
otros partidos se inclinaron sienpre mas por una negociacion en
ese nonento ventajosa para ellos. Prind asi |la idea de asociar a
sistema mayoritario uninomnal a un solo turno, lo que pernitiria
la eleccidn “personalizada”, una cuota reservada a |os partidos,
sobre wuna base de representaci6n proporcional. Esta solucion
aparece dictada por la creencia, por parte de la DC, de que el
first-past-the-post |e garantizaria la victoria en inportantes
zonas del Norte y en el Sur del pais.

La mas revel adora explicacion de l|la negociaci6n parlanmentaria en
torno de la reforma electoral la dio el relator principal de la
nueva ley, el denmbcrata cristiano Sergio Mattarella, quien
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escribi6: “Es facil disefiar una reforma el ectoral geonetricanente
perfecta estando en una universidad o sentados a un escritorio.
Pero | as reformas se hacen en el Parlanento, teniendo en cuenta |lo
gue el Parlamento expresa en el debate de las partes que Ilo
conponen. De otra manera, l|las reformas se suefian, no se hacen”

En realidad, conp sefiala Pasquino, lo que el Parlanento realizé
fue sencillanente adaptar a |la Camara de Diputados |o que el
referéndum del 18 de abril, a través de l|a derogaci6n de un
conjunto de pal abras, habia resuelto para el Senado: esto es, que
el sistema fuera por tres cuartos nmayoritario y un cuarto
proporcional. Eso era lo que convenia, tal conmb reconoce
Mattarella, a los actores mas inportantes que aln tenian peso en
la legislatura que estaba agonizando. La reforma coherente habia
si do dej ada de | ado.

El sistema aprobado en el verano boreal de 1993 fue entonces un
sistema mxto, a partir del cual 475 diputados y 232 senadores
serian el egidos en circunscripciones uninonmnales con la regla de
la pluralidad sinple, mentras |los restantes 155 escafios en
diputados y 83 en senadores serian repartidos en formm
proporcional. En la Camara, l|a cuota proporcional seria cal cul ada
a nivel nacional y en el Senado sobre base regional. Asi, para |os
electores los votos para diputados serian dos: uno para el
candidato de su circunscripcion uninomnal, el segundo por la
lista (sin preferencias) partidaria, a ser elegido con el nétodo
proporcional. En el Senado el voto seria unico, por lo cual e

voto otorgado al candidato (uninom nal) serviria tanbién para

cal cular cuantos escafios proporcionales tocarian a la lista
partidaria. Para acceder a la Camara de Diputados en la cuota
proporcional, las listas deberian alcanzar un nininmo de 4 por

ciento de | os votos.

Un sistema electoral, por cierto, no determna directanente qué
| 6gica prevalecerd& en los conportamientos de |os actores
politicos. Los incentivos puestos por |las nornmas interactuan con
la situacion politica real, es decir, con los «clivajes
(culturales, locales e ideol 6gicos) realnente existentes y con |la
voluntad de los msnobs actores de constituir alianzas. Estos
pueden determ nar que prevalezca la légica que D Alinonte |lam
“defensiva”, es decir, de constitucion de alianzas emn nentenente
nunericas, o una |dgica politica que pone conb eje |a construccion
de mayorias progranmati cas honbgéneas. 24

Pero mentras |a presencia dom nante del sistema uninom nal por
sobre la cuota proporcional generé condiciones para que |os
actores buscaran alianzas -y no la nmera preservacion de la
identidad partidaria, caracteristica de la RP-, la ausencia del
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doble turno inplicé, conp verenos, la articulacion de alianzas
“def ensi vas”, con fuertes consecuencias negativas sobre Ila
constitucion de aquellas mayorias solidas auspiciadas por el
novi mento de reform

La experiencia de l|las elecciones nmnunicipales de julio y de
novi enbre-di ci enbre de 1993, cuando fue utilizado por prinera vez
el sistema uninom nal para |la eleccién de al cal des, habia nostrado
la conveniencia de articular alianzas y no de limtarse a
conservar identidades. Pero, a diferencia del sistema electoral
final mente aprobado para las legislativas, el sistema electoral
utilizado en Jlas elecciones locales preveia el recurso del
bal | ottage. Las alianzas se constituyeron, entonces, en torno de
| os dos candidatos triunfantes en el primer turno.

Con |a experiencia de |as elecciones nunicipales a cuestas, y en
el marco de la nueva ley electoral para |as elecciones
| egislativas, las fuerzas politicas se novieron rapidanente hacia
| a constituci 6n de alianzas. El resultado del segundo turno de |as
municipales del 5 de dicienbre habia npbstrado un cartel de
i zqui erdas vencedor frente a una derecha dividida en dos troncos
(Alianza Nacional y la Liga) aparentenente inconunicables. E PDS
energe cono el Unico partido en condiciones de articular alianzas
en todo el territorio frente a una derecha desguarnecida y un
centro demdcrata cristiano, crecientenente gol peado por el
desprestigio. Para triunfar en las elecciones nacionales se
i mponi a nuevanente |l a | 6gica de |as alianzas.

Pero, el sistema electoral a turno uUnico acortaba el nargen para
constituir coaliciones programaticas. Lo inportante era aliarse
aunque sea bajo una 6ptica neranmente defensiva. Sin el recurso de

bal | ottage, | as alianzas debe- rian ser realizadas innediatanente,
y sin saber qué peso real tenian |los partners, para poder aspirar
a acceder al futuro Parlanento.

El PDS, convencido de su condici 6n de ganador, articulé una serie
de acuerdos con Refundaci 6n Conunista, que habia obtenido poco
menos del 6 por ciento de los votos en |las elecciones de 1992 y
| uego con fuerzas nenores, cono |os socialistas poscraxistas, |os
verdes, la Red (rmovimento anti-nmafia) y Alianza Denocratica.
Est os grupos, se pensaba, atraerian hacia el cartel de izquierdas
voto noderado y centrista. Para conformar |a “Alianza Progresista”
el PDS cediéo en la cuota uninominal un inportante nuanmero de
candidatos a |os socios nenores. Comp fruto de la habilidad
negoci adora de éstos, la concesion se hizo sobre todo en |os
distritos mas “seguros”, donde |la constituency del PDS garantizaba
el éxito. Asi, mentras en dicienbre, en |las nmunicipales, el PDS
habia inmpuesto de hecho su voluntad sobre los aliados que no
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tenian otra opci6n que confluir sobre el candidato progresista que
habi a al canzado el segundo turno, en esta oportunidad se tuvo que
plegar, a precio elevado, a |las demandas de sus aliados para
asegurar la formaci6n de una fuerza electoral conpetitiva en el
unico turno previsto por la ley. La negociacién “a ciegas”, sin
saber la fuerza real de los socios, era l|la consecuencia del
uni nom nal “seco”.

La derecha, por su parte, experinmentdé una situacién parecida.
Luego del rechazo de |la Liga a ceder al por entonces ex DC Segni
el liderazgo de wuna coalicidon noderada que incluyera a |os
dendcrata cristianos (en esos dias pasarian a |l amarse popolari) vy
marginara a |os neofascistas, el enpresario Silvio Berluscon

decidi 6 “bajar al canpo de juego”, conmp él nmisnmo afirnd, apelando
a sus reiteradas netaforas futbolisticas. Berlusconi se dirigié
i nnedi atanente a lograr la unién inprescindible entre la Ligay la
Alianza Nacional. Con ese objetivo cred6 primero su propia fuerza
politica, Forza Italia, y luego acordd6 con la Liga la formaci 6n de
una alianza, el Polo de la Libertad, y con Alianza Nacional el
Polo de la Libertad y el Buen Gobierno, el prinero en el Norte vy
en el centro del pais; el segundo en regiones del centro vy
fundanmental mrente en el Sur. El puente de unién entre esas dos
alianzas seria el msnp Berlusconi y Forza Italia, que contaba con
| os recursos econdm cos y propagandisticos para construirlo. De
unidad programatica, ni hablar, si para constituir la alianza
habia que formar necesarianente dos polos, Unica forma de superar
el veto de la Liga a asociarse directanente con | os neof asci st as.

Por su condicion de “recién |legado”, el turno Udnico tendria
costos aun mas el evados para Berlusconi que para el PDS respecto
al cartel de izquierdas. Alianza Nacional, y sobre todo |a Liga,
hi ci eron val er sus estructuras y habilidad negociadora en rel aci 6n
con su novel aliado, que pagaria fuertenente, por el efecto de la
contrataci 6n “a ciegas”, concediendo candidaturas a sus socios en
el reparto uni nom nal

A las elecciones del 27 de marzo |legan entonces dos grandes
coaliciones: |la de derecha, dividida a su vez en dos polos, y la
de izquierda. El Partido Popular, ante el sesgo derechista de |as
alianzas de Berlusconi y su voluntad de diferenciarse de |a
i zqui erda, opt6 por jugar contra la logica de las grandes
alianzas. Asi la ex DC se presentara con sus propios candi datos en
soci edad con el pequefio grupo afin de Mario Segni .

La derecha venceria en |as el ecciones sobre |a base de conbinar un
“anti comuni sno” defensivo con el discurso mas “antipartidocratico”
gue buscaba diferenciar 1o “viejo” de |lo “nuevo”. La Liga y los
neof asci st as nunca habian estado en el gobi er no, si no
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margi nal mente a nivel local. Berlusconi no era un politico, sino
un enpresario que proponia un “nuevo mlagro”. Por el otro |ado,
la Alianza Progresista, para no hablar de los catdlicos,
representaban lo “viejo”, los politicos, el pesimsno.

Los resul tados

El sistema electoral a turno Unico tuvo conp efecto una fuerte
di storsién entre electores y representantes parlanmentarios en el
seno de | as dos alianzas principal es.

Comb se puede leer en la tabla (que reproduce el voto obtenido por
cada lista sobre bases partidarias, es decir en |a cuota destinada
a la representacion proporcional a nivel nacional), la Liga, a
pesar de ser un partner relativanmente pequefio dentro de Ila
coalicion de centro-derecha, constituye hoy el grupo nas
inmportante en el Parlamento, tanto en |a Camara de Diputados
cuanto en |la de Senadores. Su gran habilidad negoci adora, conb se
dijo, le pernmitio lograr que |a mayor parte de |os candi datos de

Polo de |a Libertad, sobre todo en el Norte del pais

perteneci eran a su nucl eo.

A su vez, la Alianza Progresista, que obtuvo para |la Canara en
total 34.6 por ciento de los votos, perdiéo en el camno tres
mllones de votos, que se dirigieron a partidos que no superaron
la barrera de 4 por ciento y no conqui staron ninguno de |os 157
escafios previstos en la cuota de distribucion proporcional. Pero a
éstos el PDS concedi 6 decenas de parlanentarios, apoyando a sus
candidatos en las circunscripciones uninomnales, para poder
constituir la alianza.

Tabl a
Camara de D put ados

Parti dos % del voto Total de El ecciones
en |l a cuota RP escanos de 1992

(9

Grupos de centro-derecha
Liga Norte 8,4 122 8,7
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Al'i anza Nacional 13,5 109 5,4
Forza Italia 21,0 97 -

Centro Cristiano

Denocratico * 32 -

Lista Pannella * 6 -

G upos de Centro
Partido Popular 11,1 33 }DC 29,7
Pacto por Italia (Segni) 4,6 13 -

Grupos de centro-

i zqui erda

PDS 20,4 115 16,1

RC 6,0 40 5,6

Alianza Denocratica * 17 -
PSI * 15 13,6

Verdes * 11 2,5

La Red * 9 -

Cristiano Sociales * 6 -

Oros * 5 18,4
Total de escanos 630

* No al canzaron el 4 por ciento de |os votos.

Fuentes: G anfranco Pasquino: “The Birth of the ‘Second Republic”,
Journal of Denocracy, Vol.5. N3, julio de 1994, y La Repubblica,
29/ 3/ 94.

Pero veanps mas en detalle los resultados electorales, a la luz de
la ley Mattarella. Hay que enpezar resaltando que el efecto
mayoritario resultdé noderado por la correccién de la cuota
proporcional. Los grupos de centro-derecha, que obtuvieron para
di putados 42,9 por ciento de | os votos conqui staron 58 por ciento
de los escafios. Sin la correccion proporcional, el sistem
mayoritario |es hubiese asignado 64 por ciento de |os diputados.
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Eso no inpidid, sin enbargo, que |a derecha obtuviera una fuerte
mayoria en la Camara y estuviera nuy cerca de la mayoria en el
Senado (155 sobre 315: la diferencia se debe a una serie de
factores, conmb los distintos necanisnos electorales para |as dos
camaras o |la mayor dinmension de las circunscripciones, y al hecho
de que para senadores votan |os mayores de 25 afios, |10 que
indicaria un voto mas “progresista’” entre | os nenos jévenes).

Que una mayoria relativa se transforme en nmayoria absoluta no debe
escandal i zar, puesto que ése es el objetivo del si stena
mayoritario. El premio de mayoria, para |la derecha, fue en
conjunto de 124 parlanentarios ms que l|los que |e hubiesen
correspondi do con el viejo sistenma proporcional.

Pero tanbién la izquierda, gracias a su inplantacion territoria

en las regiones del centro del pais, goz6 de l|la ventaja del

mayoritario. Obtuvo 14 parlanentarios mas que |os que |e hubiesen
correspondido con la RP. Qobvianente quien mas sufridé la
penal i zaci 6n del nuevo sistema fue la tercera alianza (catdlicos),
gue vio reducida su representaci 6n de 69 parlanentarios respecto
de |1 o que hubiese | ogrado con el sistema proporcional.29 Pero para
el centro catdlico la cuota proporcional fue fundanental, puesto
que gracias a ella consigui6é6 70 de los 77 parlanentarios que
final mente obtuvo.

Es decir, en los tres cuartos nmayoritarios, la distribucidén se dio
fundanmental mrente, conb era esperable, entre las dos grandes
al i anzas, de derecha y de izquierda. No es sorprendente, entonces,
que mas de 700 m| electores que dieron su voto al centro catodlico
en la RP prefirieron no nalgastarlo en las circunscripciones a
caracter uninomnal, inclinandose por el voto “0Gtil” hacia una de
| as dos alianzas (especial mente |a de centro-derecha).

Es decir que el nuevo sistenma cunpli6 con el propésito de asegurar
una mayoria parlanentaria, permtiendo que la conpetencia
el ectoral se constituyera en torno de dos grandes polos. Garantizé
tanbi én, conb se |lo proponia con la cuota proporcional, Ila
representaci 6n de las mnorias mas consistentes. Hay que destacar
que la bipolarizacién de la conpetencia electoral se debid en
buena nedida a |la estrategia de las fuerzas politicas, dirigida a
“naci onal i zar” en t érm nos territoriales | as el ecci ones,
especi al mrente Forza Italia que logr6é unir, por citar un ejenplo, a
| as derechas | ocalizadas sobre base territorial. De la msm form
se puede decir que el centro catdélico conservé su presencia

parl amentaria gracias a l|la cuota proporcional. Es nas, su
supervivencia parlamentaria depende casi exclusivanmente del cuarto
proporcional, |lo que pone en serio riesgo su existencia futura

ante |la posibilidad de una fuga de votos hacia |os dos polos
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princi pal es.

Hay que puntualizar, ademds, que pese a la clausula de exclusion
del 4 por ciento, el sistenma electoral no logré elimnar |as
formaci ones mas pequefias. Pero esto no sucedi6 por el efecto
“ciego” del turno uUnico que dio fuerza de negociacién a |os
parti dos pequefios en la cuota nmayoritaria. Conp ya se sefal 6, el
turno Unico hizo prevalecer la ld6gica nunérica I|levando de
urgencia a las formaciones Ilideres de las alianzas (en la
izquierda el PDS era claranente el partido dom nante; Berlusconi
cuya consistencia electoral era conpletanente incierta, sin
enbargo, constituia el inprescindible partido “puente” de la
al i anza derechista) a ceder candidaturas claves a |o0s pequeiios
aliados en las circunscripciones uninomnales. Conb surge de |a
formula que Laakso y Taagepera elaboraron para nedir la
fragmentaci 6n de los sistemas de partidos, se observa que el
“namero efectivo de partidos”, que era de 5,73 en la anterior
| egi slatura, pas6 a ser de 6,34 en la actual. Lo cual no es un
déficit de nenor inportancia para una |ley que pretendia reducir la
fragment aci 6n en el Parl anmento.

En cuanto al porcentaje de votos |ogrado por |los elegidos en |as
circunscripciones de caréacter uninomnal, la elevada |egitinmacion
registrada indica que los italianos denobstraron interpretar el
turno Unico cono decisivo. En |a Canara de D putados, 153 el egi dos
(32 por ciento de |la Asanblea) obtuvieron mayorias superiores 50
por ciento de los votos; 113 diputados fueron elegidos con una
mayoria de entre 45 y 50 por ciento de los votos; 110 di putados
obtuvieron entre 30 y 45 por ciento de |los votos. S6lo 21 el egi dos
o fueron con un porcentaje inferior 30 por ciento de |os votos.
En el Senado cerca de dos tercios de |os el egidos se ubicdé en una
franja conprendida entre 30 y 50 por ciento de |os votos.32 Estos
resul tados parecen sorprendentes consi derando que poco nenos de |la
mtad de los candidatos eran préacticanmente desconoci dos en sus
circunscripciones. De esto habria que deducir que no fue tanto |la
deseada “personalizaci6on” que |os refornadores buscaban |10 que
definié la actitud de |los electores cuanto la “politizacion” de la
canpafia electoral, y la division de aguas entre |os dos grandes
bl oques, o que Ilevdé a concentrar votos en torno de |as alianzas
princi pal es.

Resum endo, con la introduccion de la reforma electoral fueron
obt eni dos resultados inportantes conop |a bipolarizaci6n, aunque
atenuada por la representacion de las mnorias, y la sinmultanea
el evada legitinmaci én de l|los elegidos. Acerca del objetivo de la
“personal i zaci 6n” del voto, éste podria adquirir relevancia en
sucesi vas el ecciones, cuando |os candi datos sean conoci dos en |as
ci rcunscripciones. No fue superado, en canbio, el problema de |a
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fragmentaci 6n. El turno dnico, a nuestro entender, incentivé la
“extorsi 6n” de |as pequefias fuerzas. Conp ejenplo valga el “costo
en votos” de cada escafio que la eleccidn representd para |os
partidos principales y para los mnoritarios. Mentras para el PDS
cada escafio cost6 63.866 votos, para su aliado nenor, Alianza
Denocratica, el costo fue tan s6lo de 26.611 votos. Al msno
tienpo para Forza Italia el costo fue de 52.382 votos contra
30.537 de la Liga.33 Esta ultina con 2 mllones nmenos de votos que
Alianza Nacional obtuvo 13 diputados nas. Contra toda |06gica
mayoritaria, el costo mas alto |o pagaron tanto el PDS conp Forza
Italia, los dos partidos principales de Ilas coaliciones, que
cedieron “a ciegas” circunscripciones “seguras” a |los aliados
nmenor es, potenci &ndol os extraordi nari anente en el plano politico-
i nstitucional.

De esta consideraci 6n se desprende que la reforma electoral no
logr6 su principal objetivo politico, nada nenos que el de
asegurar la gobernabilidad. Los polos estan constituidos por
conf ederaci ones electorales cuyos menbros no tienen vinculos de
di sciplina respecto de la alianza (de los tres polos, hoy ya hay
jocho grupos en Diputados y diez en el Senado!), sino aquella que
aconseja la prudencia en un sistema parlanmentario donde |as
camaras pueden ser disueltas si no se forma gobierno. Por la
relaci 6n de fuerzas entre | os partidos que conmponen |a mayoria, el
gobi erno de Berlusconi parece hoy una fotocopia de los litigiosos
Ej ecutivos de la Prinera Republica.

Concl usi ones

La razén que explica este déficit de gobernabilidad se renmte
fundanment al rente  al turno ani co. Pero no es su sol a
responsabilidad. En buena nedida |a negociacion dentro de la
derecha que produjo una mayoria de gobierno dividida entre tres
fuerzas politicas heterogéneas, con bases sociales e intereses
politicos contrapuestos, dependi6 tanbién del hecho de que el
inpacto de la reforma electoral se vio nediatizado por Ia
desestructuraci 6n del sistema de partidos. En la Italia de Mani
Pulite ninguna fuerza podia saber con verosimlitud cudl era su
poder politico real. N c6np reaccionaria la sociedad frente al
resurgimento del neofascisnb ni la energencia de un novimento
|iderado por un enpresario, en un pais que por décadas habia
experi nentado nodestisinbs canbios electorales. Tanpoco se podia
interpretar con realismb si la Liga habria podido consolidar, en
una perspectiva de gobierno, el apoyo popular en el Norte,
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conqui stado sobre |la base de una dura confrontaci6n contra el
Estado central .

El Unico dato que poseian |os partidos, viejos y nuevos, era el de
| as elecciones mnunicipales. De su lectura Berlusconi dedujo la
urgenci a de construir una al i anza anti conuni sta y
“antipartidocratica”. El PDS, en canbio, lo interpret6 conmp un
ant ecedente que |os progresistas, por si solos, podian triunfar,
sin hacer demasiado caso al hecho de que en l|as nunicipales el
sistema electoral era de doble turno y que el conportamento del
cuerpo electoral no es el msno en elecciones |ocales que en |as
naci onal es.

Sin enbargo, debido a |a aludida desestructuraci 6n, fue justanente
el turno danico el que ternmnd potenciando la incertidunbre
politica. Generd l|las condiciones perversas que distorsionaron |a
rel aci 6n entre votos y representaci 6n parlanentaria: inmpuso votar
por alianzas prefabricadas, “a ciegas”, cuyos representantes
habi an sido designados, por conveniencia o sinple chantaje, al
mar gen de | as urnas.

El resultado es que no hay una mayoria honpbgénea de gobierno y si
s6lo una mayoria nuneérica de soporte de un gobierno dividido y
angustiado por los vetos cruzados entre sus tres principales
m enbros, uno de los cuales, la Liga, tiene todo el interés en
nostrar sus miscul os para preservar su identidad. Bossi, su lider
sabe bien que el botin parlanentario conquistado en |a nesa de |as
negoci aci ones gracias al turno dnico no podré repetirse si no es
conqui st ando nuevos vot 0s.

El ballottage, en estas condiciones politicas, hubiese permtido
medir fuerzas, tan inciertas, en el prinmer turno. La selecciodn
entre bochados y aprobados habria probablenente habilitado la
posi bilidad para que los italianos reorientaran sus i ndicaciones
politicas en el segundo turno.34 Y, paral el anente, habria
permtido detectar |la presencia o no de fuerzas dom nantes en cada
bl oque, capaces de guiar al conjunto, en térm nos de liderazgo y
de progranas.

Pero gracias al turno unico, el pretendido efecto gobernabilidad y
de eleccién “directa” del gobierno por parte del electorado fue
banal i zado. Por el contrario, esta ultinma fue sustituida por |as
al qui mas postelectorales entre Berlusconi y sus aliados, donde
rein6 la mayor incertidunbre acerca de si podria constituirse
al gun gobi erno, con qué liderazgo y cual programa. Es decir que el
doble turno ausente en el sistema electoral, tond cuerpo de facto
durante | as duras negoci aci ones posteriores a |las el ecciones, que
se creian superadas por el sistema uninominal y que recuerdan |as
desventuras de |os gobiernos de coalicién hijos de Ila
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representaci 6n proporcional .

No seria errado afirmar que el necesario proceso de aprendizaje
deberia tender en sucesivas elecciones a nejorar el rendimento
del sistema electoral y facilitar |a gobernabilidad no |ograda el
27 de marzo. Berlusconi, por ejenplo, podria dejar de lado a la
Liga e intentar presentar sus propios candidatos en |as regiones
septentrionales. De la msma forma, el PDS deberia estar tentado a
no ceder candidaturas a fuerzas nenores con poca capacidad de
atraccion electoral. Es decir, que las fuerzas mayores, a la luz
de | a experiencia acunul ada, pueden forzar en el ecciones proxinas
la constitucion de las alianzas en torno de si y determnar |as
condi ciones, asi conb el programa unitario y el |Iliderazgo de
gobi erno, para que | os socios puedan formar parte de ellas.

Pero el sistema de partidos estéd | ejos aun de consolidarse. Y nada
indica que |las fuerzas politicas depondrian su | d6gica de identidad
para plegarse a |la de las <coaliciones. E fantasma de Ia
i ngobernabi lidad podria acrecentarse si todas las fuerzas
conpitieran en el uninomnal en forma independiente. Podria
traducirse en un Parlanento aun nmas fragnentado, con nayorias
dificiles de ser constituidas inclusive en el nero plano nunerico.
Ni qué hablar de nmayorias honpbgéneas de gobierno. ¢(No seria tal
vez prudente hacer una nueva reforma e incluir el ballottage, cono
sugi eren Duverger, Sartori y casi todos |os expertos en sistenas
el ectoral es?

La experiencia francesa de canbio de un sistema el ectoral por otro
(del mayoritario con doble turno al proporcional y viceversa en
| os afios 80) ensefla que un sistema de partidos relativanmente
consol i dado responde s6lo hasta ciertos |limtes a |os inpulsos
provocados por una reforma. Los partidos franceses, por ejenplo

no se multiplicaron por el efecto que en teoria produce |la RP.35

Asim snpo, sienpre en Francia, la performance del sistema politico
no depende so6lo de una reforma electoral. Inatil seria ignorar que
el sistema mayoritario con doble turno estd intimanente asociado a
la eleccid6n directa del Jefe de Estado y al funcionamento de un
si stema sem presidencial, donde |la eventual condici6n mnoritaria
del Presidente se enfrenta por la via de la asi |[|lanmada
cohabi t aci 6n.

Del caso italiano surge que una reforma el ectoral es de resultados
aun nmas inciertos cuando el sistema partidario estd en plena
desconposi ci 6n. La introducci 6n del sistenma mayoritario no produjo
un bipartidisnmo a la inglesa pero tanpoco un bipol ari sno honbgéneo
y programatico. Para paliar la incertidunbre la ingenieria
institucional debe ser flexible hasta el punto de poder ennendar
| as consecuenci as no deseadas de una reform
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El primer paso seria, entonces, reformar la propia reforma
el ectoral para adaptarla, introduciendo el doble turno, a Ila
situaci 6n de desestructuraci 6n partidaria vigente. Es decir, crear
nuevos vinculos y oportunidades que permitan, en este estado de
cosas, constituir gobiernos con nayorias honbgéneas. Lo que
inmplica, por cierto, el reforzamento de los partidos politicos,
| uego del vendaval antipartidario de los udltinpos afios. Sin
partidos soélidos es inpensable la disciplina parlanmentaria que
permte |la existencia de “gobi ernos que gobiernen”

Pero, si admitinmbs que la proxima reforma electoral, si la hay,
podra tender a nejorar |os rendimentos del gobierno y a
consolidar a |os nuevos partidos, ésta, conp todas |as refornas
el ectorales, serda s6lo una reforma por mnmtades. Un sistemn
mayoritario, en efecto, seria extremadanente peligroso sin la
sinmultdnea presencia de recaudos institucionales (checks and
bal ances), actual nente ausentes, que pongan |limtes al eventual
poder del E ecutivo. En otras palabras, que una gobernabilidad
fuerte no termne por hacer aforar los viejos tienpos de |as
coaliciones litigiosas.”

b) Napol i tano escucha | as opciones de |l os jefes de | os partidos
pequefios

[ EL MUNDQ 2

ROVA. - H presidente de I|la Republica de Italia, Gorgio
Napol i tano, ha escuchado |as opiniones dividas de diez |ideres de
parti dos pequeifios en el marco de las consultas para resolver la
crisis de CGobierno abierta en el pais.

La division se produce entre |las dos posibilidades principal es que
tiene Napolitano ante si, la convocatoria de elecciones o la
creaci 6n de un Gobierno de transicién con el encargo expreso de
reformar |a ley electoral.

De los consultados hasta ahora, seis se nostraron a favor del
CGobi erno de transicion, entre los que figuran cuatro de la actua
coal i ci 6n de gobi erno.
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Oros tres se dijeron partidarios de |as elecciones innmediatas,
i nclui dos | os denocristianos de |Ia Uni 6n de Denbcratas para Europa
(UDEUR), partido que provocd la crisis actual cuando se supo que
su lider, Cenente Mastella, esta siendo investigado, junto con su
muj er, por corrupci 6n politica.

Ora formacion, la del Partido de |os Conunistas de Italia (PDCl),
se dijo inclinada a una tercera posibilidad, |a de volver a
encargar el Gobierno a Prodi.

Un undécino partido, el radical, estaba |Ilamado hoy a consultas,
pero no acudié al no haber sido aun capaz de definir cudl es su
preferencia, segun |os nmedi os de conunicaci 6n italianos.

Al terminar |la ronda, Napolitano hizo una breve declaraci 6n para
seflalar que, de nomento y a falta de escuchar el resto de
parti dos, no podia anticipar ninguna opcion.

El Presidente de la Republica continuarda las consultas el |unes
cuando recibira a 1los representantes de cuatro fornaciones
nmedi anas, y las concluird el martes, con los lideres de |os dos
principales partidos, Walter Veltroni, del Partido Denbcrata, vy
Silvio Berlusconi, de Forza Italia.

Mentras, desde fuera de la politica, seguian escuchandose |as
voces que exigen a los lideres politicos un sentido de Estado para
gue regeneren la vida politica y reformen la ley electoral,
causante de | a inestabilidad gubernanental.

"Esta es la verdadera prueba de responsabilidad que, ahora, se
espera de la clase politica”, se lee en un articulo publicado hoy
en el diario econ6mco Il Sole 24 Ore, que pide "estadistas" en
| ugar de politicos al servicio de sus propios intereses.

Pero a falta auan de dar su opinioén al jefe del Estado, el |ider de
| a oposicién Silvio Berlusconi dijo anoche no querer Gobiernos de
transici6n y estar ya en canpafa el ectoral.
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Para denobstrarlo anuncié su prinmera propuesta y explicé que
aprobaria una ley con graves castigos para quienes difundieran
escuchas tel ef 6ni cas de | as investigaci ones judicial es.

El anuncio se produce dias después de que se haya abierto contra
€l una nueva causa judicial, ésta por corrupcion politica, basada
en unas grabaciones telefdnicas en las que, cuando era priner
m ni stro, se escuchaba al magnate pedir un trato de favor para dos
actrices a un responsable de la televisién puablica.

Berl usconi rehace su aliana

Ademas, Berlusconi ha rehecho ya la alianza con el |lider de
Alianza Nacional, Ganfranco Fini, con quien habia roto hace unos
neses.

Al msnp tienpo, se conocia la dimsion del presidente de la
region de Sicilia, el denocristiano Salvatore Cuffaro, que el
viernes 18 de enero fue condenado a cinco afios de prisioén por
revel aci 6n de secretos en un caso en el que estaba tanbi én acusado
de connivencia con |la mafia, cargo por el que fue absuelto.

Cuffaro dijo en un principio que no dimtiria, a pesar de que la
condena tenia aparejada la inhabilitacién para el ejercicio de un
cargo publico, por lo que su pernanencia al frente de la
presidencia de la regi 6n se habia convertido en un nuevo escandal o
en ltalia.

El presidente de la Regién de Sicilia pertenece a la Unio6n de
Demdcratas Cristianos y de Centro (UDC), partido que hasta hace
unos neses era aliado de Berlusconi, pero del que ahora se ha
di st anci ado.”

c)Los partidos italianos esperan divididos la soluci6n a la crisis
tras la dimsion de Prod

[ EL MUNDQ ®

“El presidente de |la Republica de Italia, Gorgio Napolitano, ha
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continuado hoy con las consultas a los partidos politicos para
resolver la crisis de Gobierno abierta en el pais, pero la
di vi si 6n de opi ni ones conplica su futura deci si6n.

Tras la dimsion del primer ministro, Ronano Prodi, ahora esta en
manos de Napolitano convocar elecciones anticipadas o pedir la
formaci 6n de un Gobierno provisional que se ocupe de canbiar e
pol ém co sistenma el ectoral

Pero los partidos que han pasado hasta ahora por el Palacio del
Quirinal, sede de |la Republica, se han nobstrado conpletanente
di vi di dos sobre estas dos opci ones.

Tras las consultas a los partidos mas pequefios, y la jornada de
refl exi 6n de ayer, Napolitano conenzé hoy a recibir a las nas
i mportantes fuerzas politicas del pais.

Los ultraderechistas y federalistas de la Liga Norte, aliados de
lider de la oposicidén Silvio Berlusconi, expresaron |a necesidad
de convocar el ecciones "innmediatas" y "sin alguna alternativa."

El ex ministro de Trabajo Roberto Maroni afirnd que su partido no
apoyara la creaci6n de ningun tipo de Gobierno, pues no existen
| as condi ci ones para realizar una réapida reforma el ectoral

A esa opinién se sumd, |a derechista Alianza Nacional, tanbién
aliada de Berlusconi, al estimar que crear un Gobierno cuyo Unico
obj etivo sea aprobar una nueva ley electoral "no tiene sentido" y
expresd | a necesidad de "que | a pal abra vuelva a | os el ectores".

Pol émi ca por las listas

Sin enbargo, la Unidn de Dendcratas Cristianos y de Centro (UDC)
se ha desmarcado del centroderecha y hoy reiteré su decisioén de
apoyar un CGobierno de transicién que favorezca l|la reform
el ectoral .

"Un pais de rodillas necesita un Gobierno de pacificacion, formado
por |os exponentes mas responsables de <centroderecha y de
centroi zqui erda", propuso a Napolitano el [ ider del UDC,
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Pi er f er di nando Casi ni .

Alun asi, un resignado Casini explicd que en caso de el ecciones,
ell os piden que al nenos se reintroduzcan en el sistema electora

las listas cerradas para que sean |os electores quienes elijan a
sus representantes y no |los partidos politicos.

La mayoria de los partidos de centroderecha exigen elecciones
convencidos de que, incluso con el actual sistema electoral,
consegui ran una "anplia y estable" mayori a.

Tanbi én | os partidos mas pequefios se inclinan a acudir a |las
urnas, tenerosos de que se canbie |la actual ley electoral por un
nuevo sistema que dismnuya sus posibilidades de |legar al
Par | ament o.

En el otro | ado, Refundaci 6n Conunista (PRC), socio de Prodi en |la
coal i ci 6n gubernanental, reivindicdé |la necesidad de un Gobierno
transitorio para "desbloquear |la reforma de la ley electoral™

Ademas, el secretario de PRC, Franco G ordano, expresé ante
Napolitano su "indignacién" ante las "dltimas intimdaciones
i nqui et antes" durante estos dias.

G ordano se referia a |as declaraciones del lider de Forza Italia,
Silvio Berlusconi, que afirmd que si no hay elecciones
anticipadas, reunird un nmllén de personas en Roma para que |as
pi dan directanente.

La conparecencia de Gordano ante la prensa, tras su reuni 6n con
Napolitano, sirvi6é tanbién para solicitar a sus socios que, en
caso de elecciones, "todas l|as fuerzas de la izquierda se
presenten uni das".

En caso de que se fornme un Gobierno provisional, |0s nuevos
mandatari os tendran algunas semanas para canbiar el sistemm
el ectoral, algo que no se ha hecho en los Ultinos 18 neses.
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Sobre ellos pesa |la anenaza de un referéndum ya que en caso de
gue no se apruebe antes una nueva ley electoral, se debe convocar
a los ciudadanos entre el 15 de abril y el 15 de mayo para
el i minar al gunos de | os puntos mas pol éni cos del sistema actual.

Sin enbargo, si se convocan elecciones, el referéndum se
apl azari a.

Las consultas de Napolitano term nardn nmaflana cuando esta previsto
gue se entreviste con Berlusconi y con Walter Veltroni, del recién
naci do Parti do Dembcrata.”

d) El ecciones en Italia

[ AGOSTA] *

Los dias 13 y 14 de abril, Italia votard con una ley electoral que
no gusta a nadie. ¢Sistema mayoritario o proporcional? ¢Porcentaje
nmnino al 4% o0 2% Retrato de una anonal i a eur opea.

177 partidos se han presentado a las elecciones |egislativas
italianas de 2008 (foto, Jaune D Urgell/Flickr) ( Fot o,
Trevi fo/ Fl i ckr)

La reforma electoral provoca tornentas politicas en Italia desde
hace décadas. Considerada conp la Unica receta eficaz para
conbatir los inconvenientes de la politica, el pais ha visto
sucederse dos reformas electorales en los ultinps 15 afos, con sus
respectivos referendos. Se prevé una tercera consulta popular en
2009 para volver a canbiar la vigente, aprobada por el udltino
Gobi erno Berlusconi en 2005. En aquella época, su propul sor, el
entonces mnistro para |las Reformas, Roberto Calderoli, |a bautizé
cono una “guarrada hecha para poner en dificultad a la izquierda y
a la derecha” frente a |l os el ectores.

A | a sonbra del bipolarisno
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Roberto Cal derol i, ex-mnistro alle Ri f or me (foto,
Zi obDave/ Fl i ckr)Cada politico italiano que se precie ha pasado en
los ultinos afios de |la admiraci 6n por |a doble vuelta del sistemm
francés a la fascinacién por el nodelo proporcional alemén,
mrando con interés tanbién el ejenplo espafiol. La verdad es que,
cono sienpre, Italia, no sabiendo ni queriendo elegir, se
encuentra ahora con un sistema de sufragio que es sobre todo
i taliano.

Tras nedio siglo de réginen proporcional, en 1993, tras un
referendo, Italia pas6 a un sistema mayoritario. El Parlanento
aprob6, tinorato, una ley electoral all’italiana;, mayoritaria en

general, pero con un nostalgico residuo: el 25% de |os escafios al
congreso y al senado seguian asignandose nediante un método
pr opor ci onal .

El nuevo bipolarisnmo nacidé entonces enfernp: el objetivo de la
prinera reforma, es decir la reduccio6n drastica del nunero de
parti dos representados, no se logr6. Mas tarde, tras afios de odas
al sistema nmayoritario que, para bien o para mal, garantizaba al
pais un cierto bipolarisnp, en 2005 Italia regres6 a un sistem
proporcional puro. Eso si, con un porcentaje mininmo de sufragios
para poder estar representado en las camaras del 4% eludible si
el mcro-partido en cuestion alcanzaba el 2% y se aliaba a otra
lista electoral que hubiera superado | a barra del 4%

Su aspecto mas criticado tiene que ver con el Senato: conb para
esta camara |la asignacion de escafios no se hace en base a la
provincia, sino a la regi én, se puede dar el caso [conp en Espafia,
Nde] de que haya nmayorias distintas en el senado y en el congreso.
Para termnar, la ley votada por el Gobierno Berlusconi *“bloquea”
las listas electorales, de nbodo que el electoral vota a un partido
y este elige los menbros que conponen |la lista del partido [conp
sucede en Espafa, Nde].

El prinmer ensayo de esta nueva ley electoral fueron |as el ecciones
de 2006 que otorgaron a Romano Prodi el Gobierno, pero que
arrojaron fragnentaci 6n de partidos e ingobernabilidad. No por
ello el Parlanmento ha aprobado otra ley distinta de la vigente y
| os italianos vuelven a |l as urnas en poco tienpo.

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
26



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Conpb un buneran, |la ley aprobada a toda prisa hace tres afios por
el centro derecha para dificultar Jla victoria del centro
i zqui erda, puede ahora volverse en contra de los intereses de un
Berl usconi favoritisinm en | os sondeos.

Mama mia, jcuantos parti dos!

La actual canpafa el ectoral presenta particul ari dades i nesperadas,
en apariencia suicidas. Tras ganar en 2006 por so6lo 24.000 votos
de diferencia, el centro-izquierda esta vez se divide: el Partido
Denocratico de Walter Veltroni se presenta coaligado con el
Partido Radical y al Partido Italia de los Valores del ex
magi strado Antonio di Pietro, pero sin contar con l|la |zquierda
Arco-iris (formaci 6n heredera de Refundaci 6n Comuni sta, Comruni stas
Italianos y Verdes), que en 2006 |ogr6 un nada despreciable 10% de
|l os sufragios. El partido del centro catélico, de derechas, UDC
al i ado de Berlusconi desde 1993, se descuelga para correr por su
cuenta con un cabeza de lista propio, Pier Ferdinando Casini. ¢Qé
probabilidad tiene de vencer con |a actual ley electoral que
favorece el reagrupam ento? N nguna. j¢Y qué?!

Pareciera que en vez de prepararse a gobernar se estuvieran
preparando para no gobernar, es decir para hacer valer el peso
propio en una nesa de negociaciéon para formar un gobierno.
¢Politica ficcion? No para el caso de Italia.”

2NORVATI VA

a) Reforma del sistema Electoral en Italia

[ Senato de | a Repubblica]®

SENATO DELLA REPUBBLI CA

—— XV LEG SLATURA ——

N. 129
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DI SEGNO DI LEGGE

d’ iniziativa del senatore CUTRUFO

COVUNI CATO ALLA PRESI DENZA | L 2 MAGE O 2006

Modi fiche al testo unico di cui al decreto del Presidente della

Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e al testo unico di cui al
decreto legislativo 20 dicenbre 1993, n. 533, in materia di norne
per |’elezione della Canera dei deputati e del Senato della

Repubblica ed introduzi one del sistema della preferenza

Onorevoli Senatori. — La legge 21 dicenbre 2005 n. 270, ha
riportato il si stema elettorale dal maggi oritario al
pr opor zi onal e.

Ecco, in sintesi, cone essa €& articol ata.

Per le elezioni alla Camera si distinguono tre sistem: la
circoscrizione Estero € divisa in ripartizioni, ciascuna delle
qual i el egge i deput at i a lei assegnati con il si stema

proporzi onal e puro, senza sbarramenti né prem di nmaggi oranza. In
totale la circoscrizione Estero elegge 12 deputati, cone previsto
dalla Costituzione; l|la Valle D Aosta elegge un deputato col
sistema maggioritario; per le altre 19 regioni, i partiti possono
coalizzarsi fra loro e per |'assegnazione dei seggi |la coalizione
deve ottenere, sommando i voti di tutte le 19 regioni, alnmeno il
10 per cento dei voti validi espressi e alneno una lista della
coal i zione deve ottenere un mnino del 2 per cento. Le liste non

coal i zzate devono invece ottenere alnmeno il 4 per cento dei voti
Per le liste coalizzate, esiste una soglia di sbarranmento del 2
per cento: i seggi all’interno di ciascuna coalizione sono

assegnati tra le liste che hanno raggiunto questa soglia, quelle
sotto soglia ma rappresentative di mnoranze l|inguistiche e l|a

mgliore lista sotto soglia. E previsto inoltre un premo d
maggi oranza che scatta nel caso in cui una coalizione o singolo
partito abbia ottenuto, sommando i voti di tutte le 19 regioni, la
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maggi oranza relativa. Il prem o prevede |’ assegnazione ad essa di
340 seggi, se col normale criterio proporzionale i seggi assegnati
sar ebber o di nmeno. I ri manenti seggi sono assegnat
proporzionalmente alle altre coalizioni e |iste.

Anche per il Senato si distinguono tre sistem: la
circoscrizione Estero elegge 6 senatori, cone previsto dalla
Costituzione, con |o stesso sistema usato per i deputati; la Valle
D Aosta e il Trentino Alto Adige eleggono i propri senatori (la

Vall e D Aosta ne el egge uno, cone previsto dalla Costituzione) col
sistema maggioritario, per preservare |le mnoranze |inguistiche,
conme richiesto dalla Costituzione; le altre 18 regioni eleggono i
propri senatori su base regionale con sistema proporzionale. |
seggi sono ripartiti tra le regioni sulla base dei risultati

dell"ultinmbo censinento generale della popolazione; il nunero
esatto di seggi assegnat i ad ogni regione viene emanato
cont enporaneanente al decreto di convocazione dei comzi. Fa
eccezione il Mlise, al quale |la Costituzione assegna 2 senatori

| partiti possono coalizzarsi e per |’ assegnazione dei seggi la
coal i zione deve ottenere alneno il 20 per cento dei voti validi

espressi a livello regionale ed alnmeno una lista della coalizione
deve ottenere un mnino del 3 per cento. Le |liste non coalizzate

devono invece ottenere alnmeno |’'8 per cento dei voti validi
espressi, senpre a livello regionale. Nella ripartizione dei seggi
su base regionale all’interno delle coalizioni sono amesse solo
le liste collegate che abbiano conseguito alnmeno il 3 per cento
dei voti validi a livello regionale. Anche il premo di
maggi oranza al Senato € su base regionale; la lista o coalizione
avente |l a maggi oranza relativa dei voti in una regione ottiene il
55 per <cento (arrotondati per eccesso) dei seggi asseghati a
quella regione, se col normale criterio proporzionale ne

otterrebbe di neno.

Tal e nodifica del sistema elettorale prefigura, si, un ritorno
al sistema proporzionale ma |la conpleta abolizione di preferenze
riferite ai candidati, conporta un sostanziale Ilimte alla
possibilita del cittadino di esprinersi denocraticamente. Questo
sistema scoraggia di piu |la partecipazione popolare e dimnuisce
di fatto gli spazi di partecipazione denocratica. Bloccando |e
liste si conferisce, di fatto, un potere di nomna ad un
ristrettissino nunmero di capi partito.

Il primb difetto di questa legge elettorale infatti si €
presentato gia nella fase della formnulazione delle liste: assoluta

irrilevanza dei livelli territoriali, scarsissinb peso degli
organism internedi, per non dire di base, dei partiti e, di
fatto, delega piena ad una ristrettissima oligarchia nella scelta
dei futuri parlanmentari. |l sistema si presenta praticanente cone
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una cooptazione rispetto alla quale né |’ elettore, ne i partiti,
intesi cone strunenti della partecipazi one, possono influire.

La notevole riduzione di denocrazia si ha soprattutto nella

parteci pazione interna ai partiti, i quali praticanente escono
allo scoperto solo in quanto comtati organizzativi elettorali,
senza rapporti diretti col territorio ed i suoi problem nonché

con la scelta delle stesse candidature, <che sono frutto di
contrattazioni di vertice delle segreterie e non coinvolgono |a
base el ettoral e.

Una volta scelti dall"alto i candidati, questi non hanno
bi sogno nemmeno di preoccuparsi dei problem del territorio m
solo di raccattare voti, appoggiando il |eader della coalizione

nazionale. Si stabilisce cosi un rapporto di fedelta politica
rispetto ad al cuni capi da cui dipende anche |l a rielezione futura,
con un effetto di burocratizzazione a scapito della rappresentanza
politica.

Per questo, il presente disegno di |egge introduce quello
strunento di parteci pazi one popolare che & dato dalla preferenza.
Ciascun elettore, oltre a poter scegliere il partito che piu

risponde alle proprie idee politiche, deve anche poter dare una
preferenza al candidato al qual e naggi ornente crede e nel quale ha
ri posto fiducia.

Tutto cio fa parte del principio di partecipazione denocratica
alla vita politica del Paese.

Il disegno di legge in oggetto e conposto da due articoli che

nodi ficano il testo unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, e il testo unico di cui al
decreto legislativo 20 dicenbre 1993, n. 533, cone da ultino

nodi ficati dalla |egge 21 dicenbre 2005, n. 270, |addove non era
prevista |la preferenza per |’ elezione della Canera dei deputati e
del Senato della Repubbli ca.

DI SEGNO DI LEGGE

Art. 1.

1. Al testo unico delle leggi recanti norne per la elezione
della Canera dei deputati, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 marzo 1957, n. 361, cone da ultino nodificato dalla
| egge 21 dicenbre 2005, n. 270, sono apportate le seguenti
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nmodi fi cazi oni :

a) all"articolo 4, comma 2, dopo le parole: «in ragione

propozionale» sono inserite |e seguenti: «e di un voto per
indicare una preferenza» e sono aggiunte, in fine, |e seguenti
parole: «;, in caso di preferenza attribuita ad un candidato non
appartenente alla lista constrassegnata, il voto e attribuito alla
lista cui appartiene il candi dato stesso»;

b) all”articolo 31, comma 2, prino periodo, dopo le
parol e: «su un’unica colonna», sono inserite |le seguenti: «, con
uno spazio per |’attribuzione del voto di preferenza»;

c) all’articolo 77, comma 1, nunero 2), sono aggiunte, in
fine, le seguenti parole: «, nonché infine il totale delle
prefenze ottenute dai candidati di ciascuna |ista»;

d) all articolo 84, conmma 1, l|le parole: «i candidat
conpresi nella lista nmedesim, secondo |’ordine di presentazi one»
sono sostituite dalle seguenti: «i candidati che hanno ottenuto il
maggi or nunmero di preferenze».

Art. 2.

1. Al testo unico delle leggi recanti nornme per |’elezione del
Senato della Repubblica, di cui al decreto |egislativo 20 dicenbre
1993, n. 533, cone da ultinp nodificato dalla |egge 21 dicenbre
2005, n. 270, sono apportate |le seguenti nodificazioni:

a) all articolo 11, comma 1, lettera c), numero 1), sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: « e |lo spazio per
| " i ndi cazi one del |l a preferenza»;

b) all’articolo 14, comma 1, sono aggiunte, in fine, le

seugenti parole: «ovvero nediante |’indicazione di una preferenza,
espressa scrivendo il nonme del candidato appartenente alla lista
stessa. Il voto si intende validanente espresso anche nel caso di
segno apposto sul contrassegno e di contenporanea indicazione di
una preferenza. Nel caso di indicazione di una preferenza
attribuita ad un candidato non appartenente alla lista
contrassegnata, il voto €& comunque assegnato alla lista cu

appartiene il candi dato indicato»;
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c) all articolo 17, comma 7, le parole: «i candidati
conpresi nella lista nmedesima, secondo |’ordine di presentazi one»
sono sostituite dalle seguenti: «i candidati che hanno ottenuto il
maggi or nunero di preferenze. In caso di parita prevale il piu
anzi ano d’ et a».
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