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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: PRESCRI PCl ON DEL | MPUESTO SOBRE LA RENTA

RESUMEN: La siguiente investigacion versa sobre fia prescriipcién
del inpuesto sobre lea ernta, que se rige por |o establecido en
los articulos 51 y siguientes que se citan del Codigo Tributario.
Junto a las citas normativas, se hace un breve andalisis doctrina

de la figura de la prescripcion en nmateria tributaria, para
finalmente inculir extractos jurisprudenciales en |los que se
analiza detalladamente la prescripcién de |as obligaciones de
indole tributari as.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. Cuestiones Ceneral es
RODRI GUEZ Lobat o, Rau

“La prescripcion es la extincion del derecho de crédito por el
transcurso de un tienpo determ nado. El Derecho Fiscal admite a la
prescripcion conop una de las formas en que se extingue tanto la
obligacién fiscal conb la obligacion del fisco a devolver
cantidades que |le fueron pagadas indebidanente, |o que henos
Il amado obligacion fiscal inversa, por lo tanto, la prescripcioén
puede operar tanto a favor de |los contribuyentes y en contra del
Estado, conpb a favor de éste y en contra de aquéllos.”?

VI LLALOBOS Qi roés, Enrique

“En la actualidad, es principio universalnmente aceptado que |as
obligaciones tributarias se extinguen por prescripcioén y que, por
consiguiente, el deudor puede liberarse por I|a inaccion del
acreedor (Estado) durante cierto tienpo, conb |o establece nuestro
Codigo Civil.

Es interesante saber que tanbién otras |egislaciones hablan de ca-
duci dad, casi conb un sinénino de prescripcion.

En Costa Rica, el Codigo establece que |la prescripcion tiene un
térmno de tres afos (articulo 51), pero se extiende a cinco para
| os contribuyentes o responsables no registrados ante |a Adm nis-
traci on Publica o que, estandol o, hubieren presentado decl aracioes
calificadas cono fraudul entas o no hubi eren presentado decl araci o-
nes j uradas.

Un ejenplo es el caso de un nuevo profesional que no tributa du-
rante los prineros cinco afios y al sexto presenta por prinmera vez
su declaracion de la renta. La Adm nistracion podra cobrarle lo
ganado en |los prinmeros cinco afios no declarados y fijarle presun-
ti vanente una suma por esos periodos fiscales.

Todavia hay otra prerrogativa a favor de la Admnistraci6n, conp
es la interrupcion de |la prescripcion: articulo 53. Una vez "inte-
rrunpida la prescripcién, no se considera el tienpo corrido con
anterioridad y com enza a conputarse nuevanente el térmno a par-
tir del prinero de enero del afo calendario siguiente a aquel en
gue se produjo la interrupcion”. Anteriornente, el térmno de
prescripcion para |los contribuyentes inscritos era de cinco afos,
y de diez para los no inscritos. Pero ese articulo fue refornado.
Los intereses prescriben con | a deuda principal.

Hay que conocer que si se paga una deuda prescrita "no se puede
repetir |l o ganado", esto es, la Admnistracion no devolvera ese
di nero.”?
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VARGAS Var gas, O ger

“La prescripcion puede influir en la extincion de |a obligacion
tributaria, sienpre que sea establecido por la ley; su presu-
puesto lo es el transcurso del tienpo que corre desde el nonento
en que el crédito es liquido y exigible.

Sus térmnos se diferencian de los térmnos de caducidad ya que
éstos se ubican en los procedinentos anteriores al acto de inpo-
sicion. Los térm nos de caducidad se dan por ley -para inponer
cierto orden y cierto ritno al procedimento de ejercitar |os po-
deres de inposicioén de los créditos tributarios.”3

b. Monento a partir del cual debe enpezar a correr el plazo
RODRI GUEZ Lobat o, Radl

“Existen criterios contradictorios en relacion con el nonmento en
gue debe enpezar a correr el térm no prescriptorio. Una corriente
considera que el térm no debe enpezar a correr a partir del nonen-
to en que la autoridad puede determinar el crédito fiscal y, tra-
t &ndose de sanci ones, desde que ella tiene conocimento de |la co-
m si 6n de una infraccion. La otra corriente considera que |la pres-
cripci 6n debe enpezar a correr a partir del nomento en que el cré-
dito fiscal es exigible y, tratandose de sanciones, a partir de
gque se conetid la infraccién o desde que cesan |os actos viol ato-
rios, si la violacion es continua.

Se considera que la prinera corriente no es de aceptarse ofrece el
i nconveni ente de que desnaturaliza el fundanento prescripcioén, es
decir, dificilnmente habria seguridad y certeza en |as relaciones
del Estado con |los contribuyentes, ya que no contaria el tienpo
transcurrido en tanto la autoridad no tuviera conocimento de de
la realizaci6n de |os hechos generadores o las violaciones a |la
ley y no perderse de vista que |la autoridad tiene a su al cance un
buen ndanmero de nedios para Ilegar al conocimento de Ia
realizacién de 1los hechos generadores o de las violaciones
| egales. Por lo tanto, se considera que |la segunda corriente es |a
acertada y em nentenente juridica.”*

c. Interrupcion y Suspension del térmno prescriptorio
RODRI GUEZ Lobat o, Radl

“El térm no prescriptorio puede ser interrunpido, |lo cual produce
el efecto de inutilizar el tienpo transcurrido, de tal forma que
se tenga que volver a enpezar el cénputo del plazo. Se interrunpe
cuando autoridad realiza algun acto tendiente a |la percepcion de

crédito sienpre y cuando lo notifique |egal nente al deudor, o bien
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por actos de éste en |os cual es reconozca expresa o tacitamente |a
exi stencia de la prestacién. En cuanto a |a prescripcién que corre
a favor del fisco, el térmno se interrunpe por cual quier acto de

particul ar en que reclame la devolucion de |o pagado
i ndebi danmente, asi comb por cualquier acto de l|a autoridad
tendiente a efectuar dicha devoluci én, sienpre que este acto sea
del conocimento del particular. En sintesis, podenos decir que el
térm no prescriptorio se interrunpe con cual quier gestion de cobro
o tendiente al cobro, debidanmente notificada a la otra parte.

El térmno prescriptorio tanbién puede suspenderse. Esto se
presenta cuando se produce una situaci é6n que inpide juridicanente
al acreedor hacer efectivo su crédito, pero que no tiene cono
efecto el inutilizar el tienpo que ha transcurrido, sino
sinplemente detiene la cuenta, msma que se reanuda cuando
desaparece |la causa que |a suspendi 6. La suspension, igual nmente,
puede darse tanto para el contribuyente cono para el fisco.”5

2. Normativa

a. Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios®

Articulo 51.- Térm nos de prescripcion (%)

La accion de la Adnministracion Tributaria para determinar |a
obligaci é6n prescribe a los tres afios. lgual térmno rige para
exigir el pago del tributo y sus intereses.

El término antes indicado se extiende a cinco afios para |os
contri buyent es o] responsabl es no regi strados ante | a
Admi nistraci én Tributaria o a |os que estén regi strados pero hayan
present ado decl araci ones calificadas conp fraudulentas o no hayan
presentado | as decl araci ones juradas. Las disposiciones contenidas
en este articul o deben aplicarse a cada tributo por separado.

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Ley No.
7900 de 3 de agosto de 1999. LG# 159 de 17 de agosto de 1999.

(*) El presente articulo ha sido nodificado nediante Ley No.
7535, Ley de Justicia Tributaria del 1 de agosto de 1995.

Articul o 52.- Conputo de | os térm nos.

El térmno de prescripcion se debe contar desde el prinero de
enero del afio calendario siguiente a aquel en que el tributo debe
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pagar se

Articulo 53.- Interrupcion o suspension de |a prescripcion (*)

El curso de la prescripcion se interrunpe por |as siguientes
causas:

a) La notificacién del inicio de actuaciones de
conprobaci 6n del cunplimento nmaterial de |as obligaciones
tributarias. Se entenderd no producida |a interrupcion del
curso de la prescripcién, si las actuaciones no se inician
en el plazo maxinmo de un nes, contado a partir de la fecha
de notificaci6n o si, una vez iniciadas, se suspenden por
mas de dos neses. En | os casos de |iquidaci 6n previa en que
no medi e un procedi m ento de conprobaci 6n, la interrupcion
de | a prescripcion se hard con | a notificaci6n del traslado
de observaciones y cargos a que se refiere el articulo 144
de este Codigo. (*)

b) La determinacién del tributo efectuada por el sujeto
pasi vo.

c) El reconocimento expreso de la obligaci6n, por parte
del deudor

d) El pedido de aplazam entos y fracci onam entos de pago.

e) La notificacion de los actos admnistrativos o
jurisdiccionales tendentes a ejecutar el cobro de | a deuda.

f) La interposicion de toda peticiéon o reclanp, en |o0s
t érm nos di spuestos en el articulo 102 del presente Codi go.

Interrunpida la prescripcion, no se considera el tienpo
transcurrido con anterioridad y el térmno com enza a conputarse
de nuevo a partir del 1° de enero del afio calendario siguiente a
aquel en el que se produjo |a interrupcion.

El cémputo de la prescripcién para determinar |a obligacidn
tributaria, se suspende por la interposicion de |la denuncia por
presuntos delitos de defraudaci 6n o retenci 6n, percepcion o cobro
i ndebi do de inmpuestos, segun los articulos 92 y 93 del presente
Codi go, hasta que dicho proceso se dé por term nado.

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Ley No.
7900 de 3 de agosto de 1999. LG# 159 de 17 de agosto de 1999.

(*) El presente articulo ha sido nodificado nediante Ley No.
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7535, Ley de Justicia Tributaria del 1 de agosto de 1995.

(*) El inciso a) del presente articulo ha sido reformado
medi ante Ley No. 8114 de 4 de julio del 2001. Alcance No. 53 a
LG# 131 de 9 de julio del 2001

Articulo 54.- Interrupci 6n especial del térm no de prescripcién.

En | os casos de interposicién de recursos contra resoluciones de
la Administracién Tributaria se interrunpe la prescripcion y el
nuevo térmno se conputa desde el 1 de enero siguiente al afio
cal endario en que | a respectiva resol uci 6n queda firnme.

(*) La constitucionalidad de la frase "y el nuevo térmno se
conputa desde el 1 de enero siguiente al afio calendario en que |a
respectiva resoluci6n queda firnme" del presente articulo ha sido
cuesti onada medi ante Acci 6n No. 06-001800-0007-CO. BJ# 58 de 22 de
mar zo del 2006

Articul o 55.- Prescripcién de intereses.

La prescripcion de la obligacion tributaria extingue el derecho al
cobro de los intereses.

Articulo 56.- Repeticiéon de 1o pagado para satisfacer wuna
obl i gaci 6n prescrita.

Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser
materia de repeticién, aunque el pago se hubiera efectuado con o
sin conocimento de |a prescripcion.

3. Jurisprudencia

a. Prescripcion de la Obligaci 6n Tributaria

"I'V).- La Ley de Creacid6n del Instituto Mxto de Ayuda Social,
nunero 4760 del cuatro de marzo de m | novecientos setenta y uno,
y sus reformas, al abordar el tema de |os recursos econom cos de
la entidad, en su Capitulo IV, establece que entre otros, ésta
contard con "un aporte de los patronos de la enpresa privada en
general, correspondiente al nedio por ciento nensual sobre |as
remuner aci ones, sean sal ari os o] suel dos, ordi nari os o]
extraordi nari os, que paguen a |os trabajadores de sus respectivas
activi dades que estén enpadronados en el INA y el Seguro Social o
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en el Banco Popular y de Desarrollo Conunal. Tanbién estéan
obligados a pagar el aporte, a que se refiere este inciso, |as
i nstituci ones auténonas del pais, cuyos recursos no provengan de
presupuesto general ordinario de |la Republica" (articulo 14,

inciso a.).- Asimsnpb, se dispuso el caracter permanente de |a
contribucion, y que mentras el Instituto no disponga de un
sistema apropi ado, la Caja Costarricense de Seguro Socia

recaudara el aporte de |os enpresarios que cotizan para ella y lo
girara directanente a aquél. Las bases para |la percepcién de |os
dineros se determinan nediante convenio especial entre anbas
instituciones (articulo 15). En caso de falta de pago, se faculta
al ente para el cobro por la via ejecutiva; las cuotas no
cancel adas tienen recargo del dos por ciento nensual, que no puede
exceder del wveinticuatro por ciento del total adeudado. Las
certificaciones que se expidan, por nedio del departanento
respectivo, constituiran titulo ejecutivo sobre el cual sdélo podra
oponerse | a excepci 6n de pago (articulo 16); y, por ultino, dicho
aporte sera deducible del nonto de ingresos gravables para |os
ef ectos de inpuesto sobre la renta que |os enpresarios deben pagar
(articulo 17).- Esa normativa, ciertamente especial, nada dice sin
enbargo, sobre los nedios de extincién de esa obligaciodn
tributaria, y por alli, tal y cono se afirma en |la acciodn, es
inperativo acudir a los preceptos supletorios de orden general

gue no son otros que los del Cbdigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios, a cuyo tenor, sus reglas, "... son de aplicacion
supletoria, en defecto de normas expresas del CAUCA o del RECAUCA
o de la legislacion privativa de los entes auténonps o
descentralizados " .- V).- Enpero, la tesis del Instituto es en
sentido contrario a |la expuesta: para éste, el articulo 16 de su
ley originaria, s6lo pernmte oponer la excepci6n de pago, Yy
ni nguna otra, sin que en su criterio pueda aplicarse el Cbdigo que
se indico. Ello obliga a revisar cual es el correcto sentido de
esa norma, Yy si es aplicable al sub examne, para |lo cual es
necesario fijar desde ahora, |os hechos que se juzgan dentro de

este proceso. En autos esta debidanente acreditado, que el
treinta y uno de marzo del dos ml cuatro, el aqui demandado
emtio contra | a actora, f or mal "resol uci 6n de cobro

adm nistrativo del tributo de la ley 4760", en la que le requirio
un mllén veinticuatro ml trescientos treinta y nueve col ones con
ci ncuent a y ocho cénti nos, por pri nci pal y recar gos,
correspondiente al porcentaje de l|las renmuneraciones, salarios o
suel dos ordinarios y extraordinarios, percibidos por algunos de
| os enpleados de |la enpresa en mayo de m | noveci entos noventa y
tres, mayo de m | novecientos noventa y cuatro, febrero de ml

noveci entos noventa y seis, abril y julio de ml novecientos
noventa y siete, junio de m!| novecientos noventa y ocho y febrero
del dos ml.- En esa oportunidad, se le indicdé a |la contribuyente,
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qgue "Contra l|la presente resolucion proceden |os recursos de
revocatoria con apelacion de subsidio, los cuales deberéan
i nterponerse ante esta instancia, y serd resuelto por la msm en
prinmer grado y en alzada por |a gerencia. Dichos recursos deberan
interponerse dentro del térmno de diez dias hédbiles a partir de

dia siguiente de la notificacién de |a presente resoluci 6on Se debe
seflal ar lugar para notificaciones dentro del Prinmer Circuito
Judicial de San José, de |lo contrario se tendra por notificado
transcurridas veinticuatro horas" (folio 12 del expedi ente
adm nistrativo).- En respuesta a lo anterior, la conpafiia alegd
gue | os nontos estaban prescritos, o que |e fue rechazado por e

Departanento de Administracién Tributaria y Gestidén de Cobro el
veintisiete de mayo del misnp afio. Contra esa decisio6n se planted
revocatoria y apelacién, las que tanbién fueron denegadas; |a
prinmera por esa Oicina y |la alzada por el gerente general, quien
ademas, dio por agotada la via adm nistrativa, siendo esta ultima
deci si6n la que se cuestiona en esta via.- El Tribunal estim, que
esos tramtes forman parte del procedimento de determ naci 6n de

i mpuesto, y que la resolucién inicial puede ser conbatida nediante
los recursos ordinarios, sobre |la base de |as alegaciones que
estine pertinentes en su defensa. De |lo contrario, si |a decision
fuera ya innutable, ningdn sentido tendria informarle a la parte
de | as posibilidades de inpugnaci 6n que |le asistian, conp ocurrié
en este caso.- Es en este contexto que debe analizarse el articulo
16 de la Ley que invoca |la entidad accionada, que dispone: "Las
certificaciones que expida el |IMAS, por nedio del departanmento
respectivo, constituiran titulo ejecutivo sobre el cual soélo podra
oponerse |a excepci6n de pago". Adviértase que la enisién de |la
certificacion -titulo ejecutivo-, presupone nornmalnmente la
determnacién en firme de un adeudo, lo que a la fecha no ha
ocurrido, pues aun se encuentra pendiente, en esta sede judicial

la discusién sobre su existencia.- Y si bien es cierto, Ila
Adm ni straci6on podria enmtirla de wuna vez, conforne a |los
princi pi os de ej ecut i vi dad y ej ecut ori edad del acto

admnistrativo, y a la potestad que al efecto |le conceden |o0s
nuneral es 146 y siguientes de la Ley General de |la Adm nistracion
Publica, la validez del documento queda supeditada a las resultas
del proceso jurisdiccional instaurado, y su em sion no supone una
limtacion a |as posibilidades de defensa del contribuyente dentro
de aquél cauce, que conp se dijo puede cuestionar el contenido de
traslado de cargos, y la existencia msma de |la obligacion, por
los nedios legales a su alcance.- Y en esas condiciones, se
entiende e interpreta que el articulo 16 invocado en la
contestaci 6n, sélo se aplica a partir del nonento en que se
proceda al cobro en la via ejecutiva de |la deuda, con base en el
docunento emitido, pues es en esa etapa -y no en el tranmte
adm ni strativo previo, que se instaura para su fijacién concreta-,
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donde tendria efecto la |limtaci 6n de defensa alli prevista, sobre
cuya validez no cabe emtir pronunciamento alguno, por no ser
objeto del juicio y por exceder las atribuciones de contralor de
| egal i dad, atribuidas a esta Jurisdiccion especializada.- Por |o
demas, es evidente que de admitirse la tesis de |a apoderada del
| MAS, se haria nugatorio el derecho de defensa ante Ila
Admi nistracién, en virtud de que a nada conduciria inpugnar el
trasl ado, si so6lo puede al egarse el pago, cuando nornmal nente esos
remedi os tienden, justanente, a evitarlo, o a elimnar o reducir
| a cantidad que se inputa a una parte.- Por eso, no es acertado el
argunento de que la Ley inpide al |MAS conocer de excepciones
diversas de I|a de pago, durante el camno que precede Ia
expedi ci 6n del docunento que servira de titulo, ni tanpoco invocar
el principio de prevalencia de |la ley especial sobre |a general

dado que conpb se sefial 6 en el Considerando anterior, la Ley de
Creaci 6n del Instituto, nada dispone sobre la extincion de I|a
obligacién tributaria, lo que permte acudir a la |egislacion
supletoria, que para el caso se encuentra en el Cbédigo de Nornmas y
Procedimentos Tributarios.- En conclusion, es criterio de

Tribunal que la Institucidén accionada dio en este caso, al
articulo 16, un sentido diverso al que corresponde, pues pretendi 6
aplicarlo a una fase distinta de aquélla en que el precepto cobra
vigencia, y en esa nedida, |o procedente era conocer por el fondo
de los cuestionam entos fornulados por |a enpresa actora, y no
rechazar de plano esas al egaciones.- Esa cuestion, se analiza de
seqgui do. - VI).- Dispone el articulo 35 del Cddigo de Normas vy
Procedimentos Tributarios, que |las obligaciones tributarias se
extiguen por |os siguientes nmedios: pago, conpensaci 6n, confusion,
condonaci 6n o remsion, prescripcion y novacioén, esta udltim

Uuni canmente cuando se nejoren las garantias a favor del sujeto
activo, sin demérito de l|la efectividad de Ila recaudacion.-
Mediante la prescripcion, que es la que aqui interesa, se
sanci ona, conb se recordard, la inactividad de |a Adm nistracion
para exigir el pago del tributo, y se regula en |los nunerales 51 vy
siguientes de ese msnp cuerpo normativo.- Ella encuentra su
fundamento en el principio de seguridad juridica, pues evita la
protecci 6n indefinida de derechos que no se ejercen por su
titular, ni se reconocen por el obligado, de forma que segun lo
expr esado, ninguna obligacion -y nmenos aun las de orden
tributario-, puede calificarse conp inprescriptible.- En esta
materia, la Admnistracidon cuenta con un plazo determ nado por
ley, para recuperar |os dineros no pagados por ese concepto,
transcurrido el cual, queda sujeto a |la voluntad del adm nistrado,
gue bien puede invocar esa causal en su defensa.- El término para
gue ésta se produzca, ha variado a través de los afios, vy
particularmente en la década de |os noventa, en donde sufrio
canbios de inportancia, que nerece la pena citar, sobre todo
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porque algunos de los nmontos y periodos que se cobran se ven
afectados con ellos.- Asi |as cosas, cabe nencionar que hasta la
pronul gacion de l|la Ley de Justicia Tributaria namero 7535,
publicada el catorce de setienbre de ml| novecientos noventa y
cinco, los articulos 51 y 52 del Cbdigo la establecian en tres
afios, pudiendo extenderse a cinco para |os contribuyentes no
regi strados ante |la Adm nistraci on Tributaria, o que estéandol o,

no hubi eren presentado | as decl araci ones juradas a que estuvieren
obl i gados; que se conputan en cual quier caso desde el prinero de
enero del afio cal endario siguiente a aquél en que el tributo debe
pagarse.- La indicada |ley 7535, por su parte, nodificé el nunera
51 y fij6 un térmno Unico de cuatro afos.- Adenmas se di spuso, en
el Transitorio 111, que esa reforma no era aplicable a |as
obl i gaci ones cuyos hechos generadores se inicien con anterioridad
a la vigencia de la ley.- Esa disposicién se reform, nuevanente,
por ley 7900 del tres de agosto de ml| novecientos noventa y
nueve, que en |lo esencial, volvio al sistema anterior a la 7535, y
que se mantiene a la fecha. Dice: "Térmi nos de la prescripcion. La
accion de la Administracién para determinar la obligacion
prescribe a los tres afios. lgual térmno rige para exigir el pago
del tributo o sus intereses. El térmno antes indicado se extiende
a cinco afios para |os contribuyentes o responsabl es no regi strados
ante la Administracion Tributaria o a |los que estén registrados
pero hayan presentado decl araciones calificadas cono fraudul entas
0 no hayan presentado |as declaraciones juradas. |as disposiciones
de este articulo deben aplicarse a cada tributo por separado" .-
Para resolver el punto sonetido a examen debe atenderse a esos
supuestos y a la fecha de | as cuotas que se cobran.- |gual nente ha
de tomarse en consideraci6n que el Unico acto susceptible de
interrumpir el conteo de los térmnos es la resolucion del |MAS
del treinta y uno de marzo del dos m | cuatro.- Asi: A) CUCTA
ORDI NARI A DE MAYO DE ML NOVECI ENTOS NOVENTA Y TRES, por cuarenta
y cinco m| setecientos ocho colones con noventa y cinco ceéntinos,
mas recargo por diez ml novecientos setenta colones con quince
céntinos; y CUOTA EXTRAORDINARIA DE MAYO DE ML NOVEC ENTGCS
NOVENTA Y CUATRO , por ciento cuarenta y tres colones con cinco
céntinos, mAs recargo de treinta y cuatro colones treinta y tres
céntinos: En anbos casos, el térmno aplicable es el de cinco
afios, confornme a la redaccion original del articulo 51; esto, en
virtud de que el contribuyente no reportd |as renuneraci ones en su
oportunidad.- Para la prinmera cuota enpezé a correr el prinero de
enero de m | novecientos noventa y cuatro y concluyé, en el peor
de | os casos, esa msma fecha de m | novecientos noventa y nueve;
para la segunda, inicio el prinero de enero de ml novecientos
noventa y cinco y fenecié en el afio dos ml.- B) CUOTA ORDH NARI A
DE FEBRERO DE ML NOVECI ENTOS NOVENTA Y SEI'S, por noventa y siete
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m | quinientos cuarenta y un colones con veintiséis céntinos, mas
recargo por veintitrés m |l cuatrocientos nueve col ones con noventa
céntinos.- El cénmputo es por cuatro afios, segun la ley 7535. Este
inicio el prinmero de enero de mil novecientos noventa y siete y
vencio el primero de enero del dos ml uno.- C CUCTA
EXTRAORDI NARIA DE ABRIL de diecisiete ml| trescientos cincuenta y
cinco colones con noventa y cinco céntinos, recargo, cuatro ml
ciento sesenta y cinco colones con cuarenta y tres céntinbs, tasa
24% 'y CUOTA ORDINARIA DE JULIO  por ciento setenta m

ochoci entos cuarenta y cinco colones con ochenta y cinco céntinos,
recargo, cuarenta y un ml tres colones, anbas de ML NOVECH ENTOS
NOVENTA Y SIETE. El término para anbas es de cuatro afios, que
enpez6 el prinmero de enero del afio siguiente y culmné en enero
del dos mil dos.- D) CUOTA ORDI NARIA DE JUNIO DE ML NOVECI ENTOS
NOVENTA Y OCHO , por ciento noventa m| ciento sesenta col ones con
cinco céntinos, recargo, cuarenta y cinco ml| seiscientos treinta
y ocho colones con cuarenta y un céntinos. Tanbi én de cuatro afios,
inicia el prinero de enero de ml novecientos noventa y nueve y
venci 6 en el dos ml tres.- E) CUOTA ORDI NARI A DE FEBRERO DE DOS
ML, por trescientos cuatro m | trescientos veinticinco colones
con veinte céntinobs, mAs recargo por setenta y tres ml treinta y
ocho colones con cinco céntinbs. Para esta fecha, y con vista de
gue no se reporté al enpleado, rigen los cinco afios, segun |ey
7900. Estos enpezaron a correr el primero de enero del dos ml| uno
y no vencian sino hasta el primero de enero del dos m | seis. Este
se interrunpié el treinta y uno de marzo del dos mil cuatro, a
tenor de | o dispuesto en el articulo 53 del misnp Cbdigo.- Luego
de | o expuesto, se concluye, que el Unico de |los cobros que no
esta prescrito, es el que corresponde a |la cuota ordinaria del dos
ml, que si se gestiondé en tienpo; en cuanto a |los demas, |leva
razon | a demandante, a quien en esos extrenos si |e asiste derecho
y por ende es procedente la prescripcién invocada. Asi se declara
en l|la parte dispositiva de esta resolucion.- VIl).- La
representante del Instituto Mxto de Ayuda Social opuso |Ias
def ensas de prescripcion, falta de legitimacién, falta de derecho
y de interés actual, asi conp |la denom naci 6n genérica de sine
actione agit, que conprende las tres ulinmas. En cuanto a la
prinmera, no se explica en qué consiste, o de qué forma se produjo
la prescripcion alegada; enpero, el Tribunal entiende que se
refiere a |la caducidad del plazo para interponer el proceso.- Esta
no se dio, pues el acto que agoté la via admnistrativa quedd
notificado el nueve de julio, por lo que los treinta dias
previstos en el articulo 83.4 de la Ley Reguladora de esta
Jurisdiccién, inicié el doce y vencidé el veintitrés de agosto. S
| a denmanda se presentd el diecinueve de este Ultinmp nmes, se hizo
en tienpo, por |o que debe desestinmarse el reclano.- Tanpoco se
advierten problemas de legitinacién, pues anbas partes tienen
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aptitud para intervenir en el proceso: |la actora conp destinataria
de los actos inpugnados y el |IMAS conb enisor de éstos.- E
interés en decidir las cuestiones planteadas tanbién esta
vigente.- Y en cuanto a la de falta de derecho, ésta debe acogerse
parci al nrente, unicanente en |o que toca al cobro correspondiente a
febrero del afio dos nil; respecto de |os denas debe acogerse la
demanda, pues ya prescribi6é el derecho para su cobro.- VIII).- No
se estd en presencia de ninguno de |os supuestos que, conforne al
articulo 98 de la Ley de esta Jurisdiccién, podrian eximr al
vencido de cubrir las costas personales y procesales de este
asunto, por lo que en aplicacién de la regla general prevista en
el articulo 221 del Cbédigo Procesal Civil, éstas se le inponen a
I nstituto accionado. "’

b. Conmputo del Plazo de la Prescripcioén

"V.- En lo que atafie al nonento desde el cual corre el plazo de |la
prescripcion de la obligacion tributaria, sus objeciones giran en
torno a que desde el nonento cuando la Administracién Tributaria
tuvo conocimento del inpago de los tributos, comenzaba a correr
el periodo de prescripcion. Contrario a su aserto, no se
condiciona el inicio del tienpo de inercia en el ejercicio del
derecho, a que la Admnistracién tenga conocimento del hecho
generador, sino que éste ultino se verifique desde |a perspectiva
f enonmenol 6gi ca, ergo, desde que surja la obligacién de pago,
i ndependi entenmente del nonento en que tal acontecimento |legue a
ser de dominio de la Admnistracion. El presupuesto establecido
por la ley, o bien, hecho generador, cuya realizaci 6n ocasiona el
nacimento de |la obligaci6on de pago de inpuestos, en |la especie,
aconteci 6 al finalizar el proyecto de obra publica al que Ila
maqui naria estaba destinada (nunerales 31 y 32 del Cddigo de
Normas y Procedimentos Tributarios), pues la exoneracién era
tenporal. Ello tuvo lugar entre 1980 y 1986, sin que sea dable
determinar en forma precisa el tienpo en que fueron finalizados.
El plazo de la prescripcion, contenido en el articulo 51 del
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, ha sufrido diversas
ref ormas desde que fue pronul gado el 3 de mayo de 1971. Por la Ley
de Reforma Tributaria del 10 de junio de 1976, (segun reform
vigente hasta 1995), se fij6é que la accion de |la Adm nistracion
Tributaria para determinar |la obligacién prescribe a los tres
afios, siendo ésta |la nornma aplicable al sub-exam ne. Las hipoétesis
de interrupcién de la prescripcién aplicables, al tenor de Ila
regla en vigencia para |os hechos acd discutidos son; la
determi naci 6n del tributo, el reconocimento expreso de la
obligacién, o el pedido de prdérrogas o facilidades de pago
(articulo 53 ibiden). Ahora bien, considerando que el nonmento en
que inicia el conputo de la prescripcién, cuenta desde el prinero
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de enero del afio calendario siguiente a aquel en que el tributo
debe pagarse, aun suponiendo que todos l|os contratos fueron
term nados en 1986, el plazo de prescripcion correria el 1 de
enero de 1987, consolidandose el 1 de enero de 1990. Durante ese
tienpo no se produjo ninguna causal de suspension ni interrupcion,
pues el requerimento de la Administracién Tributaria tuvo |ugar
hasta 1996. En consecuencia, sobradanente habia transcurrido el
pl azo necesario de extincién de la obligacion tributaria. Por esta
msma razén, tanmpoco se conetidé violacion por inaplicaci6n del
Decreto N° 18533-H porque este tiene vigencia desde el seis de
octubre de 1988, y |os hechos generados, segln se expuso, tuvieron
| ugar antes de 1986, en consecuencia, no puede aplicarse al sub-
exam ne, porque entrafiaria una actuaci 6n retroactiva de |la norna

En consecuencia, los restantes articulos sobre |os que aducen
viol aci 6n, tanpoco fueron conculcadas. De suyo, se inpone el
rechazo del agravio, y del libelo de casacio6n."?

c. Sobre la Prescripcién Tributaria
“l- DE LA PRESCRI PCI ON- GENERALI DADES:

La prescripcién es una forma de extincion de |la deuda tributari a.
Pese al sinplisnmp con que se define tal instituto, |os efectos del
msnb no son tan sinples conb parece, por cuanto |la prescripcion
tributaria plantea una serie de problenmas col ateral es, superiores
incluso, a los que acarrea dicho instituto en materia civil. De
nodo tal, que resulta insuficiente la afirmacién de que la
prescripcion opera conb una forma de extincion de la deuda
tributari a.

Y es que la problenmatica de tal instituto, nace a raiz de la falta
de identidad estructural entre 1los diferentes supuestos de
prescripcion. Por wun lado, la doctrina reconoce que existen
presupuest os de prescripci6n que favorecen a la adninistracion, y
por otro | ado presupuestos de prescripcion que favorecen al sujeto
pasi vo de |a obligaci 6n. Presupuestos que en al gunos ordenam ent os
se regulan de manera indistinta, cuando en realidad nerecen
tratam entos diferentes.

Nuestro ordenam ento juridico, no es |la excepcidn, ya que en el
Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios, se regulan
di ferentes presupuestos de prescripci é6n que el |egislador pretende
encasillar en el sinplisno dogmatico, de que tal instituto es una
forma de extincién de la deuda tributaria, cuando en realidad no
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es asi, ya que no solo esta sujeto a prescripcién las facultades
de determnacion de la obligacion tributaria y su accion
cobratori a, sino tanbién la acci6én sancionatoria de Ila
adm nistracion y la accion para exigir la devolucion de |as sunas
i ndebi danent e pagadas, o0 pagadas en exceso.

Tenenps asi, que el articulo 51 establece la prescripcidon de la
accion de la administracién tributaria para determnar Ila
obligacién a cargo de los contribuyentes y de la accibén para
exigir el pago del tributo. En tanto que, el articulo 74 establece
la prescripcion del derecho que tienen la admnistracioén
tributaria de aplicar sanciones y finalnente el articulo 43
est abl ece | a prescripci 6n del derecho que tienen | os
contribuyentes para exigir la devolucidén de sunmas pagas
i ndebi danent e, por pagos en exceso, recargos o nultas.

No obstante, que estanbps en presencia de presupuestos diferentes,
ya que mentras los articulos 51 y 74 regulan presupuestos de
prescripcion en favor de |os sujetos pasivos de |la obligacién, e

articulo 43 regula, si se quiere, el Unico presupuesto de
prescripcion en beneficio de la admnistracion. Sin enbargo, el
| egi sl ador encasilla, tales presupuestos bajo un msnpo térmno de
prescripci 6n, sea 4 afios, regulando tanbi én bajo un msno esquena
| as causal es de interrupci én de la prescripcién, sea en funcion de
| os presupuestos de prescripcién que favorecen al sujeto pasivo

excluyendo téacitanente |as causales de interrupcion respecto de
| os presupuestos en favor de |a Hacienda Publica y que obvianente
perjudi can al adm ni strado.

Lo anterior, nos permte afirmar, que en nuestro ordenam ento
juridico tributario se plantea la prescripcion conb un instituto
con caracteristicas het er ogéneas, propias de |la doctrina
civilista, que condicionan el ejercicio de facultades y derecho a

paso del tienpo, sancionando I|a conducta negligente de Ia
adm nistracion o del administrado, en razén del principio de
certeza y seguridad juridica ordenados por el derecho, sin
cuestionarse los alcances y efectos de <cada uno de |os
pr esupuest os regul ados.

|- DE LA PRESCRI PCION Y EL CREDI TO TRI BUTARI O :

Los derechos se extinguen cuando durante cierto tienpo |os msnos
per manecen inactivos, es decir cuando no se ejercitan por el
titular.
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La prescripcién del crédito tributario, responde al m sno
fundamento y tiene por fin el resguardo de |os principios de
seguridad de las relaciones juridicas, tal y com |lo hace Ila
prescripci 6n en general, no obstante, sus regul aci ones nornativas,
difieren de |las regul aci ones de | a prescripci 6n genéri ca.

En nuestro ordenamiento juridico, la prescripcion del <crédito
tributario esta regulada en el articulo 43 del Cbdigo de Normas y
Procedimentos Tributarios. Dice al respecto el articulo 43 del
Codi go:

“Pagos en exceso y prescripcion de |a accion de repeticion. A los
contribuyentes o | os responsabl es que tengan en su favor sumas por
concepto de pagos en exceso de tributos, intereses, recargos y
multas, la Admnistracion Tributaria debera notificarles esas
circunstancias, dentro de los tres neses siguientes a la fecha

(...)

La accion para solicitar esa devolucidn prescribe una vez
transcurridos cuatro afios, desde el dia siguiente a la fecha en
gue se efectud cada pago o de la fecha de la presentaciéon de |a
decl araci 6n jurada en la cual surgi6 el crédito.”

Conb bien se desprende del articulo citado, el |egislador regula
la prescripcién de créditos que surgen al anparo de pagos
i ndebi dos o pagos en exceso, pero es |lo cierto tanbién, |os
créditos fiscales provenientes de reginenes de favor, quedan
suj etos prescripcién previsto en dicha norma, ello por cuanto, |os
m snos deben ser refl ejados e declaraci 6n y consecuentenente en el
proceso de |iquidaci én de | a deuda tributaria.

Si analizanps, |as disposiciones contenidas en el Cddigo de Nornas
y Pro Tributarios, salla a la vista una insuficiencia normativa en
cuanto a |l a regul aci 6n presupuesto de prescripci 6n contenido en el
articulo 43, que conmpb dijinbs |lineas Unico presupuesto de
prescripcion en favor de |a Haci enda Publi ca.

Y decinmbs que existe insuficiencia normativa por cuanto |as
causales de interrupcion de la prescripcion previstas en el
articulo 53, estan intimanmente ligadas a la accion que tiene la
Adm ni stracion Tributaria para determnar la obligacion y para
exigir el pago del tributo, es decir, en relacion con |os
presupuestos de prescripcién que benefician al sujeto pasivo,
dejando fuera del alcance de tales causas, |0s presupuestos de
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prescripcion que benefician a l|la Hacienda Publica, y que
obvi anente perjudican al sujeto pasivo de la obligacio6n, por
cuanto, ante la existencia de un crédito tributario surgido al
anparo de reginmenes de favor, o0 por pagos indebidos o en exceso,
el admi nistrado se ve inposibilitado para suspender el curso de |a
prescripci 6n, cuando ha nediado culpa de la administracién en el
ejercicio del derecho que |le corresponde.

Lo anterior, permte, <concluir, que pese a la deficiencia
normativa en la regulacion de la prescripcion del crédito
tributario, es un hecho cierto, que el |I|egislador, expresanente
fijéo el plazo de prescripcion para tales créditos en 4 afos
parti endo del principio de que |los msnps tienen su origen en una
rel aci 6n juridica tributaria, no pudi endo aplicarse
supletorianmente la prescripcion decenal prevista en el Cadigo
Civil propianente para |as obligaciones civiles comb | o sugiere el
consul tante, aunque si podenos recurrir a |os principios que rigen
la prescripci6n de las obligaciones civiles, para dinensionar |o0s
al cances de tal instituto respecto de los créditos tributarios.

En térm nos generales, la prescripcién corre desde el dia en que
pudo, hacerse valer el derecho, o bien, desde que la accidén o
derecho haya nacido. Es decir, el inicio del coOnputo del térmno
de prescripcion se da a partir del nomento de que exista la
posi bilidad de ejercitar ese derecho, es decir cuando el titular
del derecho tenga la posibilidad legal de hacerlo efectivo,
posi bi li dad que debe ser real o material.

Lo anterior tiene explicacion, en el hecho msnmo, de que la
prescripcion extintiva, no es ni mas ni nenos que |la presunci 6n de
abandono o renuncia que la inaccién de un titular de un derecho
parece inplicar, circunstancia que solo se produce por Ila
pasi vidad del titular del derecho durante el tienpo determ nado
por la ley, de donde se infiere que para que un derecho prescriba,
no basta que haya nacido, sino que ademds es necesario, que el
m snmo pueda ser ejercitado, de ahi que la doctrina civilista
proclama, que si el titular de un derecho se encuentra en la
inmposibilidad de <ejercitarlo a consecuencia de un obstéculo
cual esquiera que proceda, ya de la ley, ya de fuerza nmayor, o
hasta de la misma convenci6n, |la prescripci6n no comenza a correr
contra aquel, hasta el dia en que cesa o0 desaparece esa
i mposi bi | i dad.
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Lo anterior inplica, que en caso de estar pendiente una
recl amaci 6n de una cantidad, no puede inputarse |a inactividad de
acreedor, mentras |la suma no sea |iquida o exigible.

Este principio de exigibilidad del crédito, se deriva articulo 43,
al obligarse a la admnistracion a notificar la existencia del
crédito, so pena de verse obligada apagar intereses, en caso de
gue no | o haga.“?®

FUENTES ClI TADAS:
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