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DESARROLLO
1. NORMATI VA

| . Cbdigo Notarial?.
i . Responsabilidad del Notario.

ART| CULO 15. - Responsabi | i dades.

Los notarios publicos son responsabl es por el incunplimento de sus
obl i gaci ones y deberes profesionales, asi conmb por la violacion de
las leyes y sus reglanentos. Esta responsabilidad puede ser
di sciplinaria, civil o penal.

Carecera de validez cual qui er manifestaci on de |as partes en que el
notario sea relevado de responsabilidad por el incunplimento de
sus obl i gaci ones.

ARTI CULO 16. - Responsabilidad Givil

La indemizacién por |os dafios y perjuicios ocasionados por |a
actuaci 6n del notario publico a |los otorgantes, partes o terceros,
serd cubierta una vez que |o establezca una resoluci6n judicial
firme, dictada en la jurisdiccion comin o la via disciplinaria.
Para indemizar, se hard efectiva la garantia rendida, sin
perjuicio de |a responsabilidad personal del notario por cual quier
sal do en descubi erto.

ART| CULO 17.- Responsabilidad pena
Conpete a los tribunales penales establecer |a responsabilidad
penal de |os notarios conforne a la |ey.

ARTI CULO 18. - Responsabilidad disciplinaria

Los notarios seran sancionados disciplinarianmente, segln este
cédigo, por el incunplimento de la ley, sus reglanentos, |as
normas y los principios de la ética profesional, |as disposiciones
que dicten la Direccion Nacional de Notariado y cual quiera de sus
organos encargados de cunplir funciones relacionadas con la
actividad notarial .

ARTI CULO 19. - Dependenci a de | as responsabil i dades

Las responsabilidades indicadas en |os articulos anteriores, no son
excluyentes entre si. Los notarios pueden ser sancionados en
di stintos canpos en forma independiente, sinmultanea o sucesiva, a
excepci 6n de | os casos que deban excluirse en virtud de la fuerza
de cosa juzgada de | as sentencias judicial es.
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Los tribunales del pais que conozcan de procesos relaci onados con
act uaci ones indebi das de |os notarios publicos, deberan comrunicarlo
de innediato a |la Direcci 6n Naci onal de Notariado, para que proceda
de conform dad.

ART|{ CULO 20.- Pluralidad de notarios publicos

Si dos o nmAs notarios actuaren en conjunto, todos seréan
solidariamente responsables por las faltas u om siones, salvo si
las circunstancias revelaren que son inputables solo a uno o
al gunos de el |l os.

ii. Conpetencia disciplinaria y clases de sanci ones

ART| CULO 138.- Conpetenci a

Excepto las sanciones que, segln este cédigo, |e corresponde
imponer a la Direcci6n Nacional de Notariado, es conpetencia del
Poder Judicial, por nedio de los o6rganos determ nados en |a

presente ley, ejercer el réginen disciplinario de |os notarios
publicos y hacer efectiva | a responsabilidad civil por sus faltas.

ARTI CULO 139.- O ases de sanci ones
Las sanciones pueden consistir en apercibimento, reprension vy
suspensi 6n en el ejercicio de la funcién notarial .

El apercibimento y |la reprension procederan en caso de falta |eve,
segln su i nportanci a.

Existird falta grave y, por consiguiente, procederd |a suspension
en todos |os casos en que |la conducta del notario perjudique a |as
partes, terceros o la fe publica, asi conb cuando se incunplan
requi sitos, condiciones o deberes propios del ejercicio de

notariado, contenplados en l|las leyes o0 resultantes de Ias
di sposi ci ones enanadas de | as autoridades publicas, en el ejercicio
de conpetenci as | egal es.

ART| CULO 140.- Conpetenci a admini strativa

Corresponde a l|la Direccion Nacional de Notariado decretar |as
suspensi ones en | os casos de inpedi nento sefal ados en el articulo 4
de esta ley, asi conmpb cuando falten requisitos o condiciones para
el ejercicio del notariado.

Tanbi én es conpetencia de esa Direccion disciplinar a |los notarios
por incunplir Jlos lineanmentos y las directrices o exigencias
di spuestas por la propia Direccién o por cual quier otra dependenci a
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en el ejercicio de sus funciones, asi cono por la falta de
presentaci 6n de | os indices notari al es.

ART| CULO 141.- Conpetencia jurisdicciona

En todos los demas casos, l|a conpetencia disciplinaria Ies
correspondera a |los o6rganos jurisdiccionales indicados en el
articulo 169.

ARTI CULO 142.- Aplicaci6n del régimen disciplinario a | os consul es
En cuanto a las funciones notariales, los notarios consulares
estaran sujetos al mnmsno réginmen disciplinario, asi conb la
responsabilidad civil y penal establecida en este cddigo. Aplicada
| a sanci 6n, se le comunicara al Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
y Culto para | o que proceda en derecho.

ART| CULO 143.- Suspensiones hasta por un nes
Se inpondra a los notarios una suspension hasta por un nes de
acuerdo con |la inportancia y gravedad de |la falta, cuando:

a) Actlen sin estar al dia en la garantia exigida por ley, una vez
preveni dos por |la Direcci 6n Naci onal de Notari ado.

b) No acaten los lineamentos, las directrices ni |as exigencias de
la Direccion o de cualquier otra autoridad conpetente para
emtirlos.

c) Se nieguen a exhibir el protocolo, si fuere obligatorio.

d) No notifiquen a la Direccién, dentro de un plazo de quince dias
el extravio o la destruccién total o parcial del protocolo, para
que se inicie la reposicion.

e) Incurran en descuido o negligencia en |la guarda y conservaci 6n
del protocolo o | os docunent os que deben custodi ar.

f) No se ajusten a las tarifas fijadas para |os honorarios
notariales y cobren nenos o se excedan en el cobro. El notario
podréa cobrar honorarios nayores sienpre que |os haya pactado por
escrito con su cliente y no superen en nmas de un cincuenta por
ciento (50% |os establecidos. Ademas de |la sancién, el notario
estara obligado a devol ver | os excesos no fundanent ados.

g) No informen al Registro Nacional, dentro del plazo de quince
dias, sobre la pérdida o sustracci én de |a boleta de seguri dad.
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h) No comuniquen a la Direccion, dentro del nmes siguiente, |as
nodi fi caciones, y los canbios relativos al lugar de la notari a.

i) Conserven en su poder por mas de un nes el tonmo concluido del
protocolo, o no |lo entreguen si fuere obligatorio.

j) Atrasen la remsion de los indices de escrituras y l|as copias
cuando se refieran a otorgam entos testanentari os.

ARTI CULO 144. - Suspensi ones hasta por seis neses
Se inmpondr4d a | os notarios suspensi 6n de uno a seis nmeses, segun la
gravedad de la falta, cuando:

a) Atrasen durante nas de seis neses y por causa atribuible a
ellos, la inscripcion de cualquier docunento en |os registros
respectivos, después de ser prevenidos, para inscribirlo vy
habérsel es otorgado un plazo de uno a tres neses. Si, pasados |os
seis neses de suspension, el docunento aun no hubiese sido
inscrito, la sancién se mantendrd vigente hasta la inscripcioén
final.

b) Autoricen actos o contratos ilegales o ineficaces.

c) Transcriban, reproduzcan o expidan docunentos notariales sin
ajustarse al contenido del docunento transcrito o reproducido, de
nodo que se induzca a error a terceros.

d) No notifiquen ni extiendan, la nota marginal referida en el
articul o 96.

e) Incunplan alguna disposicién, legal o reglanentaria, que les
i mponga deberes u obligaciones sobre la forma en que deben ejercer
la funci 6n notari al .

ART| CULO 145. - Suspensiones de seis neses a tres afios

A los notarios se les inmpondran suspensiones desde seis neses y
hasta por tres afos:

a) En los casos citados en el articulo anterior, cuando su
act uaci 6n produzca dafios o perjuicios materiales o econémcos a
terceros, excepto si se tratare del cobro excesivo de honorari os.

b) Cuando cartul en estando suspendi dos.

c) Si la ineficacia o nulidad de un instrunento publico se debe a
i npericia, descuido o negligencia atribuible a ellos.
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ARTI CULO 146.- Suspensiones de tres afios a di ez afios
Los notarios seran suspendidos desde tres afios y hasta por diez
afilos cuando:

a) Autoricen actos o0 contratos cuyos otorgamentos no hayan
presenciado o faciliten su protocolo o partes de él a terceros,
para | a confecci 6n de docunentos notari al es.

b) Incurran en alguna anonalia, con perjuicio para las partes o
terceros interesados, al tramtar asuntos no contenciosos de
actividad judicial.

c) Expidan testinonios o certificaciones falsas.

d) Modifiquen o alteren, nediante notas nmargi nales o cual quier otro
mecani sno, el enentos esenciales del negoci o autorizado, con
perjuicio para al gun otorgante.

ART| CULO 147.- Suspensioén fija

Los notarios seran suspendidos por diez afios en forma fija, si
fueren sanci onados por alguno de |los delitos indicados en el inciso
c) del articulo 4 de este c6digo, salvo que |la sanci6n sea nayor,
en cuyo caso se estara al |apso establ eci do.

ART| CULO 148.- Suspensiones o cesaciones sujetas al cunpliniento de
condi ci ones o deberes

Si la suspensién o cesacion en el cargo se decretare por algun
notivo que afecte los requisitos o |as condiciones para ejercer el
notariado, por incunplimento de deberes o por haber sido
suspendi do conmpb abogado, |la nedida se mantendrd durante todo el
ti enpo que subsista |la causa o el incunplimento.

ART| CULO 149. - Reducci 6n de pena por indemi zaci 6n

Cuando el notario sancionado o por sancionar, debido a que causé
dafios y perjuicios, conpruebe haber indemizado de su propio
peculio al perjudicado, podra reducirsele la sancio6n inpuesta, a
juicio del juzgador

iii. Procedi m ento.

ART| CULO 150. - Legiti maci 6n

En materia disciplinaria, los procedimentos podran iniciarse a
instancia de la parte interesada o nediante denuncia de cual quier
of i ci na publi ca.
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ART| CULO 151.- Pretensién resarcitoria

Qui enes se consideren perjudicados por la actuacion del notario
podréan reclamar, dentro del procediniento disciplinario, |os dafios
y perjuicios que se |les hayan causado y hacer efectivo su derecho
sobre | a garantia rendi da.

De producirse wun arreglo en cuanto a la indemnizacidn que
corresponda al accionante, se entendera por producido tal arreglo y
qgue el actor renuncia a cualquier otra reclamacid6n en via
jurisdiccional -civil.

ART| CULO 152.- Fornmal i dades de | a denunci a

La denuncia se dirigird al organo conpetente del Poder Judicial,
segun los articulos 140 y 141 de este codigo. Debera indicar |os
hechos correspondientes y las pruebas que se invocan cono
fundanento. Podra ser presentada en forma oral ante di cho 6rgano.

Si se ejercitare wuna pretensién resarcitoria, se tendra a
denunci ante conop denandante. En tal caso, este deberd litigar bajo
el patrocinio de un abogado e indicar, en su denmanda, en qué
consi sten | os dafios y perjuicios y su estinacién.

ART|{ CULO 153.- Traslado y notificaci 6n

Sobre | a denuncia y demanda, en su caso, el 6Organo conpetente dara
un traslado por ocho dias al notario. Dentro de ese lapso el
notario debera referirse a los hechos investigados y ofrecer |as
pruebas que estine de su interés.

Si el proceso se tramitare en un 6rgano jurisdiccional, en la msna
resol uci 6n se tendréa cono parte al Director Nacional de Notariado,
quien dentro del msno lapso podrda ofrecer |as pruebas que
consi dere pertinentes.

Para efectos de la notificacion del traslado y notificaciones
posteriores, se estard a |lo previsto para | os procesos civiles.

En los casos de ausencia del notario sin apoderado inscrito, la
notificacion se realizard por nedio de un edicto que se publicara
en el Boletin Judicial y el proceso seguira con un defensor
publi co.

ART| CULO 154. - Conpar ecenci a
El 6rgano encargado del procedim ento ordenara recibir |as pruebas
gue razonabl enente conduzcan al objeto del debate y |as que, por
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iniciativa propia, estine necesarias. Para recibirlas, convocara a
las partes a una conparecencia, con quince dias de anticipacion
cono m ni no.

En la conparecencia, podran intervenir unicanente el notario, el
demandante, su abogado y el Director Nacional de Notariado o el
funci onari o abogado que él designe.

La prueba docunmental podra hacerse Ilegar al expediente por
mandam ent o, cuando asi se pida.

Si el 6rgano conpetente | o estimare necesario, podra conisionar a
una autoridad judicial para |a recepci 6n de | as probanzas.

Si en esa conparecencia, el notario y la parte afectada |legaren a
un acuerdo, asi |o haran saber al juez correspondiente, quien daré
por terminado el juicio. No obstante, en casos de gravedad
calificada por el juez, este podra aceptar el arreglo Unicanente
para atenuar |a pena.

ARTI CULO 155. - Apreci aci 6n de | as pruebas

Las pruebas seran apreciadas sin las limtaciones que rigen para
| os procesos conunes; pero deberan consignarse |las razones por |as
cual es se les niega u otorga determ nado val or

La fijacioén del nonto de los dafios y perjuicios debera
fundanent arse en pruebas técnicas, conforme a la | egislacién civil.

ARTI CULO 156. - Audiencia final y sentencia

Transcurrida la conparecencia o0 evacuadas todas |as pruebas
ordenadas, se les daréa audiencia a las partes para que, dentro de
un plazo de tres dias, aleguen conclusiones. La sentencia se
dictard dentro de | os quince dias posteriores a este |apso.

ART| CULO 157.- Recursos ordi narios

Las resoluciones que se dicten en el procedimento no tendran mas
recurso que el de revocatoria, excepto |la sentencia y los
pronunci am entos que inpidan el ejercicio de acciones o defensas o
el que deniegue pruebas y los de la ejecucion de |la sentencia que
resuel va sobre |iquidaciones, |os cuales podran ser apel ados para
ante el o6rgano jurisdiccional que establezca |la Corte Suprenma de
Justicia, dentro de los tres dias siguientes a la notificacién. Sin
enbargo, al conocer de la sentencia, el o6rgano de alzada podréa
decretar las nulidades u ordenar |as reposiciones que estine
necesarias para |l a validez del procedi mento.
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ARTI CULO 158.- Efectos de |as sentencias. Recurso de casaci 6n

Uni camente | as sentencias dictadas por 6rganos jurisdiccionales, en
| os asuntos referidos en el articulo 138, tendrén autoridad de cosa
juzgada material. Si hubiere nmediado pretensi6on resarcitoria, cabra
recurso ante la Sala de Casaci 6n que establezca |a Corte Suprenma de
Justicia, cuando la cuantia del asunto |lo permta. El recurso se
regira por las disposiciones correspondientes a la tercera
i nstanci a rogada en materia | aboral.

En tal es casos, |a conpetencia del tribunal de casacién se limtara
a lo pecuniario, solo podr&a revisar lo disciplinario e inpondra, si
fuere del caso, |la sanci én correspondi ente cuando |a di sconforn dad
radique en la existencia o inexistencia de |la falta atribuida al
not ari o.

ART| CULO 159.- Denuncia fal sa

Cuando la denuncia contra el notario haya sido realizada con
evidente nmala fe, basada en hechos y cargos falsos, el notario
podréa demandar al denunci ante por |os dafios y perjuicios causados.

ARTI CULO 160. - Cost as

Las sentencias dictadas en asuntos disciplinarios Gnicanmente
contendran pronunciamento sobre costas cuando haya nediado
pretensi 6n resarcitoria. Sobre el particul ar, regiran |as
di sposi ci ones correspondi entes del Cbdigo Procesal Cvil.

ART|{ CULO 161.- Publicaci6n y vigencia de |as suspensiones

Firme la sentencia de una suspension, se publicara, por una sola
vez, un aviso en el Boletin Judicial para dar cuenta de ella;
ademas, se conunicara al Archivo Notarial, el Registro Nacional vy
el Registro Civil. La vigencia de |la sanciOn enpezara a regir ocho
di as natural es después de | a publicaci 6n.

Tanto |as suspensiones cono otras nedidas disciplinarias se
anotaran en el registro que deberd Ilevar |la Direcci 6n Nacional de
Not ari ado. Los Organos jurisdiccionales que conozcan de esta
mat eri a, deberan conuni carsel as.

ART| CULO 162.- Ejecucion de |a garantia

Si  hubiere recaido sentencia condenatoria, previa |iquidacién en
caso necesario, se procederd a ejecutar la garantia que anpare la
responsabilidad del notario e indemizar al perjudi cado.
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ARTi CULO 163.- Prueba para nejor proveer y aplicacion de
procedi m ent os

En todo nonmento, |os Organos conpetentes para conocer de materia
disciplinaria podran ordenar |as pruebas para nejor proveer y
establ ecer los procedimentos ajustados al debido proceso, que
estinmen necesarios para cunplir con su conetido.

En lo que no resulte contrario a esta ley, se aplicaran |as
di sposi ci ones del Cddi go Procesal G vil.

2. DOCTRI NA.
| . Los Organos jurisdiccionales.

“El  legislador <costarricense, decidié dividir |a conpetencia
disciplinaria notarial en admnistrativa y jurisdiccional, ubicando
dentro de la prinera, a la Direccion Nacional de Notariado, Yy
dentro de la segunda, al Juzgado Notarial, asi conmp al Tribuna
Di sciplinario.

Conb se ha dejado claro, el réginen disciplinario notarial, al
igual que cualquier otro réginen de la msnma natural eza, participa
de los principios que rigen al derecho adm nistrativo sanci onador
y, en virtud de ello, este réginen se califica conpb estrictanente
adm nistrativo, lo cual conlleva |a necesidad, entre otras cosas,
de que sean oOrganos administrativos |os que apliquen dicho réginen.

Ahora bien, si se admiten conp correctas |as ideas antes expuestas
-conmob en efecto se hace-, definitivamente no se puede conpartir la
idea legislativa de establecer o6rganos jurisdiccionales, para el
conocimento de procesos netanente admnistrativos, pues la
aplicacién del réginmen disciplinario notarial es una funcion
adm nistrativa del Estado, que ha sido delegada en el Poder
Judicial, sin perder por ello, su naturaleza juridica, pues el
hecho de ubicar los Organos encargados del procedi m ento
disciplinario notarial, dentro de dicho Poder de |a Republica, no
debi 6 haber conllevado autométicamente, |a Jurisdiccionalizacion de
| o0s m snos.

Mas  bi en, los Gnicos Organos jurisdiccionales autorizados
constitucional nente para aplicar derecho adm nistrativo, |Io son |os
contenci osos-adm ni strativos, pero "con el objeto de garantizar |la
legalidad de la funcidén admnistrativa del Estado, de sus
instituciones y de toda otra entidad de derecho publico."! 1o que

no se cunple en el caso del Juzgado y el Tribunal D sciplinario,
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porque estan |lanmados |legalnmente a conocer de procedin entos
adm ni strativos, mas no a ejercer control alguno de |egalidad.

Sobre este particular, el Lic. Luis CGerardo Villanueva Monge, quien
fungi 6 conmp di putado integrante de |la com sion redactora del Cbédi go

Notarial, conentdé: “ esto se decidi 6 asi, por razones de seguridad
para el notario y las partes, en vista de que un procedimento ante
un 6rgano jurisdiccional, ofrece nmayores ventajas Yy nas

conveni enci a."

Aunque con profundo respeto hacia la opinién del Licenciado
Vil l anueva, debo manifestar que el criterio de tan distinguido
prof esi onal, no concuerda con | os principios procesal es del derecho
adm ni strativo sancionador, sobre |los cuales se ha preocupado en
reforzar, hasta la msma Sala Constitucional, habiendo |l|egado a
adquirir tal madurez, que hoy dia dichos principios son tan
protectores, cono | os de cual quier proceso .jurisdiccional.

En conclusi én sobre este singular punto, resulta inconstitucional
qgue el Codigo Notarial atribuya jurisdiccién, a dos 6rganos
concretos (Juzgado Notarial y Tribunal D sciplinario), que se
encargan de cunplir funciones admnistrativas, no so6lo porque
atenta contra el articulo 49 constitucional sefialado (establece |la
via contenciosa adm nistrativa), sino tanbién contra |a divisién de
poderes que ordena el articulo 9 de nuestra Carta Magna. Al msno
tienmpo que resultan afectados, |os recursos que recibe el Poder
Judi ci al por mandato  constit uci onal (articulo 177), par a
adm ni strar Justicia, al tener que financiar dos Organos conp Si
fueran jurisdiccionales, cuando en realidad ejercen funciones
mat eri al rente adm nistrativas, ajenas al fin constitucional mente
progranmado para este Poder de |a Republica.

Sin enbargo, resulta totalmente conprensible, que el réginmen
disciplinario se haya jurisdiccionalizado, en virtud de Ila
ineficiencia que ha denpstrado tener la via contenciosa
adm nistrativa, en la revision del réginmen de repetida cita. Con el
sistema actual se evita acudir a esa via, que prolongaba dicha
revisiéon por varios afios, en detrinento de la eficacia de la
sanci 6n i npuesta admi ni strativanmente

Debe advertirse que doctrinarianente, |o correcto es que el
referido sistema disciplinario, por su naturaleza emnentenente
adm ni strativa, sea conocido en sede contenciosa adm nistrativa. No
obstante, la inoperancia de esta via, notivée que el |egislador
hi ci era de este régi men una excepci 6n, jurisdiccionalizandol o.
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Dej ando a un | ado | as observaci ones antes hechas, se debe recordar,
tal y conmo se hizo al inicio de este aparte, que para el
conocimento de otras faltas disciplinarias, diferentes a |las que
conoce la Direccion Nacional de Notariado, existen dos Organos nas,
con la particularidad de ser jurisdiccionales.

Para ello, el Cbédigo Notarial dispone en el articulo 169, la
creaci 6n de “tribunales con conpetencia para conocer de |os
procesos? di sci plinarios contra | os not ari os en sede
jurisdiccional, con asientos en la provincia de San José..”, de nodo
tal que se dejé a la libre decision de la Corte Suprema de
Justicia, |lo respectivo al nunmero de jueces, secciones, categoria y
grado de instancia.

Es asi conp, este Suprenp Poder de |a Republica decidi é establ ecer
un Juzgado Notarial y un Tribunal Disciplinario Notarial, producto
de la sugerencia que sobre este punto hiciera, el Departanento de
Pl ani ficaci 6n de | a Corte:

"...deber an realizarse | as si gui ent es acci ones: ...
Establ ecer un Juzgado Notarial, el cual estara integrado
por parte del personal que en la actualidad (antes de |la
entrada en vigencia del Cbddigo Notarial), se encontraba
atendi endo |abores de notariado en la Sala Segunda...Se
estima que en o atinente al recurso de apel aci 6n, dentro
de los térmnos establecidos en el articulo 157, debe ser
cubierto por un Tribunal Disciplinario Notarial que podria
conformarse conb una Seccidn especializada dentro del
Tribunal Contencioso Administrativo del Segundo Circuito
Judi ci al de San Joseé, at endi endo a razones de
conveniencia..."(lo que <contienen |os paréntesis no
pertenece al original, asi conp tanpoco | o destacado).?

En este Ultinop detalle, la Corte se apartd de | o reconmendado por el
Departanento de Planificacion y ubicé a Ilos tres 6rganos
conpet ent es en materi a di sciplinaria not ari al , total mente
i ndependi entes de cual quier otra oficina ya creada.

Actual mente dichos o6Organos se encuentran ubicados, en el tercer
piso del edificio de la Corte Suprema de Justici a.

Desde alli, el Juzgado Notarial se encarga de cunplir con una
especie de "conpetencia residual” en materia sancionatoria
notarial, pues el articulo 141 del GCbédigo de cita, apuntas "En
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todos los demhds casos, la conpetencia disciplinaria |Iles
correspondera a |os 6rganos jurisdiccionales..." (el destacado no
es parte del original).

De nopdo que, esos "demads casos", son |los indicados por |os
articulos 143 (a excepcion de los incisos a b y .j, cuyo
conocimento corresponde a la Direccion Nacional de Notariado),
144, 145 (excepto su inciso b, por la msma razén antes apuntada),
146 y 147 del Cbdigo Notarial, los cuales conforman el cunulo de
faltas disciplinarias notariales, susceptibles de sancionar.

Al igual que Ila Direccion Nacional de Notariado, el Juzgado
Notarial se rige en sus actuaciones, por el procedimento que
indica los articulos 150 y siguientes del Codigo Notarial.

Con respecto al Tribunal Disciplinario, su conpetencia se reduce a
la resoluci6n, de todas aquellas apelaciones que se presenten
contra los pronunciamentos disciplinarios que dicten, tanto l|a
Direcci 6n Naci onal de Notariado, conmb el Juzgado Notarial,
cunpl i éndose asi con una novedosa "doble instancia", en asuntos
di sciplinarios notariales”.?3

|1. Deberes del Notario.
i. Deberes frente al cliente.

“Deber de advertir a |los conparecientes de |as posibilidades
requisitos y consecuencias del acto o0 negocio que pretenden
realizar.

El requirente que busca a un notario en particular, espera de él
una conducta recta en virtud de los principios que informan su
guehacer. El Notario esté, pues, en |la obligacion de instruir a |os
i nteresados sobre de las posibilidades legales, -requisitos y
consecuenci as probables que pudieran resultar de la relacion
juridica que desean establ ecer entre si”*

ii. Deberes respecto al grem o.

Si se entiende a cabalidad el verdadero sentido del conpafierisno
entre los notarios se puede deducir la inconveniencia de emtir
juicios o apreciaciones desfavorables sobre un conpafiero o sobre su
trabajo. De un trato sincero y <cordial entre |os agrem ados
surgirdn sugerencias o criticas constructivas de los més
experinmentados hacia aquel |os que, por su inexperiencia han
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incurrido en inperfecciones en la elaboracién de un determ nado
docunento. El aprovecharse de los errores de un conpafiero para
aunentar l|la clientela trae al recuerdo aquella escena de Los
Menechmas de Plauto: "Qué estupida e insoportable mania tenenps
todos, y sobre todo |os personajes inportantes; que nania tenenps
todos de querer aunmentar sin cesar el nunero de nuestros

clientes”®.

iii. Deber de secreto profesional.

“Cuando se abraza una profesion, se hace publico que se tiene la
aptitud y disposicion para realizar |os servicios que ella inplica,
tal es servicios son puestos a di sposicion de |a soci edad.

Lo que caracteriza al secreto profesional es la jerarquia de su
depositario, su actuacion y el respeto que su investidura
representa. Ello nueve al particular que requiere de |os servicios
profesionales, a confiarle sus mas intinos secretos, sin cohibirse

con el tenor de que pudieran ser propal ados de al guna forma”®.

“De esta nocion se desprenden 4 grupos de clasificacion de

secreto: 1.—el secreto particular, cuando |a revel aci 6n obedece a
un vincul o personal o afectivo preexistente o existente si nonento
de ser confiada, 2.-el secreto religioso, cuando el depositario del
secreto es un representante de la divinidad y en ese caracter
recibe la confidencia, 3.-el secreto profesional, resulta de |a
confidencia originada en la jerarquia profesional del depositario,
esta revelaci 6n es generalnmente eventual ya que quien lo confia
espera del profesional un diagnéstico o dictanen, 4.-secreto de
Estado, se da cuando el depositario ha entrado en conocimento de
la confidencia en virtud de una relacién pernmanente o accidental
con un Estado. La violacion de la reserva puede 1 legar a

conprometer |a seguridad de un pais”’.

3. JURI SPRUDENCI A.

| . Juzgado Notarial. Analisis normativo respecto a su
conpet enci a.

“l.- Afirma el apelante que ni el Transitorio VIII ni el articulo
138 del Cdédigo Notarial le otorgan efecto retroactivo al Cbddigo
Notarial, sin violentar el articulo 34 de Ila Constituci én Politica.
Que si la creacion del Juzgado Notarial surge a partir de la
promul gaci 6n del Cbédigo Notarial, es a partir de ese nonento en que
el Tribunal entra a conocer actos de disciplina, nunca aquellos
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anteriores. 1l.- Analizado el caso, tenenmps que el origen de |a
gueja surge en razon de que, segun el dicho de |a denunciante, el
acusado confecciondé una escritura de un crédito hipotecario, sin
una debida asesoria y sin hacer |os estudios registrales del caso,
para garantizar asi su crédito. Que dicha actuacidén |e ocasiono
dafios y perjuicios, pues en esa nmsm escritura dio fe de la
personeria de la sociedad deudora, sin que eésta estuviera
debi danente inscrita. Tenenbs entonces que todo responde al
ejercicio propio del notariado. Ahora bien, dado el alegato del
demandado, procede sefial ar al respect o, lo siguiente: E

Transitorio VIII, indica: "Los Tribunales creados en el articulo
169 enpezaran a funcionar cuando la Corte Suprema de Justicia lo
decida, de acuerdo con |las necesidades del servicio y la
di sponi bilidad presupuestaria. Mentras tanto, el conocimento de
los asuntos a que se refiere esa norma sera asignado a |os
Tribunales que determne la Corte, la cual queda facultada para
reorganizar, |lo necesario y aunmentar el nanmero de jueces O
secci ones de estos Tribunales". Por otro |ado, conforne al articulo
169 del actual Codigo Notarial, se tiene que el 16 de novienbre de
1998 se cred prineranente el Juzgado Notarial, el cual conenzé a
funcionar el 23 de ese msno nmes y afio, de nmanera que una vez
abierto el msnp, se procedi6, conforme al Transitorio transcrito,
a enviar todos aquell os asuntos pendientes de resolver ante |a Sal a
Segunda, al nuevo Organo conpetente por ley, Juzgado Notarial, de
nodo que no |leva razén el apelante sobre el quebranto que se hace
de la Constitucion Politica, al darle, segun su criterio, efecto
retroactivo a la ley, pues se repite, la conpetencia esta dada

preci sanente por ley, a |la que han quedado sonetidos todos |os
abogados que ejerzan la funcidén notarial. Y el articulo 138 de

Codigo Notarial, que cita el apelante, |o que hace es deslindar |la
conpetencia admnistrativa de la Jurisdiccional. A mayor
abundam ento, tenenps que este asunto fue planteado el 8 de febrero
del 2002, cuando ya estaba en vigencia el nuevo Codigo Notarial

gue ademas de la |ley sustantiva, contiene normas procesal es que son
de aplicacion innediata. Por ello, hizo bien el Juzgado al darle
tramite a este asunto con base en el Cbédigo Notarial y en el Cddigo
Procesal CGivil, pues la nueva legislacién es, de obligatoria e
i nnedi ata aplicacién para la autoridad con conpetencia para ello

en este caso el Juzgado Notarial, segun |lo dispone el articulo 5
del Codigo Procesal Civil, sin que ello inplique violentar el
nuneral 34 citado. Lo ha reiterado |la Jurisprudencia. Sala Prinera
de la Corte Suprema de Justicia, en voto No 108 de |as 15hrs del 10
de junio de 1992. Ademds l|as normas procesales son de orden
Publico. Asi las cosas, independientenente de |o que se resuelva
por el fondo, |lo pertinente por ahora es confirmar |o resuelto por
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el sefior Juez de instancia y fijar |la conpetencia en esta sede, al
amparo de los articul os citados por el Juez de instancia”.®

|1. Deber del juzgado de comunicar actuaci6n indebida del
notario a la Direcci 6n Naci onal de Notari ado.

“I. El seflor Juez Primero de Familia de San José, |icenciado Eddy
Rodriguez Chaco6n, nediante resolucion nunero 1535-2000 de once
horas del diecisiete de agosto del dos ml, orden6é testinoniar

pi ezas del expediente tramtado en ese Despacho (99-401233-186-FA),
qgue se refiere a juicio Abreviado de |npugnaci 6n de Paternidad
seguido por Fernando Fernandez Rivera contra Xinia Delgado
Castillo, a fin de que se investigue |la eventual responsabilidad
profesional en que pudiera haber incurrido el notario Gerardo
Si baja Alvarez, al haber autorizado |a escritura numero cincuenta y
siete-ocho, de las catorce horas del dieciséis de junio del dos
ml, nediante la cual las partes en ese proceso |legaron a un
acuerdo conciliatorio que presentaron a ese Despacho para su
honol ogaci 6n, acordando entre otras cosas, que |a demandada Del gado
Castillo se retracta de la contestaci 6n, reconoci endo que |a nenor
Gabriela Fernadndez Delgado no es hija del demandante debido a su
estado médico de infertilidad, acordando que la nmenor no |leve |os
apel |l i dos del sefior Fernandez vy, renunciando |a denandada al
derecho de pedir pensién alinenticia para ella o para su hija,
conproneti éndose adenas a no plantear ningdn proceso de exigencia
de alinmentos, desistiendo anbos a |a posibilidad de presentar al gun
reclamp judicial o extrajudicial derivado del acuerdo, todo |o cual
se encuentra contenido en la escritura otorgada ante el notario
referido. Que el articulo 78 del Codigo de Familia, expresanente
prohibe la transaccion o el conpromiso arbitral, respecto de la
filiaci 6n, salvo para |os derechos pecuniarios, dado el interés
publico existente para establecer ésta. A inpedir la norm
referida |l a transacci 6n para que una persona deje ser hijo de otra

el convenio suscrito por las partes y autorizado por dicho notario
deviene en ilegal, segun |as consideraciones de dicha autoridad

por | o que denegé su honologacion. 1. E articulo 19 del Cbdigo
Notarial |egal establece que los tribunales del pais que conozcan
de procesos relacionados con actuaci ones indebidas de |os notarios
publicos, deberan de conmunicarlo de inmediato a |a Direccion
Naci onal de Notariado, para que proceda de conform dad. En el
presente asunto, tenenpbs que el Juzgado Prinero de Famlia de San
José inobserva el procedimento antes sefialado en dicho articulo,
ya que testinmonia piezas del indicado expediente y l|las presenta
directamente ante el Juzgado Notarial. Este Despacho, a su vez,
procede al conocimento de la falta que se | e achaca al profesiona
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autorizante de la escritura cuestionada. Ese proceder es ajeno a lo
gue establece la citada norma, toda vez que |o procedente en el
presente asunto es que el referido Juzgado Prinero de Famlia
remtiera el testinonio de piezas a la indicada Direccio6n, y ésta,
conb oO6rgano especializado en materia notarial, conforme a lo
establecido en el articulo 24 inciso j del Cbédigo Notarial, se
ocupara de estudiar y valorar |a probable conisién por parte de
dicho notario de faltas contra las partes en el docunento que
autorizo, terceros, la fe publica o contra la normativa que
establ ece un correcto ejercicio en el notariado, y, en caso de ser
ello pertinente, efectuar |la correspondiente relacién de hechos vy
pl antear |a denuncia ante el Juzgado Notarial. Anteriornente, este
organo col egiado ha vertido criterio en el msnp sentido, pudiendo
consultarse el voto de este Tribunal # 131-02 de las 15:00 horas
del 3 de octubre del 2002, que establecié que: ”".. puesta en
conocimento de l|la citada Direccién una denuncia por supuesta
irregul aridad conetida por un notario, al anparo del articulo 19
del Cbdigo Notarial, ese 6rgano -encargado del control, vigilancia
y fiscalizacion de la funcién notarial, conforme a los articul os 22
y siguientes de dicho cuerpo |egal-, deberd avocarse al estudio de
la informaci 6n de nérito. En caso de concluir que efectivanente se
esta en presencia de una o mas conductas que resulten violatorias a
los intereses de las partes en el docunento, terceros o la fe
publica, debera a su vez plantear |a denuncia respectiva al Juzgado
Notarial, consignando la relacién de hechos, asi conp el derecho
que |la apoya. Ello es asi por cuanto de la lectura del nuneral 19
citado, se desprende que esos despachos judiciales no pueden por si
m snos interponer una denuncia y darle seguimento a un proceso
di sciplinario, pues no son 6rganos especializados en la materia, y
por eso se estableci6 el procedimento de que las diferentes
aut ori dades deben conunicar los hechos a la Direccién para que,
conb Organo especializado en la materia, sea ella |la que determne
si se estd ante una falta e interponga |a denuncia correspondi ente,
de acuerdo a |lo establecido en el articulo 24 inciso j) del Cbddigo
Notarial. Situacion distinta se presenta con |o dispuesto en el
articulo 150 de dicho cuerpo |egal, cuando otros 6rganos, conp son
| os registros, especializados en su materia y que interactuan con
el anbito notarial, encargados de la calificacion e inscripcién de
| os docunentos notariales, judiciales y admnistrativos que
relaciona el articulo 450 del Cédigo Cvil, si efecttan Ia
respectiva relaci6n de hechos y plantean |a denuncia directanente
al citado Juzgado, cuando detectan al guna posible transgresi 6n por
parte del notario a las normas que le prescriben la forma en que
debe ejercer correctanmente la funcidn notarial, cono ha sucedido
hasta la fecha, y que participan dentro del proceso disciplinario.
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Asi se desprende de la lectura de las nornmas citadas en relacién
con los articulos 138, 140, 141 y 169 del nenci onado cuerpo | egal,
por lo que debera |la Direcci 6n de Notariado, tomar nota de |lo antes
expuesto, no solo para el presente asunto sino para futuros casos.”
La misma posicion la ha sustentado este Tribunal en el voto # 179
de las 10:00 horas del 21 de novienbre del dos ml dos. Asi Ilas
cosas, al no haberse seguido el procedimento antes nenci onado por
parte del Despacho Judicial denunciante, en el caso que nos ocupa,
ha de anularse todo lo resuelto y actuado a fin de que |la autoridad
de instancia remta este expediente a la Direccion Nacional de
Not ari ado, para que proceda conforme a derecho”. °

I[1l. Recurso de Revision. Taxatividad de | as causal es.

“l.- El recurso de revision es de caracter extraordinario, y para
fundanmentarl o no basta afirmar que se quebranté el debido proceso y
gue por ello se causO indefensién, pues ese recurso sélo tiene
cabida por los notivos que |la ey enunera y nenciona en el referido
ordinal 619, |os cuales, no pueden anpliarse por paridad de razén o
de circunstancias. Dichas causal es operan cuando en el proceso de
gue se trata no hubiere posibilidad de ennendar el error o la
i nactividad; en ese sentido hay que entender |a causal del inciso
1° de ese nuneral. 1l.- Cuando el recurso se basa en |a causal de
i ndefensi é6n prevista en los incisos 1° y 9° del referido ordinal
esta Sala reiteradanente ha resuelto que l|a indefension debe
haberse producido en |as condiciones establ ecidas en esos incisos;
y es evidente que esas reglas no tienen aplicacio6n en este caso,
pues el inciso 9° se refiere a |os procesos segui dos con un curador
procesal, ante la ausencia en el pais de la parte interesada; y el
inciso 1° contenpla el caso del litigante que, por fuerza mayor o
por obra de la contraria, no recus6 al juez o no pudo presentar
al guin docunmento u otra clase de prueba, o no pudo conparecer al
acto en que se evacud alguna de la contraria, de nbdo que en uno y
otro caso haya habi do indefension. Cbsérvese que no basta con que
genéricanente se acuse indefension, pues ésta debe estar
conprendi da de manera especifica a | os casos previstos en |a norna
val e decir, que |la indefension ha de haber sido causada por fuerza
mayor o por obra de la contraria, e incidir en |os sucesos que
menciona el inciso 1°; aparte de no haber sido posible rectificar
el vicio, lo que inplica el uso de los recursos que la ley
autoriza. Ill.- Los articulos 138 y 158 del Cbodigo Notarial
confieren autoridad de cosa juzgada material a las sentencias
di ctadas por o6rganos jurisdiccionales en materia disciplinaria
notarial. Asi, los pronunciamentos inpugnados son pasibles del
recurso extraordinario de revisién. Sin enbargo, en el sublite, e
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gestionante, en |lo conducente aduce indefension porque, segln
arguye, existe un contrasentido en la norna aplicada en razén de
convertirse en un castigo indefinido, una suspensién vitalicia en
abierta violacién a la orden Constitucional que prohibe |as
sanciones en ese sentido, dado que si el documento por él
autorizado no se inscribe, por causas atribuibles a otros, él
estaria sufriendo la sancion vitalicia sin ningun fundanento
razonabl e porque no debe pagar por |as acciones de otros. En su
parecer, con ello se esta en el caso previsto en el inciso 6) del
articulo 619 del GCoédigo Procesal Civil. A respecto, la Sala
di siente del respetable criterio esgrimdo, y sefiala que, contrario
a conp éste |lo expresa, tal circunstancia no se subsune en el
contenido normativo de dicho nurmeral, ni en el de |os demés incisos
de aquél. El recurrente fue debidanente enplazado de la queja, y a
ese enplazamento inicial es al que alude el citado articulo y no a
otro sobrevenido con el decursar de la queja. Consecuentenente |a
situaci 6n que invoca y que se reitera, se contrae a la forma en que
se aplica la sancion que le fuera inpuesta, no corresponde a la
hi pétesis féactica del inciso 6° del articulo supra citado. IV.- En
consecuencia, el recurso interpuesto debe rechazarse de plano, de
confornhgad con el articulo 97, inciso 1°, del Cbdigo Procesal
Cvil”.

| V. Sanci 6n disciplinaria al notario.

“I.- La actora pretende en el presente proceso el reclano
resarcitorio por |os dafios y perjuicios ocasionados por el

demandado. Il.- El Juzgado Notarial declaré6 su inconpetencia,
fundamentando tal acto procesal en el proceso disciplinario, en
contraposicion de lo dispuesto en el Codigo Notarial en su

articulo 151 el cual dice: “Quienes se consideren perjudi cados por
| a actuaci 6n del notario podran reclamar, dentro del procedimento
di sciplinario, |los dafios y perjuicios que se |les hayan causado y
hacer efectivo sobre su derecho sobre la garantia rendida. De
producirse un arreglo en cuanto a |la indemmizaci 6n que corresponda
al accionante, se entendera por producido tal arreglo y que el
actor renuncia a cualquier otra reclamaci én en via jurisdicciona

civil. 11l- En consecuencia es la conpetencia civil a quien
corresponde el conocimento del presente asunto, segun |o dispone
el articulo 16 del Codigo Notarial, el cual sefiala: “La

i ndemmi zaci 6n por los dafios y perjuicios ocasionados por |a
actuaci 6n del notario publico a |los otorgantes, partes o terceros,
sera cubierta una vez que |lo establezca una resolucién judicia
firme, dictada en jurisdiccion comin o la via disciplinaria,. Para
i ndermi zar, sera efectiva |la garantia rendida sin perjuicio de la
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responsabilidad personal del notario por cualquier saldo en
descubierto.”. 1V.- Cabe considerar |lo estipulado en el articulo
138 ibidem el cual dice: “Excepto |as sanciones que segun este
cédigo |l e corresponde inponer a |la Direcci6n Nacional de Notari ado,
es conpetencia del Poder Judicial, por nedio de |os 0&rganos
determ nados en la presente ley, ejercer el réginen disciplinario
de los notarios publicos y hacer efectiva |la responsabilidad civi
por sus faltas."

V. Al cances de | a potestad disciplinaria.

“I'V.- El articulo 34 del Cbdigo Notarial contenpla |os alcances de
la funcidon notarial, al respecto dispone “ Conpete al notario
publi co: a) Recibir, interpretar y adecuar al ordenamento
juridico las manifestaciones de voluntad de quienes |0 requieran

en cunplimento de di sposi ci ones | egal es, esti pul aci ones
contractuales o por otra causa licita, para docunentar, en forma
fehaci ente, hechos, actos o negocios juridicos. b) Informar a |os
i nteresados del valor y la trascendencia |egales de |as renunci as,
asi conp de |os gravanenes |egales por inpuestos o contribuciones
que afecten |os bienes referidos en el acto o contrato. c) Afirmar
hechos que ocurran en su presencia y conprobarlos dandol es caracter
de auténticos. d) Confeccionar |os docunentos correspondi entes a su
actuaci 6n. e) Entablar y sostener, con facultades suficientes, |as
acciones, gestiones o0 recursos autorizados por la ley o Ilos
regl anentos, respecto de |os docunentos que haya autorizado. f)
Asesorar juridica y notarialnmente. g¢g) Realizar 1o0s estudios
registrales. h) FEfectuar las diligencias concernientes a la
inscripcién de |os docunentos autorizados por él. i) Autenticar
firmas o huellas digitales. j) Expedir certificaciones. k) Realizar
las diligencias que le encomenden autoridades judiciales o
adm ni strativas, de acuerdo con la ley. |) Tramtar |los asuntos a
que se refiere el titulo VI de este Cddigo. n) FEjecutar
cual esquiera otras funciones que le asigne la ley. Por otra parte
el nuneral 138 ibidem otorga al Poder Judicial, por nedio de |os
organos determ nados el ejercicio del réginen disciplinario de |os
notarios publicos y hacer efectiva |a responsabilidad civil por
sus faltas, excepto aquellos casos que conpeten a |la Direccion

Naci onal de Notari ado. Es <claro entonces que la potestad
di sciplinaria del Juzgado Notari al se circunscribe a |las
actuaciones que tengan relacién con l|la funcidén notarial

propi anente. En este caso, |os hechos denunciados no corresponden
a ese anbito, sino a una eventual falta a |la ética profesional del
abogado, por o que se inpone declarar que el conocimento de
este asunto corresponde al Col egi o de Abogados."*?
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VI. Contencioso Adm nistrativo. |nposibilidad de inpugnar en
esta via |l as sentenci as dictadas en procesos
di sci plinarios notari al es.

“I'l.- El veintiséis de agosto de m | novecientos noventa y nueve
los licenciados Granados Ramirez y Palacino Castillo fornulan el
presente proceso ordinario en contra del Estado. Solicitan se
declare que las resoluciones nuneros 185 de las quince horas con
veintisiete mnutos del siete de mayo de m | noveci entos noventa y
siete, 185-98 bis de las diez horas con cincuenta mnutos del
veintitrés de octubre de ml novecientos noventa y ocho, anbas
di ctadas por la Sala Segunda de la Corte Suprenma de Justicia; asi
cono la del Juzgado Notarial, de las diez horas diez mnutos de
di eci nueve de febrero de m | noveci entos noventa y nueve, son nul as
de pleno derecho, por contraponerse al ordenamento juridico vy
violentar sus garantias fundanentales. En consecuencia, piden se

anulen sus efectos y se ordene su inaplicacidon futura,
especificamente, con el registro en sus expedientes de la
suspensi 6n de la que fueron objeto. Por ultinmo, peticionan la

condenatoria del demandado al pago de |las costas, dafios vy
perjuicios irrogados, |os cuales seran determ nados en |la etapa de
ej ecuci 6n de |a sentencia. La representaci 6n estatal se opuso a

las pretensiones de |a denmanda. Interpuso las defensas de
caduci dad de la accién, acto consentido, cosa juzgada y falta de
der echo. El Juzgado acogié |la demanda en todos sus extrenps

Declardé la nulidad absoluta de |as resoluci ones nuneros 185 de |as
quince horas con veintisiete mnutos del siete de myo de ml
noveci entos noventa y siete; 185-98 bis de las diez horas con
cincuenta minutos del veintitrés de octubre de m| novecientos
noventa y ocho, anbas de la Sala Segunda de |la Corte Suprema de
Justicia; asi conb las de las diez horas con diez mnutos del
di eci nueve de febrero de m | novecientos noventa y nueve, dictada
por el Juzgado Notarial, en cuanto le inpusieron a los actores |la
sanci 6n disciplinaria de tres neses de suspensién en el ejercicio
del notari ado. En consecuencia, dispuso la elimnacién de sus
expedi entes personales, asi conmpb de cual quier otro archivo en que
conste, toda referencia a dicha sanci6on. Conden6é al Estado al pago
de anbas costas del proceso. De igual manera, le inpuso el
reconoci mento de |os dafios y perjuicios irrogados a anbos actores
con |l os hechos y actos que sirvieron de base a esta declaratoria,
los cuales se liquidardan en ejecuci 6n de sentenci a. El Tribuna

confirmb lo resuelto. Il1l.- El Representante del Estado fornula
recurso de casaci 6n por el fondo. Alega indebida interpretacién
erronea o indebida aplicacion y falta de aplicaci6n de ley. Invoca

concul cados | os articulos 140 inciso 3 de |la Constitucion Politica;
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1, 2, 3, 10, 23 incisos by d, 31 de la Ley Orgéanica de Notariado;
166 del Codigo de Notariado; 22 inciso 15 de la Ley Oganica de

Col egi 0 de Abogados; 5 de la Ley Organica del Poder Judicial; 8.1
de la ley de Reorgani zaci 6n Judicial; 7, 8, 175, 194 inciso 3, 199,
211, 212 de la Ley General de la Adm nistraci6on Pablica; 10 parrafo
3, 21, 22, 23, 31, 33 parrafos 1,2,3 y 4, 37 incisos a) y b), 41
incisos b) y c), 60 incisos c), d) y e), 98 inciso c) de la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; 13 de la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional; 67 del Arancel de Honorarios
de Abogado; 162, 163, 222, 223, 233 y 290 inciso 5 del Cbddigo

Procesal Civil. IV.- La formulacion del recurso no se conforma con
los principios técnicos requeridos. En ella no se observa el
debi do orden de exposicion propio de la casacion. Los diferentes
reparos no se encuentran debidanmente separados. No obstante 1lo

expuesto, se accede a su consideraci 6n en |os siguientes térm nos.
V.- Antes de abocarse esta Sala al estudio del recurso fornulado,
es nenester apuntar |o siguiente. Conforme se anoté en el
considerando Il de esta sentencia, |os actores pretenden |a nulidad
de, entre otras resoluciones, |la dictada por el Juzgado Notarial a
las diez horas diez mnutos del diecinueve de febrero de ml
noveci ent os noventa y nueve, visible a folio 1300 del tono Il de

expedi ente adm nistrativo. Con ella, se rechazé la accion de
nul i dad absoluta y la gestién conplenentaria de suspension de |a
publicacién de la correccion disciplinaria, inpuestas por la Sala
Segunda de la Corte Suprenma de Justicia, en resolucién nanero
ciento ochenta y cinco de |las quince horas veintisiete mnutos de

siete de mayo de nml| novecientos noventa y siete, asi conpb |la
i mpugnaci 6n y nulidad del voto dictado por ese Tribunal, ndnero
ciento ochenta y cinco bis, de las diez horas del veintitrés de
octubre de m | novecientos noventa y ocho, ordenando, a su vez,
ejecutar lo resuelto por la indicada Sala, una vez firnme ese auto.

En relaci 6n, debe indicarse, el Cbdigo Notarial, Ley nunero 7764
del diecisiete de abril de ml| novecientos noventa y ocho, en sus
articulos 138, 158 y 169 dispone |o siguiente: “Articulo 138.-
Conpet enci a. Excepto las sanciones que, segun este cdédigo le
corresponde inmponer a la Direccién Nacional de notariado, es
conpetencia del Poder  Judi ci al por nedio de |los 6rganos
determ nados en la presente ley, ejercer el réginen disciplinario
de los notarios publicos y hacer efectiva |la responsabilidad civi

por sus faltas. ... Articulo 158.- Efectos de |las sentencias.

Recurso de casaci on. Uni canente las sentencias dictadas por
organos jurisdiccionales, en los asuntos referidos en el Articulo
138, tendran autoridad de cosa juzgada material. Si hubiere
nmedi ado pretensiOn resarcitoria, cabrd recurso ante la Sala de
Casaci 6n que establezca la Corte Suprema de Justicia, cuando la
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cuantia del asunto lo permta. El recurso se regira por Ilas
di sposi ciones correspondientes a la tercera instancia rogada en
materia laboral. / En tales casos, |la conpetencia del tribunal de
casacion se limtara a |o pecuniario, solo podra revisar |lo
disciplinario e inpondra, Si fuere del caso, la sancion
correspondi ente cuando | a disconform dad radique en |la existencia o
inexistencia de la falta atribuida al notario. ... Articulo 169.-
Creaci 6n de tribunales. Créanse los tribunales con conpetencia
para conocer de |os procesos disciplinarios contra |los notarios en
sede jurisdiccional, con asientos en la provincia de San José, |os
cuales tendran el nunero de jueces 0 secciones, categoria y grado
de instancia que establezca la Corte Suprema de Justicia. ...”"(Lo
subrayado no es del original). Al tenor de |as disposiciones
transcritas, es claro que tanto el Juzgado Notarial, cuanto el
Tribunal de Notariado no actuan en sede adm nistrativa. Por el
contrario, son oOrganos jurisdiccionales. Ergo, sus resoluciones no
son actos adm nistrativos, por ende, no pueden ser inpugnadas en |la
via contencioso admnistrativa (articulos 49 de |a Constitucidn
Politica; 1.1, 10, 18, 31, y 32 de la Ley Reguladora de la
Jurisdicci 6n Contenci oso Adm nistrativa). Enpero, esta situacion
no fue oportunanmente propuesta ni debatida en ninguna fase de

proceso por el personero estatal. En consecuencia, con base en |lo
preceptuado por el nuneral 608 del Cbédigo Procesal Civil, esta Sala
esta inposibilitada para verter pronunciamento al respecto. V.-
Comb priner reproche a |a sentencia recurrida, al ega el

casacioncita falta de aplicacion de los articulos 21 inciso a), 31,
33 parrafos 1,2,3 y 4, 37 incisos a) y b), 41 incisos b) y c), 60
incisos c¢), d) y e) de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci oso Administrativa. Ello por cuanto, segun indica, el acto
emanado de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia,
resol uci 6n nunmero 185 de las quince horas con veintisiete mnutos
del siete de nmayo de m novecientos noventa y siete, nediante |a
cual se le inmpuso una sancion de tres neses de suspension a |os
actores, fue notificada el dos de junio de m | noveci entos noventa
y siete. Contra él resultaba procedente el recurso de
reconsi deraci 6n, conbp en efecto se pronovio. A consecuencia de
ello, el referido Tribunal dicté un nuevo acto, el numero 185-98
bis de diez horas con cincuenta mnutos del veintitrés de octubre
de m | novecientos noventa y ocho. Los dos nmeses con que contaban
| os actores, apunta, para pronover |a correspondi ente denmanda se
cunplieron, e incluso, afirma, fueron de sobra rebasados, toda vez
que dicho acto fue notificado el dia tres de dicienbre de ese afio,
mentras que, |a denmanda, se pronovié ocho neses después, el
veinticinco de agosto de ml| novecientos noventa y nueve. En
consecuencia, apunta, no s6lo se esta ante un acto consentido
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(articulos 21, 41 y 60 ibiden), sino, tanmbién, se dio |la caduci dad
de la accién. Asim sno, afiade, el fallo recurrido contiene
violaci én directa de la jurisprudencia de la Sala Constitucional

con quebranto del articulo 60 inciso d) ejusdem Ello por cuanto,
arguye, cuando la Sala Constitucional conoci6 el recurso de anparo
pronmovido por |os actores en contra de los integrantes de la Sal a
Segunda de |la Corte Suprema de Justicia, segun el voto nunero 3735-
99 de las dieciséis horas con tres mnutos del diecinueve de mayo
de ml| novecientos noventa y nueve, aunque seflal6 no haberle
entrado al fondo del asunto, declarando sin lugar el recurso, |o
cierto es que, tocante al punto del agotamiento de la via
adm nistrativa, si extern6 criterio, cuando indicé que quedaba
claro que ésta habia quedado agotada y que, por tal razén, el
recurso se declaraba sin lugar, quedandoles abierto el camnino
procedimiental a |os actores para que acudieran a la via
contenci oso admnistrati va. No enpece |o anterior, concluye,
dejaron pasar el tienmpo y acudieron a la via judicial ocho neses
después, con lo que se concretd, lo que la doctrina y el derecho
positivo denom nan cosa juzgada, quebrantandose, por falta de
aplicacién, los articulos 162 y 163 del Codigo Procesal Cvil, asi
conp el canon 13 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional, pues lo
resuelto en firme por la Sala Constitucional de |la Corte Suprema de
Justicia es cosa juzgada, quedando claro, en torno al agotam ento
de la via administrativa, que dicho Tribunal sent6 criterio y, conp
tal, debi6 haber sido obedecido por el Ad-quem |o cual no hizo

VIl1.- En primer térmno, es nmenester indicar o siguiente. Tocante
a |l o al egado sobre estarse en presencia de un acto consenti do, anmén
de caducidad de la instancia, de conform dad con el inciso prinmero

de articulo 595 del Cdbdigo Procesal Cvil, procede el recurso de
casaci 6n por razones de fondo cuando el fallo recurrido contenga
violaci én de |eyes. El guebranto | egal puede darse por

i nterpretaci 6n erronea de |la norma, por aplicaci6n indebida de | ey,
o por falta de aplicacién de ley. Cuando se aduce lo dltinp, conp
en el presente agravio, le resulta inprescindible al casacionista
i ndicar, con el rigor debido, cual norma ha sido tanbi én viol entada
por aplicacion indebida. Esto ultino se echa de nenos en el reparo
formul ado, o cual lo torna informal, inponiéndose su rechazo. En
segundo térm no, respecto a |la supuesta violacién de |la autoridad
de |la cosa juzgada, no obstante que |os juzgadores de instancia
hacen al usi 6n en sus consi deraci ones de fondo (véanse consi derandos
1l tanto de la sentencia del A-quo, cuanto |la del Ad-quem, al
voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
namero 3735-99 de las dieciséis horas con tres mnutos del
di eci nueve de mayo de m | novecientos noventa y nueve, |lo cierto es
que no fue acreditado cono hecho probado. Por ello, de darse, el
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quebranto seria por violacidén indirecta de ley, especificanente,
por error de derecho. Enpero, el recurrente omte indicar |la norna
sobre el valor probatorio concul cada y, por ende, en qué consiste
su quebranto. Aln asi el sustento de este reparo consiste en que
la Sala Constitucional, en dicha sentencia, indicé que la via
adm ni strativa ya se habia agotado. Los juzgadores de instancia

en ningun nonmento, han negado esa circunstancia. Lo indicado por
ellos es que, al haberse alegado l|la nulidad absoluta de |as
resol uci ones enmanadas tanto de |la Sala Segunda de |a Corte Suprena
de Justicia, cuanto del Juzgado Notarial, el articulo aplicable es
el 175 de la Ley General de la Admnistraci én Publica y, por ende,
el plazo aplicable es el ahi dispuesto, razén por la cual no se
contraria lo resuelto por el tribunal constitucional. Por otro
| ado, esto esta intimanmente ligado con el anterior reproche,
referido al acto consentido y caducidad de |a accio6n, enpero, se
reitera, no se indicé con el rigor debido, cuéles normas resultaron
quebrantadas por aplicaci6n indebida, al no declararse la
exi stencia de dichos institutos. De ahi que tanbién debe
desestimarse el reparo de mérito. VIII.- Cono segundo notivo de
di sconform dad, se al ega violacion directa, por indebida aplicacién
de los articulos 67 del Arancel de Honorarios de Abogado, nuanero
20.307-J de marzo de ml noveci entos noventa y uno, en relaci6n con
el numeral 23 de la Ley Organica de Notariado, aplicable a la
especie, por estar vigente en la época cuando sucedieron |os
hechos. Ello por cuanto, segun apunta |la representaci 6n estatal

no es atinada la tesis de l|los juzgadores de instancia, en el
sentido de que, si bien, la falta conetida por |os actores se dio,
no existia norma en el ordenamento juridico que castigara el
ilicito. Segun indicaron, asevera, en priner lugar, porque el
Arancel de Honorarios, ademds de ser una norma reglanentaria, no
contenia |la sanci 6n para aquel |l os abogados que conetieran el error
de aceptar una sustitucion de col egas, ignorando |la constancia de
no habérsel es cancel ado sus honorari os. En segundo térm no, porque
el citado canon 23 de la Ley Organica de Notariado, en el Unico
inciso que contenia la sancion de falta grave, que era el “d)”
habia sido declarado inconstitucional desde nucho tienpo atréas de
sucederse |os hechos. Sin enbargo, apunta, existe violacion de
di chas di sposi ciones, por erroénea aplicaci én, porque el Arancel de
Honorarios de Abogado tiene rango constitucional, segun |o
mani festd la Sala Constitucional en el voto namero 7657-99 de |as
dieciséis horas con tres mnutos del seis de octubre de ml
noveci ent os noventa y nueve, cuando afirnd que el referido articulo
67 tiene asiento constitucional y legal, porque deriva, no sélo del
canon 140 inciso 3 de la Constitucion Politica, sino, adenas, de
los nunerales 166 del Codigo Notarial, 233 del Cbodigo Procesa
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Civil y 22 inciso 15 de la Ley Oganica del Colegio de Abogados,
normas que, al ser dejadas de |ado, arguye, han sido violadas por
falta de aplicaci6n. Adenmas, agrega, se conculcaron los articulos
162, 163 del Codigo Procesal Civil, asi conb el 13 de la Ley de
Jurisdiccién Constitucional, porque el citado voto de la Sala
Constitucional, numero 7657-99, resulta jurisprudencia vincul ante.

En torno al quebranto del articulo 23 de la Ley Oganica de
Not ari ado, segun lo consider6é esa Sala, en el voto nunero 3484-94
de |las doce horas del ocho de julio de m | novecientos noventa y
cuatro, |o anulado del inciso d) fue |o referente a sanciones
per petuas, quedando inc6lunme cualquier otra sancion de nenor
tienpo, conb lo fue la de los tres nmeses de suspensioén. Las
suspensi ones tenporales no fueron declaradas inconstitucionales,
para |lo cual, basta leerse el referido voto. De tal nmanera,
arguye, si hubo errdnea interpretacion de la jurisprudencia de la
Sal a Constitucional, quebrantandose, por falta de aplicacién, ese
precedente, conforme al articulo 13 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional, en concordancia con |los ordinales 162 y 163 del
Codi go Procesal Civil. Sin perjuicio de lo anterior, indica, si el
inciso d) ya no existia porque habia sido declarado constituciona
por esa Sala, lo cierto es que la Sala Segunda de |la Corte Suprena
de Justicia, expresanente sefial 6 que |a sanci 6n se fundanentaba no
s6lo en el canon 67 del Arancel de Honorarios para Abogado, sino,
ademas, en el inciso b) del articulo 23 de la Ley de Notariado

Los actores, con su actuar negligente y descuidado, anota, si
podi an hacerse acreedores de |l a sanci 6n, no perpetua, sino tenporal
de los tres neses. Tanbi én, manifiesta, se conculcaron |os
articulos 5 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, 8 inciso 1 de la
Ley de Reorganizacién Judicial, 7 y 8 de la Ley GCeneral de la
Admi ni straci 6n Publica, por falta de aplicacién, toda vez que, si
no existia norna de donde extraer la falta conetida por |os actores
en contra del nuneral 67 del Arancel de Honorarios de Abogado, no
podia dejarse de resolver el caso. No se estd ante un ilicito de
indole penal, en donde si es necesario que el tipo penal esté
presente, sino que, en tratandose de una sanci 6n netanente civil

se inponia buscar la sancién en otras nornmas, con base en |os
articul os indicados. Debe acudirse, apunta, a las fuentes fornales
no escritas, cono la costunbre, al tener el rango de la ley que
interpretan, integran o delimtan, cuando se trata de suplir la
ausenci a de di sposici 6n expresa. El ordenam ento administrativo se
considerara integrado por las normas no escritas, conmp |a costunbre
y la jurisprudencia, lo cual es relevante para el caso, porque |la
jurisprudencia de |la Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justi ci a,
asevera, sienpre fue que a |l os notarios que actuaban contrario a |la
| ey, fueran sancionados con uno, dos o tres neses de suspension,
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sin |legarse a |a sanci 6n perpetua. De tal formm, arguye, si esto
es asi, se quebrantaron las normas ultimanmente citadas, por falta
de aplicacién. Asimsno, afiade, conforme con los articulos 1, 2,
3, 10, 31 de la Ley Organica de Notariado, en concordancia con |os
ordinales 5 de la Ley Organica del Poder Judicial, 199, 211 y 212
de la Ley Ceneral de la Admnistracion Publica, tomando en
consi deraci 6n que el profesional que ejerce el notariado publico se
equi para a un funcionario publico, debe sostenerse que, estando
sonetido a las reglas del derecho publico, si conete una falta

bien se | e puede inponer |a sancio6n, no con base en el nunmeral 23
inciso d de la Ley Oganica de Notariado, derogado por la Sala
Constitucional, sino con base en |os canones 199, 211 y 212 ibidem
al contener estas disposiciones el concepto de falta grave, 1|o
anterior, sin dejar en el olvido el articulo 5 de la Ley O ganica
del Poder Judicial. Por ello, concluye, debe afirmarse que la
sanci 6n de tres neses estuvo bien inpuesta. El fedatario publico,
al hacer |las veces de funcionario publico, agrega, estd sonetido a
las reglas de la responsabilidad y, conmo tal, se le aplican |os
nuneral es referidos de |la Ley General de |a Adm nistraci én Publi ca.
| X.- En primer térmno es preciso apuntar, contrario a |o indicado
por el casacionista, |la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, en el voto numero 7657-99, de las dieciséis horas con
tres mnutos del seis de octubre de ml| novecientos noventa vy
nueve, dictada en una accién de inconstitucionalidad contra el
Decreto FE ecutivo 27624-J-M NAE- MAG MOPT-MP, el cual derogaba,
entre otros, el Arancel de Profesionales en Derecho, en ningln
noment o indic6 que esta normativa tuviera rango constitucional. Lo
afirmado por dicho o6rgano jurisdiccional, en |lo conducente, fue

“V.- Ahora bien, a partir de la consideraci6n anterior segun |a
cual, la prestacion de servicios profesionales es un servicio
publico y por ende, no es susceptible de recibir un tratamento
igual al de los restantes bienes y servicios que ofrece el nercado
naci onal, procede entrar a analizar lo relativo a |la inpugnacién
gue se hace respecto de |la derogatoria expresa que hizo el decreto
ej ecutivo namer o 27624- J- M NAE- MAG MOPT- VP del Ar ancel de
Profesionales en Derecho; del Reglamento Tarifario Mnino del
Col egio de Gedlogos; de las Regencias y Honorarios nininos del
Col egio de Ingenieros Agrononos; del Reglanmento de Honorarios
Prof esi onal es de Agrinmensura, Topografia e Ingenieria Topogréfica;
de las Tarifas de Honorarios del Colegio de Ingenieros vy
Arquitectos de Costa Rica; del Arancel de Servicios Profesionales
de Consultoria para Edificaciones; de |los Aranceles por Servicios
de peritaje y avaluo de los Ingenieros y Arquitectos, vy del
Regl anento de Tarifas Profesionales en Qimica e Ingenieria
Quimica. En criterio de la Sala, la fijacion de honorarios,
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aranceles y tarifas de los trabajadores a los que se refiere el
decreto inpugnado y que ha sido hecha por el Poder Ejecutivo, estéa
confornme con la Constitucidon y en el supuesto de que existiera
alguna norma de los aranceles y tarifas que sea contraria a l|a
Constitucion Politica, deberia ser objeto de Ila inpugnacién
correspondiente, |o que, obviamente no inplica que |os aranceles
en si msnmbs o la intencion por la cual se han dictado, sean
i nconstitucionales. Sobre el asunto y especificanmente referido al
caso de | os abogados, este Tribunal ha manifestado en |la Sentencia
nunero 4637-99 de |las quince horas con cuarenta y dos mnutos del
dieciséis de junio de este afo: "VII.- El arancel de honorarios de
abogados que el Colegio propone al Poder Ejecutivo y que éste
pronulga por via de decreto, tiene el propésito de establecer
criterios que |os agrem ados deben tener en cuenta al nonento de
pactar la prestaci6n de sus servicios. En algunos casos se fijan
reglas porcentuales, mentras que en otros sélo se sefala sunas
mnimas. Sin perjuicio del acuerdo que pueda nediar entre |as
partes para determ nar sunmas nayores (en particular nediante el
I lamado contrato de cuota litis, y sb6lo por este necanisnp), |o
cierto es que en cualquiera de estos supuestos, la fijacion opera
conb un nmininb o "piso" que el profesional no estd autorizado a
reducir, con el propésito de evitar una conpetencia desleal vy
ruinosa, que a la postre pueda perjudicar no sélo la calidad del
servicio que el cliente tiene derecho a exigir, sino tanbién el
decoro y la dignidad profesional. En efecto, no se puede esperar
que | a sociedad reciba servicios de la indole y de |a relevancia de
los que prestan los profesionales, si a la vez no se crean |as
condi ciones para que éstos puedan desenpefiar su mnisterio en
circunstancias dignas. Desde esta Optica, la fijacion de arancel es
guarda paralelo con la de los salarios nininmpbs, que entre otros
propdsitos persigue asegurar que el trabajo no se vea degradado a
la condicion de sinple nmercancia. Es esencial recal car, entonces,
que el sefalanmento de honorarios profesionales en los térmnos
expresados va dirigido tanto al profesional —permtiéndole fijar un
criterio para la negociacion de la retribucidén a que justanente
tiene o tendra derecho a percibir— cono al cliente, para que, conp
| o sostiene el Colegio de Abogados, tenga asi un punto de partida
para conocer de antemano el valor de |os servicios que requiere

evitando circunstancias en |las que pueda ser victinma de abusos. -

VIII.- La Procuraduria sostiene que en l|a promulgacion de |as
normas sobre honorarios de abogados existe infraccién de |os
par @metros constitucional es de razonabilidad y proporcionalidad, en
| a nmedida en que —segun el o6rgano asesor— |a inposicién de precios
no estd sujeta a un acuerdo de partes y a una razonabl e ponderaci 6n
de los aspectos que nedian en la prestacion de un servicio
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prof esional, sino que depende Unicanente de l|la estimaci6n de un
proceso. Pero |lo cierto es exactanmente |o contrario, partiendo de
qgue la estimacion del proceso permte determ nar solanmente un
emol unmento minino, es decir, el punto a partir del cual cliente y
prof esional podran discutir los térmnos de un pago, precisanente
en razon de esa razonabl e ponderaci 6n de | os aspectos rel evantes de
la litis o asunto concreto. Esto no necesarianmente quiere decir que
| os porcentajes o paranetros que para cada caso fije el arancel
sean sienpre |os nmas adecuados, ya que tanto podria argunentarse en
al gunos supuest os gue el seflal am ent o es i rrazonabl e o]
desproporci onado —por el evado— conp podria afirmarse que | o es —por
insuficiente—. Pero recuérdese que |lo que se analiza aqui es la
conform dad constitucional de la fijaci6on de honorarios en si
considerada, y no la de tal o cual disposicion o regla de calculo
concreta. Por ende, si se |llegara a considerar que alguna o al gunas
de las normas individuales sobre honorarios de abogados son
contrarias al Texto Fundanental, deberdan ser objeto de la
i mpugnaci 6n separada correspondiente. - |1X - Del msnm nodo, cabe
dejar en claro que no se pretende tanpoco legitimar con este
pronunci am ento | as actuaci ones profesionales que un cliente pueda
considerar indebidas o inconpetentes, conmb |o hace la parte
coadyuvante. Por el contrario, la Sala es consciente de que una
i ntervenci 6n profesional capacitada y habil es una exigencia para
gue se pueda hacer realidad el derecho fundanmental de acceso a |a
justicia (articulo 41 de la Constitucién Politica). Pero si en un
dado caso existieran reparos acerca de |la forma en que un abogado
haya desenpefiado su labor o de si éste es nerecedor o no de |os
enmol unentos que pretende, la via para ventilar ese agravio no
resulta ser la de la accioén de inconstitucionalidad, sino que se
debe ejercitar las acciones |egales respectivas, incluso -
justanmente— |la de acudir al Colegio de Abogados con |la queja que
gquepa.- Tanbi én en | a sentencia nunero 5561-95 de |as quince horas
y cincuenta y un mnutos del once de octubre de m| novecientos
noventa y cinco, se dispuso sobre el decreto que regulaba |Ios
arancel es de | os profesionales en derecho que: "Ill.- El argunento
de que el decreto inmpugnado establece un "oligopolio en la oferta
de servicios, que perjudica l|a sana concurrencia entre |os
profesionales, ... infringiéndose asi el articulo 46 de Ila
Constitucion Politica", resulta insostenible. En prinmer térmno,
porque, compb se dijo, la normativa se aplica por igual a todos |os
abogados, es decir, no privilegia a un grupo de profesionales en
detrinmento de otros y adenmas porque, contrario a |o alegado, el
determ nar cobros mninbs para |la prestaci 6n de servicios |egales,
tiende a fortalecer la sana concurrencia y evitar |a conpetencia
desleal entre profesionales.” VI.- Por otra parte, ademas de lo
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di cho, tanbién el Decreto Ejecutivo namero 27624-J- M NAE- MAG MOPT-
MP al derogar expresanente |os Decretos Ejecutivos que ahi se
di sponen, pero especificanente en el caso del Arancel de |os
pr of esi onal es en Derecho, lesiona |o dispuesto en los articul os 166
del Cbdigo Notarial, 233 del Cdédigo Procesal Civil y 22 inciso 15)
de la Ley Oganica del Colegio de Abogados. Tales articulos
di sponen lo siguiente, - el articulo 166 del Cbdigo Notarial,
seflala: "Los notarios publicos cobraran honorarios segun se
establezca en el arancel respectivo. Corresponde al Colegio de
Abogados de Costa Rica realizar las fijaciones y soneterlas a la
aprobaci 6n del Mnisterio de Justicia y Gacia, que las promnulgara
via Decreto FEjecutivo. Los notarios consulares devengaran
honorari os de acuerdo con el arancel consultar”

- el articulo 233 del Cddigo Procesal Civil dispone:

"Los honorarios de abogado se fijaran con base en la tarifa que se
est abl ezca nediante el procedimento que dispone la Ley Oganica

del Col egio de Abogados" - el articulo 22 inciso 15) de la Ley
Organi ca del Col egi o de Abogados establece: "Son atribuciones de |a
Directiva: ... 15) Fijar todas las tarifas de honorarios, sus

nodi fi caciones y condiciones aplicables al cobro de servicios
prof esi onales, que presten |os abogados y los notarios. Tales
tarifas se presentaran al Poder Ejecutivo para su revision,
estudi o, aprobaci 6n y promul gaci 6n, nedi ante resoluci 6n razonada
Estas tarifas serdn de acatamento obligatorio para |os
prof esi onal es, particulares y funcionarios de toda indole" Conmb se
puede observar, de los tres articulos anteriores se desprende que
la voluntad del legislador fue l|la de que existieran tarifas,
expresanente establecidas para |los profesionales en derecho;
tarifas que serian reguladas nediante una tabla de aranceles
aprobada por el Poder Ejecutivo, previa intervencidn que tiene en
ese sentido el Colegio de Abogados, conb corporaci 6n encargada de
tutelar los intereses de sus agrem ados. Sin enbargo, el decreto
i mpugnado, en vista de que derog6 expresanente ese arancel de
prof esi onal es en derecho, ha | esionado | os principios conteni dos en
los tres nunerales arriba citados —-los cuales son anteriores a la
promul gaci 6n del decreto inmpugnado-, pero especificanmente ha
violado |lo establecido en el articulo 140 inciso 3) de la
Constituci 6n Politica que sefiala conb deber y atribuci 6n del Poder
Ej ecutivo, el sancionar y pronulgar las |eyes, reglanmentarlas,
ej ecutarlas y velar por su exacto cunplimento....” (Lo subrayado no
es del original). Queda claro que |la Sala Constitucional sefiala,
expresamente, que la fijacion de honorarios, aranceles y tarifas de
los profesionales en derecho la realiza el Poder Ejecutivo, via
decreto, previa propuesta del Colegio respectivo, en virtud de |lo
di spuesto en el articulo 140 inciso 3 constitucional, tocante a su
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deber y atribucién de sancionar y  promnul gar las |eyes,
reglamentarlas y ejecutarlas, velando por su exacto cunplimento.

Es decir, el susodicho Arancel est& subordinado a la ley. X - Por
otro lado, el alegado quebranto, por falta de aplicacion de |os
articulos 140 inciso 3 de la Constitucién Politica, 166 del Cbdigo
Notarial, 233 del Codigo Procesal Civil y 22 inciso 15 de la Ley
Organica del Colegio de Abogados, no se da, por cuanto ninguno
resulta de aplicacion a |la especie. Conb |lo sefial 6 el Tribunal
Consti t uci onal en el voto transcrito parcialnente en el
consi derando anterior, se repite, tocante al canon 140 inciso 3,
su quebranto, en ese caso, se dio por cuanto el reglanento ahi

i mpugnado, limtd el deber y atribucidon del Poder Eecutivo de
sancionar y pronulgar las leyes, reglanentarlas, ejecutarlas vy
vel ar por su exacto cunplimento. Respecto al nuneral 166 del

Codigo Notarial, conmb el propio casacionista |lo ha reconocido,
di cho cuerpo normativo se promulgd con posterioridad a |os hechos
real i zados por | os actores, y entonces |la normativa aplicable es |a
de la Ley Orgénica de Notariado, numero 39 de 5 de enero de 1943 y
sus reformas. Por su parte, |los cénones 233 del Cbédigo Procesa

Civil y 22 inciso 15 de la Ley Oganica del Colegio de Abogados,
refi érense al tenma de la fijacion de |os honorarios de abogado, |o
cual es un tema ajeno a lo discutido en el sub-jadice. Xl .- En
tercer lugar, tanpoco Ileva razon el representante estatal al
afirmar que lo anulado del inciso d) del articulo 23 de la Ley
Organica de Notariado fue danicanente lo referente a |as penas
perpetuas. Conpb bien |o indicaron |os juzgadores de instancia, |a
Sal a Constitucional, en el voto numero 3484-94, de |as doce horas
del ocho de julio de ml novecientos noventa y cuatro, en el

considerando VII, expresanmente declaré i nconsti tuci onal el
contenido del inciso d) del articulo referido, al quebrantar |os
mas el emental es contenidos del principio “nullum crinen, nulla
poena, sine paevia |ege”. En lo que interesa, indicé la Sala
Consti t uci onal : oL Si bien es ~cierto que |a actividad
sancionatoria de indole penal y la sancionatoria de indole
di sciplinaria corresponden a canpos juridicos diferentes, y que |os
paranetros de discrecionalidad que son propios del ejercicio de la
pot estad di sciplinaria adm nistrativa son nmucho més anplios que |os
de |l a penal del Estado, no por esto se puede afirmar que se puede
obviar totalnente la definicién de las conductas que se han de
sancionar. El que sea la Corte la que para el caso concreto defina
si determ nada conducta de un notario, no descrita en ninguna nornma
juridica, constituye o no falta grave que anerite sea castigada
con una suspension, violenta los nas elenentales contenidos del

principio "nullum crimen, nulla paena, sine praevia lege" y en
consecuenci a debe decl arase inconstitucional el conentado inciso d)
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del articulo 23. ...”. Xll.- En cuarto lugar, conmb bien lo han
resuelto |l os juzgadores de instancia, en materia disciplinaria, a
ser parte del Derecho Sancionador, resultan aplicables, nutatis

mutandis, los principios del Derecho Penal, entre ellos el de
tipicidad. Conp dicho tema fue anplianente desarrollado, tanto en
prinmera instancia, cuanto por el tribunal, para no caer en
reiteraci ones i nnecesari as, esta Sal a hace suyas di chas

consi deraci ones, agregando |o siguiente. Segun lo indicaron el A-
qguo y el Ad-quem el parrafo tercero del articulo 67 del Arancel

de Profesionales en Derecho contiene wuna prohibicién, Ila cual
sol anente puede tener alcances de orden ético-noral, mas no
tipifica una conducta ilegal, nenos aln contiene sanci 6n al guna.

En realidad, la uUnica norma infra constitucional, que establecia
conduct as sanci onabl es con suspensi 6n para | os notarios, al nonento
en que | os actores realizaron |os hechos investigados en el proceso
disciplinario correspondiente, era el articulo 23 de la Ley
Organica de Notariado. Esta Sala, contrario a |lo afirmdo por el
recurrente Y, aval ando o] resuelto por | os Or ganos
jurisdiccionales, tanpoco encuentra que la conducta de |os
accionantes, por la cual la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia les inpuso una suspensio6n de tres neses, se encuadre en
ni nguno de |os supuestos en |a norma contenidos. De conform dad
con el casacionista, podria ennmarcarse dentro | o establecido en el

i nci so b), al haber si do, cono se apunt 6, decl ar ado
inconstitucional el inciso d) de ese cuerpo normativo. Sin
enbargo, ello no es asi. Dicho apartado dispone: “Articulo 23.

La suspension se inpondra forzosamente: ... b) A quien por
i gnor anci a, descui do, o negligencia produjere dafios a |os
otorgantes o a terceros. ...". En autos no se acreditdé que I|a
conducta de los actores, la cual, dicho sea de paso, no prohija
este Tribunal, le irrogara dafio a | os quejosos. Ellos mantenian su

derecho de cobrar los honorarios insolutos al cliente que |os
contrat6. En consecuencia, no resulta aplicable esta disposicion

XIl1l.- En quinto lugar, respecto a |o aducido por el casacionista,
tocante a la posible aplicacion de los articulos 1, 2, 3, 10 31 de
la Ley Oganica de Notariado, 5 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, 8 inciso 1 de la Ley de Reorgani zaci 6n Judicial, 7 y 8 de
la Ley GCeneral de la Administracién Pudblica, asi conp de |as
fuentes formales no escritas, ha de recordarse que en nateria
sanci onadora, por derivacion de los principios de tipicidad vy
seguridad juridica, no es posible acudir a |la analogia para |l enar
| agunas. Mas bien, la interpretaci 6n de |as nornas represivas debe
ser restrictiva in extrems. Por ello, no resulta de recibo este
ar gument o. Si no existe norma que tipifique |a conducta,
sinplemente dicha actividad no es sancionable. X V.- En sexto
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lugar, no se entiende el aserto del representante estatal de que |la

sanci 6n inpuesta a |los actores es nmeranente civil, cuando se traté
de una suspensi 6n por tres neses en el ejercicio de sus funciones
cono notari os. Es decir, se estd ante materia sancionatoria

disciplinaria, conb se ha repetido hasta |la saciedad. XV.- Por
altimo, tampoco Ileva razdén el casacionista al indicar que, cono
| os notarios publicos se equiparan a |os funcionarios publicos, |les
resultan aplicables los articulos 199, 211 y 212 de la Ley Cenera
de la Administracién Publica. Aparte de |lo ya dicho en torno a la
prohi bicién de la analogia en nmateria sancionadora, el réginmen de
los fedatarios puablicos tiene wuna normativa especial: antes
contenida en la Ley Organica de Notariado y, ahora, en el Cbddigo
Not ari al . Por ello, en aplicacion del principio de ley especia
preval ece sobre la general, la Ley General de l|a Admnistracion
Publica resulta inaplicable para |os notarios publicos, respecto a
posi bl es sanciones a aplicar por el desenpeiio de sus funciones.
En mérito de |as razones expuestas, se inpone desestinmar el agravio
de nérito. XVl.- Conpb tercer agravio, invoca el casacionista
violaci én, por errdnea interpretacion del articulo 21 inciso 2; en
relacién con los nunerales 10 parrafo 3, 22 y 23 de la Ley
Regul adora de |a Jurisdiccién Contencioso Adnministrativa; 175, 194
de la Ley General de la Administracién Pablica; y 290 inciso 5 de
Codigo Procesal Civil. Si los actores pretendian plantear la
demanda con base en el articulo 175 indicado, porque, para ellos,
el acto de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia tenia
vicios de nulidad absoluta, |lo que asi pidieron para evadir la
caduci dad de |la acci 6n, al haberse presentado | a demanda ocho neses
después de agotada la via admnistrativa, invocando para ello el
articulo 21 inciso 2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci oso Administrativa. Lo que debieron tener en consideracion
| os juzgadores de instancia, asevera, fue que con base en ese
nuneral, |a denmanda era s6lo de anulacioén para la inaplicabilidad
futura. Los actores, agrega, no quedaban autorizados para pedir, a
su vez, la indemizaci 6n de dafios y perjuicios. Si se acude a la
tesis de que el acto inpugnado es nulo por vicios en sus el enentos
esenciales, afirma, el admnistrado tiene cuatro afos, conforne al
numeral 175 de la Ley CGeneral de la Administraci én Publica, para
solicitar la nulidad del acto hacia futuro. Sb6lo se anula para no
ser aplicado més, pero no procede la indemizacién de dafios vy
perjuicios, porque no puede hablarse de un contencioso de nulidad,
sino de uno de plena jurisdiccion, fundamentado en el articulo 23
de la Ley Reguladora de |a Jurisdiccidn Contencioso Adm nistrativa
(violado por falta de aplicacién). Pero para que esto procediera,
argunmenta, |os actores no podian valerse de la tesis de la nulidad
absol uta, donde, inclusive, debian acatarse |os térm nos cortos del
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agotamento de la via admnistrativa, segun |o disponen |os
ordinales 31, 33 y 37 ibidem (violados por falta de aplicacién, o,
en su caso, indebida aplicacién de ley), toda vez que, reitera, si
querian fundanentarse en el nuneral 175 de la Ley General de la
Admi nistraci én Pablica, asi conb en el 21 inciso 2 de l|la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Admnistrativa, bien
podian pretender la nulidad del acto para que no se aplicara nas
hacia futuro, pero nunca pedir tanbién el reconocimento de |os
dafios y perjuicios, porque el segundo articulo indicado 1I|o
prohibe. Asimisno, apunta, segun el nuneral 194 inciso 3 de la Ley
General de la Adm nistracion Pablica, el Estado sera responsable y
debera pagar |os daflos, mas no |os perjuicios. C ertanente,
refiere, los actores podian inmpugnar el acto de |la Sala Segunda de
la Corte Suprenma de Justicia y solicitar el pago de |os dafios vy
perjuicios, con base en los articulos 10.3, 22 y 23 de la Ley
Regul adora de l|a Jurisdicci6n Contencioso Admnistrativa, sin
enbargo, si eso hubiera sido asi, afirma, no hubiesen quedado
autori zados para invocar la doctrina de los articulos 175 de |la Ley
General de la Administracién Pablica y 21.2 de |la Ley Regul adora de

la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. De igual nmanera,
afiade, se quebranta el articulo 290 inciso 5 del Cbédigo Procesa
Civil, por falta de aplicaci én, toda vez que, cuando se piden dafos

y perjuicios en forma accesoria, debe indicarse en qué consisten,
dar la estinmaci6n y |la prueba de cada uno. Lo Unico que queda para
la ejecucidén es el quantum Si el acto es nulo de pleno derecho
concl uye, puede ser inpugnado en el plazo de cuatro afios, sienpre
y cuando no haya sido inmpugnado, porque si |o fue, dandose por
agotada la via administrativa, dejandose que el tienmpo transcurra
y, antes de los cuatro afilos se vuelve a inpugnar, para que se
vuelva a dar por agotada la via administrativa, no resulta de
recibo, al ser contrario al sentido comin y al principio de
cel eridad, quebrantandose, los ya indicados articulos 21 inciso 2
de la Ley Reguladora de |a Jurisdiccidn Contencioso Adm nistrativa
y 175 de la Ley Ceneral de la Adm nistraci6n Publica. XVII.- Sobre
lo referido, es nenester apuntar |0 siguiente. Esta Sal a, desde
épocas pretéritas, ha reconocido la posibilidad de que el
adm ni strado, ademas de pretender |a declaratoria de nulidad
absoluta de un acto admnistrativo, reclane el pago de |os dafos y
perjuicios irrogados por su aplicacién dentro del plazo cuatriena
previsto en el articulo 175 de la Ley Ceneral de |la Adm nistracion
Pabl i ca. Ello por cuanto, dicho nuneral, respecto de l|la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, amén de
ser posterior, resulta ser norma especial, tocante a |la inpugnacién
de | os actos absolutamente nulos, en particular, respecto al plazo
de caducidad para formular |os recursos adm nistrativos y la acciédn
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contenci oso admnistrativa. Por  ende, los plazos nornales
sefial ados en este cuerpo normativo y, en otras disposiciones de |a
propia Ley General de la Adnministracion Publica, no resultan de
aplicacién cuando lo alegado es la nulidad absoluta del acto.
Relativo a este punto, la sentencia numero 29 de |as nueve horas
del quince de marzo de ml novecientos noventa y wuno, en lo
conducente, sefal6: “Ill. Se fundanmenta el recurso en el hecho de
que el Tribunal resolvié mal al no acoger |la defensa de acto
consentido. Sin enbargo, considera esta Sala que |la defensa fue
bien denegada por l|as siguientes razones: el consentimento o
aceptaci 6n de un acto administrativo, segun nuestra |ley, puede ser
expreso cuando asi se manifiesta por escrito, o téacito, cuando no
se presentan en tienpo y forma |os recursos correspondi entes -
articulo 21.1.a) de I|la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contenci o0so Administrativa-. Asi cuando el acto final emana del

inferior, el interesado cuenta con tres dias para presentar |os
recursos de revocatoria y apelacién -articulo 346 de |la Ley General
de la Admnistracion Pdblica-, y cuando emana del superior

jerarquico, con un plazo de dos neses para presentar el recurso de
reconsi deraci 6n -articulo 344.3 y 345.2 ibidemy 31.3 de la Ley
Regul adora-; salvo que no exista en este Ultinp caso acto expreso,
con |l o cual queda exceptuado el recurso de reposicioén -articulos 19
y 32.a) de la Ley Reguladora-. La ley declara inadmsibile la
acci6n que se intente contra |os actos consentidos -articulo 21.1

i bi dem . Frente a estos criterios de irrecurribilidad e
inadm sibilidad de 1la accién que <caracterizan a |los actos
consenti dos, los articulos 175 de I|la Ley Ceneral de la

Admi nistracién Pablica y 21.2 de la Ley Reguladora de Ila
Juri sdicci 6n Cont enci oso Admi nistrativa configuran cono excepci onal
el caso de |os actos consentidos absolutanente nul os, permtiendo
al interesado solicitar su desintegracion juridica tanto en via
adm nistrativa conmb en la jurisdiccional, y para ello se dejan sin
efecto | os plazos nornmal es de caducidad y se establece un plazo de
cuatro anos. IV. En el caso de autos, el acto administrativo

emtido por |la Tesoreria Nacional y nediante el cual se conpelia a

Banco a realizar el pago, devino en consentido al no ser recurrido
dentro de los tres dias siguientes a su recibo. Enpero el acto era
absol utanmente nul o porque habia sido emtido con fundanento en una
norma inconstitucional tal y cono fue declarado por la Corte Plena
-articulo 10 de la Constitucion Politica-. Para su inmpugnaci6n, el
Banco tenia un plazo de cuatro afios, independientenente de que el
acto fuese consentido o no. De ahi que al denegar esa defensa,
aunque con fundamentos diferentes, el Tribunal no infringid Ias
normas que se sefialan en el recurso. Por otra parte, si bien es
cierto existen criterios opuestos acerca de |la procedencia de |a
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acci 6n indemi zatoria de daflos y perjuicios producidos por la
ej ecuci 6n de un acto adnm nistrativo consentido, pues el articulo
21.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso
Admi nistrativa sélo admite su inmpugnaci 6n "cuando fueren nul os de
pl eno derecho y estén surtiendo efectos; pero ello Unicanente para
fines de su anulacion e inaplicabilidad futura", tanbién es cierto
gue la posterior promulgacion de l|la Ley General de la
Admi ni straci 6n Pablica, N° 6227 de 2 de mayo de 1978, traj o consi go

canbi 0s i nportantes en materia de i mpugnaci 6n de actos
"absol ut anent e nul os" -articulo 175- y en materi a de
responsabilidad del Estado -articulos 190 y siguientes-. Estos

canbios no sb6lo han resultado convenientes sino que adenas
necesari os, para dar cabida a una accién de plena jurisdiccion
nmedi ante |la cual se logre |la anulacion del acto ilegitino y adenas
el resarcimento de |os dafios y perjuicios que su ejecuci 6n haya
produci do, pues hoy ya no se justifica una accion sinplenente
anul atoria, sin la posibilidad de indemizaci én, si se cuenta con
los instrumentos |legales que asi lo permten, conb se indicdo.”(Lo
subrayado no es del original). En nérito de | o expuesto, se inpone

el rechazo del presente notivo de disconformdad. XVIII.- Desde
otro angulo, tocante a |lo afirmado sobre el posible quebranto del
articulo 290 inciso 5 del Coédigo Procesal Cvil, por falta de

aplicaci 6n, en |la denmanda fornul ada se reclama el pago de | os dafos
y perjuicios derivados por |a aplicacion de |os actos absol utanmente
nul os dictados por la Sala Segunda de |a Corte Suprema de Justicia
y el Juzgado Notarial, debe tenerse en cuenta que el sub-judice es
un proceso de plena jurisdiccion, en donde se pretende restabl ecer
la situacion juridica, solicitandose la nulidad de los actos
adm nistrativos y el resarcimento de |os dafios y perjuicios. Por
ello, el articulo 290 inciso 5 del Cddigo Procesal Cvil no resulta
aplicable, sino los céanones 10 inciso 3, 23 y 61 de la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Adm nistrativa. Sin
perjuicio de lo anterior y, a mayor abundanmi ento de razones, aun
cuando se analizara el agravio por indebida aplicacién del articulo
290 inciso 5 del Cbédigo Procesal Cvil, no seria de recibo. Ello
por cuanto, dicho nuneral dispone: "Cuando sean denmandados
accesori anente dafios y perjuicios, se concretara el notivo que |os
origina, en qué consisten, y estinacion especifica de cada uno de

ellos.”, en el sub-lite, la pretensién de dafios y perjuicios es
principal, no accesoria. Consecuentenente, |a parte actora,
contrario a lo afirmado por el recurrente, no esta obligada a
indicar en qué consisten ni a estinmarlos. De este nodo,

denostrado, conmb lo ha sido, la nulidad absoluta de |os actos
adm ni strativos nediante |los cuales se |les inpuso a |los actores |a
suspensi6n de tres neses en el ejercicio de sus |abores conp
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notarios publicos, la incidencia de dafios y perjuicios en la
especi e, por sus caracteristicas, se da conconmitantenente. Y si en
autos, <comb se dijo, figura conb pretensidon principal, no
accesoria, la indemizaci 6n de aquéllos, | o procedente es acoger |la
demanda en abstracto. De tal manera, en fase de ejecucion de
sentencia, podran ser estimdos y determ nados, en aplicacién de |lo
di spuesto en el articulo 156 del Codigo Procesal G vil, pues dicho

precepto dispone, "Cuando |a sentencia contuviera condena al pago
de frutos, intereses, dafios o perjuicios, se fiard su inporte si
hubiera datos suficientes; de I|o contrario, si constaré la
exi stencia de esos extrenbps pero no su cuantia o extensioén, se
establ ecera | a condena en abstracto, a reserva de fijar su inporte
al ejecutar |la sentencia, sefal ando, si fuere posible, |a bases con
arreglo a las cuales deba hacerse la I|iquidacion.". Al haber
actuado de esta forma | os juzgadores de instancia, no se produce el
quebranto | egal aduci do por en el reproche de mérito”. '3

VIl. Juzgado notarial. Autoridad conpetente.

“I'l.- El problema a dilucidar versa sobre quien deba ser la
autoridad juzgadora frente al caso de un notario publico que
cartul 6 hall andose suspendido en el ejercicio de su funcidn
publica, y en concreto a quien conpete inponer |a sancion prevista
en la norma del articulo 145, inciso b), del Cbddigo Notarial. E
Juzgado afirma no corresponderle, pues estima que | o denunciado no
es sino una actividad notarial realizada por quien carecia de |os
requisitos o condiciones para su ejercicio, lo que a su juicio
encuadra perfectanente en las previsiones del articulo 140 del
expresado Codigo. La Direcci6n Notarial, por su parte, discrepa con
el Juzgado, estinmando que el caso no se aconpda en ninguno de |os
supuestos definitorios de su conpetencia, contenplados en dicha
norma. |I1l.- El Capitulo VII del Cbddigo Notarial no es preciso al
definir cuales conductas juzga la Direccion de Notariado y cuales
el 6rgano jurisdiccional. Supuestanente |los articulos 140 y 141, al
det er mi nar el anbito administrativo 'y  por exclusion el
jurisdiccional, deberian bastar para despejar cual quier duda. Mas
esa falta de precisién permte, y el caso bajo exanmen es un buen
ej enpl o, lecturas distintas para esas nornas, |o cual se acentua al
no existir una separacion clara en los articulos 143 y siguientes
de lo que conpete a cada uno de |los 6rganos. |V.- El supra citado
articulo 140 atribuye a la Direccidén |la potestad de suspender al
Notario en estos supuestos: a) En los casos de inpedinento
seflal ados en el articulo 4, y b) Cuando falten requisitos o
condi ciones para el ejercicio del notariado. Ademas, |le confiere
conpetencia para disciplinar a los notarios si incunplen |os
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lineamentos y las directrices o exigencias dispuestas por I|a
propia Direcci6n o por cual qui er otra dependencia, conop tanbi én por
la falta de presentacién de los indices notariales. En todos |os
demas casos, segun | o preceptuado en el nencionado ordinal 141, la
potestad disciplinaria concierne al 6rgano jurisdiccional. V.- En
el caso bajo examen, l|la conducta recrimnada, sea la del Notario
que cartul 6 hall andose suspendido en su ejercicio, no corresponde
con ninguna de las figuras de inpedinento descritas en el articulo
4. Enpero, en tesis del Juez, constituiria un quebrantamento a |lo
di spuesto en el inciso b) del articulo 3, porque habria actuado
teni endo inpedinmento |egal para hacerlo. Esta posicio6n no es nuy
consistente y la Sala no puede prohijarla, por |las razones que
ensegui da se exponen. VI.- El irrespeto a una sanci 6n inpuesta, es
mucho mas que la ausencia de un requisito para el ejercicio de |la
funcién. No es o misnp, verbigracia, que no tener residencia fija
en el pais u oficina abierta al publico. En general esos requisitos
del articulo 3 dicen de omsiones mas que de acciones. Seria
absurdo equi parar el suceso aqui exam nado con la del notario que
cartula sin estar al dia con el pago de las cuotas del Fondo de
Garantia. Pero de toda suerte si el articulo habla de "inpedi nento
legal” obvio es que se refiere a los inpedinentos que el msno
Codi go contenpla, sea a |os descritos en el inciso 4, en ninguno de
| os cuales, conb se expuso, se encuentra |a conducta denunci ada.
VIl.- El Codigo Notarial contenpla cinco niveles de sancio6n con
suspensi 6n, en los articulos 143,144,145,146 y 147, referidos, en
forma gradual, a conductas cada vez mAs graves y consecuentenente
nmer ecedoras de penas nmas severas. No dice el Codigo cual es conpeten
a la Direccion y cuales al Juzgado, pero racional y |d6gicanente
val e asumr que |as conductas de un msno nivel |as ha de conocer y
juzgar un misno 6rgano y asimsno que al Juzgado corresponderéan |as
sanci ones mayores. Con esto al nenos se tiene un criterio de
sel ecci 6n, que aunado a |lo que disponen los articulos 140 y 141,
permte encontrar una salida al problema enpefiado. VIII.- Partiendo
de o anterior y examnando en detalle |o que disponen aquellos
articulos, puede advertirse que las conductas sancionadas con
suspensi 6n nmenor, vale decir las del ordinal 143, se aconodan
preci sanente, al éanbito de conpetencia de |la Direcci é6n Nacional de
Not ari ado descrito en forma general en el pluricitado articul o 140.
Todas ellas, en efecto, pueden reconducirse a un inpedinmento, a la
ausencia de un requisito o condicién para el ejercicio del
notariado, o inmportan el incunplimento de |ineamentos, directrices
0 exigencias dispuestas por la propia Direccién u otra Dependencia
o tienen que ver con la falta de presentaci 6n de indices. No ocurre
lo propio con las descritas en los articulos siguientes, cuya
gravedad y trascendencia no solo es pal marianente nayor, sino que
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dificilmente hallan cabida en aquel cuadro general de conpetencia
de la Direccidn. | X - La conducta atribuida al denunciado L.A O R,
es haber éste cartulado irrespetando |a suspension que se |e habia
i mpuesto. Esa conducta esta tipificada en el inciso b) del articulo
145 del Cbdigo de repetida cita. Consecuentenente, es un hecho que
debe ser juzgado y sancionado por el Juez Notarial y no por |a
Direcciéon. X. - Conp necesario coloféon de |o expuesto, procede
declarar que el conocimento de este caso, corresponde al Juzgado
Not ari al ”.
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“sSala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N 157
nueve horas cuarenta y siete nminutos del 26 de marzo de 2003.

“Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucidon N 411
nueve horas quince mnutos del 24 de mayo de 2002.

2?Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N 640
di ez horas veintisiete mnutos del 08 de octubre de 2003.

BSala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N 810

nueve horas cuarenta y cinco ninutos del 03 de dicienbre de 2003.

“Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 498
nueve horas cinco mnutos del 30 de julio de 2000.
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