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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Concepto y Generalidades de | a Factura de Gobierno
[ ARAUZ JASPERS, Ellen Cristina y VARGAS RAM REZ, Eugeni o] !

“Se abordaréa el tema especifico de la factura de gobierno, ya que
ésta cuenta con una gran aceptacion en l|la generalidad de |as
enpresas descontadoras en nuestro pais, puesto que |os acreedores
de este tipo de efecto acuden con frecuencia a negociarlas en
bancos y enpresas dedi cadas al descuento/ factoreo de |las m snas.

Se aclara que el apartado se limtard a analizar |la factura de
gobi erno por la conpraventa que haga el Estado o cual quiera de sus
instituciones de bienes, dej ando  por fuera, |l os efectos
conerciales que se generen por |a prestaci6on de servicios en
virtud de | a adjudi caci 6n de determ nado cartel

Se inicia con la definicidn, para dar paso después a ofrecer un
nodel o de naturaleza juridica, pasando |uego a ahondar un poco
sobre los sujetos, forma de transmisién, para que finalnmente,
teniendo esto claro, se continde a ver especificanente su
regul aci 6n positiva en nuestro ordenamiento juridico, y en ultim
i nstanci a conocer sobre sus diferencias con respecto a la factura
conerci al

a. Defi ni ci 6n.

En Doctrina no se habla especificanente de |la factura de Gobi erno.
No obstante, en la presente investigaci6n se va a considerar ésta
cono aquella proveniente de l|las relaciones entre el Gobierno
Central o sus Instituciones y las enpresas particulares, con el
fin de desarrollar una obra o brindar un servicio.

b. Natural eza Juridi ca

En cuanto a este punto, nos limtarenos a decir que goza esta
factura de las mismas caracteristicas de |las facturas conerci al es,
con |la salvedad que en |la de CGobierno, sienpre estara presente el
Estado y ello hara que su enisién sea diferente, asi conp que
difiera en aspectos fornales en cuanto a su presentacién vy
cont eni do.

En los capitulos siguientes y conb parte de nuestros anexos a |la
presente investigacion, se aportara un nodelo de factura de
CGobi erno, por la conpra de equipo, la cual, nediante disposicion
de la Administracion Financiera del Mnisterio de Hacienda, se
elimMmnd a partir del 1 de enero del 2003 esta categoria de
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factura.

Pese |o anterior, se opté por dejar y analizarla ya que la
realidad conercial de |as descontadoras revela que esta nodalidad
de factura es aun nuy utilizada.

c. Sujetos.

A diferencia de la factura conercial antes expuesta en |la seccidn
1, en la que las partes son sienpre sujetos de derecho privado,
en |la de Gobierno participa por un |lado una persona de Derecho
Privado, ya sea fisica o juridica, y por el otro una persona de
Derecho PuUblico, representada por alguna Institucién Estatal, en
la que la primera sera el prestador de |os servicios o vendedor de
| as nmercaderias o bienes y por ende el acreedor, mentras que el
segundo sera quien solicita dichos servicios o conprador de |o0s
productos. Es decir, el Estado va a ser sienpre el deudor en |as
facturas, ya que éste a través de carteles de licitacion conpra
bienes y servicios a diferentes enpresas. Estas Uultims se
constituiran en el acreedor en dicha relacién.”

b. Forma de Transmi si 6n y Regul aci 6n Normativa
[ ARAUZ JASPERS, Ellen Cristina y VARGAS RAM REZ, Eugeni 0] 2

“De acuerdo a la estructura vigente en nuestro ordenam ento
juridico, la forma aceptada y valida de transmision de |as
facturas de GCobierno, es nediante el contrato de cesién de
créditos, regulado en el Codigo Civil y Cbdigo de Conerci o.

Es inportante sobre el particular hacer nencién que en la practica
cotidiana de las enpresas que se dedican a descontar estos
titulos, se realiza todo una serie de gestiones adicionales
previas al contrato de cesién, no tipificadas en la ley, conp
aprobaci ones de las conpras o servicios realizados por |la enpresa
adjudi cataria del cartel y tramtes sinultaneos a la cesidn conp
| a suscripci 6n de garantias col ateral es.

(...)

A nivel de legislacion, se encuentra la factura de Gobierno
ubi cada en al gunas normas, |as cual es es nenester nencionar:

1- Ley de la Contratacion Administrativa nunero 7494, articulo 18:

"... La presentacion de facturas, por avance de obr a
cada  nes, serd obligatoria...".

2- Ley Marco para la transformacion Institucional y Reformas de |a
Ley de Soci edades Andéni mas ninero 7668, articulo 6: "L
Ref 6r nase, el articulo 12 de la Ley de Sociedades An6ninas

Laboral es nunero 7407 del 3 de mayo de 1994, cuyo texto dira:
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"Articulo 12: Los servicios que se contraten con |as sociedades
anoni mas | aboral es por parte de |a Adm nistraci 6n seran pagados en
forma continua por la Tesoreria Nacional o las respectivas
tesorerias de las Instituciones o enpresas publicas, durante la
vigencia del contrato respectivo sin necesidad de tramte nensua
de factura de gobierno por servicios prestados..."

3- Reglanento de la Ley de Administracién Financiera de |la
Republica, nunero 30058-H MP PLAN, articulo 54: "Documentos de
Ej ecuci 6n Presupuestaria... d) Factura: pernmte registrar Ila
obligacién de pago a un tercero por parte del Gobierno, por
concepto de contraprestacion de bienes, servicios u otras
obligaciones. Asi cono, para el registro de giro de recursos
correspondientes a subvenciones, transferencias y gastos por
servi ci os per sonal es. Par a ef ect os de | a cont abi | i dad
presupuestaria afecta el Devengado".

4- Reglanmento a |a Ley de Régi men de Zonas Francas, nunero 29606-H
-COVEX, articulo 47: "Corresponderéa al M nisterio de Hacienda
por nedio de |la Tesoreria Nacional, previa presentacion de |a
factura de gobierno efectuar el pago de |a bonificaci6n indicada
en este capitul o nedi ante | os necani snbs usual es est abl eci dos".

Sobre los requisitos de ejecutividad de |la factura de Gobierno,
debe satisfacer | os msnos que exige el nuneral 460 del Cbédigo de
Comer ci 0; a saber

* Provenir de conpra venta nercantil

» Estar firmada por el conprador o su mandatario autorizado por
escrito.

* Presentarse la original.”

c. Diferencias y Simlitudes con |a Factura Conerci al
[ ARAUZ JASPERS, Ellen Cristina y VARGAS RAM REZ, Eugeni 0] 3

“De acuerdo a |lo analizado en lineas anteriores, puede concluirse
que la diferencia mas inportante entre una y otra nopdalidad de
factura, la constituye las diferentes partes que participan en
anbas; asi, se tiene que en la factura conmercial, tanto conprador
cono vendedor son sujetos de Derecho Privado, por otro lado, en la
factura de Gobierno, una de las partes la constituye el Estado,
representado por al guna de sus Instituciones o dependenci as.

En segundo lugar, para la tramtacidén de pago de la factura de
Gobi erno, se debe seguir todo un procedi mento preestabl ecido, el
cual, dependiendo de la oficina de Gobierno, se gestionarda a
través de |la Tesoreria Nacional o la de cada dependencia o
M nisterio de Hacienda; mentras que con la factura conercial, e
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pago se hace con |la entrega de |la nercaderia, o bien, si se pacté
a tractos, |os abonos se haran en | os plazos previanente pactados
por las partes contratantes, todo |o cual debe constar en la
factura.

Trat andose de |as facturas de CGobierno, estas nacen a partir de la
realizacién de una obra o la venta de determ nados productos al
ente Estatal, que inicia desde la adjudicacién de un cartel de
[icitacion, por |lo que estanps tratando de facturas por servicios
y venta, mientras que la factura conercial sienpre sera producto
de una conpra venta mnmercantil, nunca por servicios, salvo |as
di sposi ci ones contenidas en el proyecto de |ey nencionado que se
pret ende aprobar en esta adm ni straci én.

Fisicamente la wuna difiere de la otra, pues la factura de
Gobi erno, incluye una serie de datos adicionales que no constan en
la comercial, pero dicha omisién no le resta ejecutividad a esta
altima, salvo que el faltante sea la firma del deudor o
mandat ar i o.

La factura de Gobierno, de acuerdo a |o expuesto en |ineas
anteriores sobre la factura conformada, tenenbs que se aseneja a
esta figura, ya que en virtud de que con la sola emsion consta |la
obligacién con sus detalles en varios docunentos adjuntos, o
duplicados. En la factura conercial, el tramte es mas sencillo y
con menos papel es.

En caso de incunplimento por parte del deudor, la via judicial
para hacerlas valer difieren, ya que en el caso de |la factura de
CGobi erno, | a demanda deber& pl antearse obligatorianente, bajo pena
de inadmsibilidad en un Juzgado G vil de Hacienda de Asuntos
Sumari os, previo agotamiento de l|la via admnistrativa. En
trat andose de la factura Conmercial, segun reza el articulo 438 de

Codi go Procesal Civil, si la factura es titulo ejecutivo, debera
present arse | a respectiva demanda en el Juzgado G vil
correspondi ent e.

En cuanto a la simlitudes tenenbs que anbas hoy en dia se
transmiten por la cesion de créditos ya que, no siendo titulos
val ores no pueden gozar del réginmen de circulacion previsto para
estos ultinos, sea el endoso en todas sus nodal i dades.

Cabe destacar tanbi én que anbos son docunmentos probatorios de |a
rel aci 6n fundanental que les dio origen: sea el contrato de conpra
venta nercantil, o de servicios o de obra en el caso de l|la de
Gobi er no.

Sobre los requisitos de ejecutividad, se tiene que anbas deben
estar debi danmente aceptadas por su deudor o mandatario, |o cual se
traduce en la firma de este en el anverso del docunento.”
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2. Jurisprudencia

a. Necesaria autorizacion legal para la venta de la cartera
crediticia en | os bancos publicos

[ PROCURADURI A GENERAL] *

“La venta de cartera norosa con descuento, objeto de su consulta,
ha sido analizada por la Procuraduria en relaci6n con |os bancos
publicos. El criterio de este Organo Consultivo ha sido que |os
bancos publicos requieren de una autorizacién |egal para vender
cartera crediticia a precio de nmercado o con descuento. La
Procuraduria se ha fundado en la naturaleza juridica de |os bancos
conb entes publicos organi zados segun el Derecho PuUblico, nmas que
en el caréacter de actividad ordinaria de |a citada operacion.

1-. El caréacter "ordinario" de |l a operacion

Las operaciones bancarias se rigen, fundanental nente, por el
Derecho Bancario que se considera una rama del Derecho Privado.
Deci nos fundanental nente porque no se puede olvidar que tanbién
exi sten disposiciones de Derecho Publico que se aplican a esas
oper aci ones, particul armente en materi a de di recci 6n y
fiscalizacidon. Y es que la actividad financiera en general ha
sufrido un proceso de publicizaci 6n, que determna que no sélo |os
entes financieros publicos sino tanbién |os privados deban
soneterse a disposiciones de Derecho Publico. Sobre este tenma se
ha i ndi cado:

"El Derecho del nercado financiero no es un Derecho auténonp con
principios propios. Forma parte del Derecho nercantil. Pero al
msno tienpo es un Derecho que se caracteriza por |a conjunci6n de
normas de Derecho publico y normas de derecho privado en un
ordenam ento sectorial. El Derecho del nercado financiero estéa
formado por normas de Derecho privado pero tanmbién lo integran,
cono sucede en todos |los Derechos que integran un estatuto
profesional, por normas de Derecho publico....".F, ZUNZUNEGU
Derecho del nercado financiero, Segunda Edicioén. Mrcial Pons,
Madrid, 2000, p. 27.

Parte inportante del Derecho aplicable a l|la Banca, incluso la
privada, estd contenido o deriva de |o dispuesto en las Leyes
Organica del Sistema Bancario Nacional y la Ogénica del Banco
Central de Costa Rica.

La prinmera de esas leyes se refiere no sélo a |a organizaci6n de
| os distintos bancos conponentes del Sistema Bancario Nacional,
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sino fundanental nente al réginmen de su actividad. En ese sentido,
se regul an | as operaci ones que | os bancos pueden realizar. Inporta
o establecido en los articulos 54 y 61 de dicha Ley. Conforne el
articulo 54 las operaciones bancarias estan reservadas a |os
bancos. Estas operaci ones, cono es sabido, se clasifican
general mente en operaciones activas y pasivas. En cuanto a |as
prinmeras dispone el articulo 61 de |a citada Ley:

"Los Bancos Conercial es podran efectuar operaciones de crédito y
hacer inversiones para | os siguientes fines: (...).

8) Para realizar operaciones de crédito que fueren conpatibles con
la naturaleza técnica de |os Bancos Conerciales y que no estén
expresanent e prohi bidas por las | eyes".

De esa disposicion interesa resaltar dos aspectos. En prinmer
térmno, se aplica tanto a | os bancos conercial es estatales conb a
| os privados. En segundo término, a pesar de que el articulo
enunera un conjunto de operaciones y sujetos que pueden ser
financi ados por |as operaciones de crédito, el inciso 8 antes
transcrito contiene una clausula abierta que pernmite a todos |os
bancos realizar |as operaciones bancarias propias de bancos
conerciales que no estén expresanente prohibidas por |as |eyes
La cl ausul a general de prohibicién de operaciones de crédito esta
contenida en el articulo 73 de la msm Ley. El prinmer inciso de
articulo 73 reproduce el concepto de "operaci 6n conpatible con |a
natural eza técnica de |os bancos conerciales". D spone el citado
nuner al :

"Queda estrictanente prohibido a |os bancos conerciales: 1-.
Real i zar operaciones de crédito que en cual quier forma
contravengan |os preceptos legales y reglanmentarios, salvo |as
gue, sin estar prohibidas, fueren conpatibles con |a natural eza
técnica de los bancos conerciales o necesarias para el debido
cunplimento de sus deberes y funciones. ...".

Para determnar si una operaci 6n no prohibida puede ser realizada
debe determinarse si es conpatible con |la naturaleza de |a banca
conercial o necesaria para su funci onam ento.

Ahora bien, por operaciones bancarias debe entenderse |os actos,
individuales o en serie que realizan |os bancos con el objeto de
cunplir su funcion de internediacion en el crédito, de nediacion
en los pagos y, en general, administracién de capitales (C,
VI LLEGAS: Operaciones Bancarias, |, Rubinzal-Culzoni Editores,
Buenos Aires, 1997, p. 113). Por lo que conprende |a captaci 6n de
fondos reenbol sables del publico, el otorgamiento de crédito en
sus distintas formas, |os servicios de pago y transferencia, |a
financiaci 6n de transacciones conerciales, y nmas nodernanente el
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| easing, el factoring, underwing, |a |locacién de cajas de
seguridad, el contrato de tarjeta de crédito bancario entre otras;
todo en relaci6n con un tercero que es el cliente. Pero a la par
de estas actividades, se reconoce que |os bancos pueden realizar
activi dades "conexas" por su objeto o por razén de |la actividad.
De alli que la Procuraduria haya considerado que |la conpra y venta
de det er m nados bi enes, gue gener al ment e se clasifican
contabl emente cono activos financieros (entre ellos, titulos
val ores o docunentos) constituye una operaci 6n conpatible con la
nat ural eza técnica de | os bancos conerciales. Lo anterior en tanto
| a operaci 6n sea susceptible de ser realizada por el Banco conp
parte de su giro habitual. En ese sentido, en el dictamen N°
C-270-98 de 15 de dicienbre de 1998 sefal anos:

".la venta de esos activos es una actividad conpatible con I|a
natural eza de 1os bancos conerciales, en particular cuando se
trata de venta de titulos. De la circunstancia nmism de que el
banco conercial es un banco que otorga crédito, puede considerarse
que la venta de los créditos concertados en un determ nado sector
constituye una operaci 6n conpatible con |a natural eza técnica de
Banco. Lo que nos permte vislunbrar que es wuna operacion
financi era, aunque qui zds no habitual, en el sentido en que no es
en masa. Lo que se justifica por la particularidad msnma de "ese
activo financiero": no se trata de cualquier crédito expresado en
titulos valores u otros docunentos de este tipo, sino en un
conjunto determnado de operaciones de <crédito anteriornente
otorgadas a un sector productivo y que se pretende traspasar por
| as pérdidas que genera. Dentro de este orden de ideas, es claro
por demas que si la venta de cartera no fuera una operacion
financiera que resulta conpatible con |a natural eza de | os bancos,
careceria de todo sentido el plantearse si puede ser 0 no con
descuento, por una parte e incluso, si puede ser realizada por |a
banca privada, por otra parte. En efecto, |as disposiciones de |os
articulos 61 y 73 de la Ley Organica del Sistema Bancari o Naci onal
se refieren a |los bancos conerciales en general y no sélo a |os
estatales. Por consiguiente, |os bancos privados sélo pueden
realizar |las operaciones bancarias 0 que sean conexas a |as
bancarias y que no estén prohibidas para ellos. Y es |lo cierto que
del oficio SUGEF-6428-03-98 de 3 de dicienbre altinmo, dirigido por
la SUGEF al Banco Internacional de Costa Rica (BICSA), se
desprende que |os bancos privados pueden realizar conp operacio6n
bancaria |a venta de |a cartera norosa. ..".

La venta de cartera se concibe, entonces, conbp una actividad
bancaria de caréacter ordinario. Lo que inplica que, en principio,
podria ser realizada por determ nados bancos. No obstante, debe
considerarse |la venta con descuento cuando se trata de entes
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publ i cos.
2. La situaci 6n de | os bancos publi cos.

El dictamen N 270-98 de nerito fue enmtido a solicitud del
CGerente General del Banco Nacional de Costa Rica. En dicha
ocasi6n, la Procuraduria expuso las razones por las cuales
consi deraba que no era posible una venta de cartera con descuento.

De esa fornma se sefial 6 que:

Los bancos conercial es del Estado son entes publicos, sonetidos al
Derecho Publico. Su actuaci 6n debe encontrar fundanento en una

| ey.
La natural eza publica del Banco determina un réginmen juridico

particular en orden al manejo y disposicién de |los fondos que le
pertenecen. Ese réginmen particul ar concierne tanbi én el control.

Ergo, la disposicién de |os bienes del Banco, incluido en dicho
térmno, la cartera, debe regirse por |os principios que regulan
| a Hacienda publica. Ello por cuanto no existe libre disposicion
de | os bienes que integran | a Haci enda publi ca.

Consecuent emente, tanpoco existe una autorizaci 6n para condonar
deudas.

Si bien podria considerarse que la venta de cartera es una
operaci 6n bancaria de |as conprendidas en el articulo 61, inciso 8
de la Ley Oganica del Sistena Bancario Nacional (clausula
abierta), en tanto sea "conpatible con la natural eza técnica de
| os bancos conerciales" debe considerarse que l|a venta con
descuento entrafia una pérdida del banco y un incunplimento a su
obl i gaci 6n de recuperar |os créditos concedi dos.

La venta con descuento requi ere, entonces, autorizacion |egal.

La venta con descuento puede considerarse conp riesgosa. Y dado e

articulo 27 de la Ley Organica del Sistema Bancario es inportante
gue exista una autorizacién |legal que determ ne el necanisnp bajo
el cual se establecera el porcentaje de descuento posible. La
Procuraduria en ocasiones anteriores se ha pronunciado por Ila
inmposibilidad de vender activos financieros en condiciones
ri esgosas.

Los bancos estatales deben procurar la <correcta gestiéon vy
di sposici 6n de | os fondos que | a colectividad | e ha confi ado

Expresé el dictanen de nerito

"El punto es que se proyecta realizar la venta con un descuento.
La circunstancia de que la venta de cartera se consi dere operaci 6n
"bancaria”™ no inplica que pueda ser realizada bajo cualquier
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circunstancia o nodalidad, particularnmente tratandose de |os
bancos est at al es.

Sin que la Procuraduria pretenda, en nodo al guno, sustituirse en
el ejercicio de la conpetencia que ha sido atribuida a la
Contraloria General de la Republica, corresponde hacer |as
Si gui ent es observaci ones.

Una venta con descuento entrafia "contabl enente" una pérdida para
el Banco. Una pérdida que concierne fondos publicos. Pero ante
todo no puede olvidarse que la Ley del Sistema Bancari o Naciona
contiene disposiciones que tienden a asegurar que el Banco va a
recobrar la totalidad del crédito que otorgue. Es por ello que, en
estricto Derecho, el banco conmercial (no solo el estatal) debe
garanti zarse satisfactorianente el crédito otorgado y por el nobnto
correspondiente (vb. gr., articulos 65, 66, 67 y 68 de la LOSBN y
173 de la Ley Oganica del Banco Central) y esta obligado a
ejercer |las acciones correspondientes en ausencia de pago
(articulo 70, 71). La legislacidon parte, entonces, de que |os
créditos van a ser recobrados o en su caso, de que se haréan todas
| as gestiones correspondientes para su cobro; de alli que tanpoco
se prevea -a nivel legal- que el Banco pueda declarar créditos
cono incobrables, declaratoria derivable de una dificultad para
cobrar. Qbsérvese que |lo previsto por la Ley para el caso de que
haya problemas de pago de los créditos otorgados por |a banca
estatal es, por el contrario, una excepcién a |la prohibiciodn de
participar en enpresas conerciales. En efecto, el punto 4 del
articulo 73 de la Ley autoriza a |os bancos del Estado, "con el
objeto de asegurar la recuperaci 6n de sus créditos", a convenir
con las enpresas deudoras la intervencion de éstas cuando se
encuentren en dificultades para atender adecuadanente sus
obligaciones crediticias. Supuesto bajo el cual |a participacion
del Banco no |le genera responsabilidad. El fin es la recuperacion
del «crédito y permtir que se satisfaga el interés publico
presente en su otorgam ento. Enpero, en la venta con descuento se
parte de que la recuperacién no es total o incluso de que es
i mposi bl e: se vende porque se estima que genera pérdidas y que |as
gestiones cobratorias entrafian tanbi én un costo que tanpoco va a
ser recuperado. En ese sentido, en el presente caso, el Banco no
actua confornme la autorizacion del articulo 73, ya que no
interviene la enpresa, no participa en su gestién y, por el
contrari o, su percepci 6n del interés publico lo Ileva a transferir
la cartera a un nonto nenor de su val or nom nal

Estima | a Procuraduria que |la gestion del patrinonio de |os bancos
(el activo formaria parte de él), debe tomar en consideraci 6n que
ese patrinmonio es un bien que constituye juridicanmente parte de la
"haci enda publica" del banco. Su disposicioén debe, entonces,
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regirse por los principios que rigen esa hacienda publica
particul armente cuando, cono es el caso, se pretende vender por un
precio diferente del nom nal".

Criterio que, en dictamen N° C 059-2001 de 6 de marzo de 2001, fue
extendido respecto del Banco Hipotecario de l|a Vivienda. La
circunstanci a de que el Banco haya sido organizado cono un ente no
estatal, no justifica la pretensién de vender |ibrenente cartera
crediticia por un valor inferior del nomnal; antes bien, en
trat andose de un banco publico se nantiene |a necesidad de una
autorizacion legal. En dicho dictamen se concluye que la ley que
autorice la venta deberia conmprender no sélo el procedimento para
ésta sino tanbién las condiciones bajo las cuales se fijara el
precio de la cartera. Asimsno, en el dictanmen N° C 135-2001 de 7
de mayo siguiente, indicanbs que "si bien |a operaci6n de venta y
conpra de cartera puede considerarse una operaci 6n conexa con |a
bancaria, es |lo cierto que no puede estimarse que el ordenam ento
permta a |los entes publicos realizar |as operaci ones conexas que
le inmpliquen pérdidas, por lo que no estd pernitida la venta de
cartera con descuento, la cual requiere autorizaci 6n expresa del
| egislador. Es decir, el caracter de ente publico de |os bancos
i npi de que puedan realizar todo tipo de operacién conercial,
aunque no se encuentre expresanent e pr ohi bi da por el
or denam ent 0".

En la nedida en que BICSA Costa Rica constituye una enpresa de
propi edad publica podria pretenderse que le resulta aplicable |o
est abl eci do para | os bancos publicos, estatales y no estatales. No
obstante, debe tomarse en consideracion el réginen juridico
aplicable a dicho Banco.”

b. Cesi6n de créditos, andlisis y normativa aplicable
[ SALA PRI MERA] 5

"VI.- El otro cargo que esgrinme tiene relacion con la tesis del
Tri bunal sobre que la notificacion de |a cesién qued6é cunplida con
la notificacién de |la demanda ejecutiva hipotecaria. Sobre este
particular argunmenta el casacionista, que el fallo incurridé en
violacién de los articulos 1104, 1106 y 1111, todos del Cddigo
Cvil, porque en ningun nmomento se le notificd |a cesion, de donde
toma argunmento para concluir que ésta nunca fue eficaz a su
respecto. Es obvio que el propésito que se persigue con la
exi genci a de que el deudor sea debidanente infornmado del traspaso
del crédito, es para darle oportunidad de oponer al cesionario
cuantas defensas fueren pertinentes en orden a que la trasmsion
no afecte sus derechos conpb deudor. Lo que se busca es que el
deudor tenga informacién cierta y directa del suceso. En el evento
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que se examina, nediante la notificacién de la accién ejecutiva
hi potecaria, sin duda el deudor fue bien informado de que el
titular del crédito ya no era [...] sino [...]; se tratd asi de
una conunicacidon no indirecta sino directamente realizada al
deudor, de nobdo que si tenia éste algun notivo para oponerse a
ella debié en ese nonento nmanifestarlo, pero no lo hizo. Cabe
[lamar la atencién que el articulo 1105 del Cbédigo Cvil sefala
gue el conocimento que el deudor hubiere indirectanente adquirido
de la cesid6n no equivale por si solo a notificacién de ésta; pero
ocurre que en este caso el conocimento no fue indirecto sino
directo.”

c. Autorizacion para firmar contrato de cesi 6n de créditos
[ SALA PRI MERA] 6

“I.- Este proceso tiene conp pretension principal |a anulacién del
acuerdo de l|la Junta Directiva del Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico, nediante el cual se declar6 la nulidad
absoluta del acuerdo de esa entidad que habia autorizado al
Presidente Ejecutivo de la institucion a firmar un contrato de
cesion de créditos y garantias para la instalacién de una planta
de aceite vegetal en Puntarenas a favor de |la conpafia actora. En
la resolucion de un caso simlar, esta Sala razond |o siguiente:
“...La relaci6on juridico contractual entre las partes se
perfeccion6 con la concesion otorgada a la actora, para |la
explotacion del local N 48 en el Depésito Libre Conercial de
Golfito. Este proceso fue establecido por cuanto el Mnisterio de
Haci enda, oportunanente dicté un acto administrativo nediante el
cual cancel 6 dicha concesion, en virtud de que la concesionaria

i ncunpli 6 con "mant ener per manentenente vy en cant i dades
suficientes, de conformdad con |a denmanda, existencia de |as
nmercaderias."." "El articulo 2, inciso a), de |la Ley Regul adora de

la Jurisdiccion Contencioso Administrativa establece que en la
jurisdiccion contencioso adnministrativa se conocerd de lo relativo
al cunplimento, interpretacion, resolucién y efectos de Ilos
contratos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, celebrados
por el Estado y demds entidades de Derecho Publico, cuando
tuvieren por finalidad obras y servicios publicos de toda especie.
Dicha norma es de aplicaci6n para casos cono el presente, en |os
cual es se demanda en relacion con los efectos de |os contratos
cel ebrados con el Estado o sus instituciones, pues |a
di sconform dad de |a sociedad actora no radica en l|la validez del
contrato ni  en su perfeccionamento, sino en |a posterior
rescision del <contrato o en la cancelacion de la referida
concesi 6n por parte de la Administracién. Por ello, no es de
aplicacién el articulo 89 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
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Contenci osa Admnistrativa, que atribuye al Tribunal Superior
Cont enci oso Adnministrativo |a conmpetencia en |a inpugnaci6n de |os
contratos de la Administracién Publica, pues, por las razones
di chas, el caso de analisis no puede subsunirse en esa norma, Sino
en el articulo 2, inciso a), citado." En consecuencia, este asunto
debe tramtarse cono juicio contencioso admnistrativo (de plena
jurisdiccion) y por consiguiente, su conocimento corresponde al
Juzgado de |lo Contencioso Admnistrativo y Cvil de Hacienda que
por turno corresponda. (resoluciones de esta Sala N 75 de 14,20
hrs. del 3 de junio de 1992 y N 37 de las 14,50 hrs. del 31 de
mayo de 1993)."

d. Garantia sobre sol vencia del deudor requiere pacto expreso
[ SALA PRI MERA] 7

“I.- El 4 de mayo de 1994 el aqui actor A C. Z vendié un innueble
a la sefiora S AG. En ese msnpb acto, |a conpradora inmpuso
hi poteca de prinmer grado sobre el innmueble vendido a favor de BFM
(T.) SSA.. A siguiente dia, lo hipotecé de nuevo en grado segundo
en beneficio de C Z . El 20 de myo de ese afo, |a denmandada
V.S.A y el indicado actor, en escritura publica, suscribieron un
contrato que denom naron "Pronesa Reciproca de Conpra-Venta",
segun el cual, la prinera, conp propietaria del innmueble inscrito
en el Registro Pablico de la Propiedad bajo el sistema de Folio
Real matricula 185.099-000 proneti6 vender dicho innueble al
segundo, por la sunma de ¢4.400.000, quien a su vez se conpronetio
a conprarlo. En sefial de trato C. Z entreg6 ¢500.000, y aceptd
pagar intereses al 2% nensual sobre el saldo del precio, durante
el plazo de vigencia de la pronesa (3 neses). Convinieron asi
msnmo que si la conpra se verificaba, esa suma se rebajaria del
precio; en caso contrario, quedaria en favor de la propietaria a
titulo de dafios y perjuicios. Tanbién se estipulé que si la venta
no se concretaba por causas inputables a |a propietaria, tal sum
le seria reintegrada al conprador, junto con los intereses. El 9
de setienbre de 1994, C. Z cedi6 a V. S.A, el crédito hipotecario
de segundo grado que a su favor habia constituido |a sefiora A G,
por su inporte original de ¢3.900.000,00. La deudora fue
notificada de la cesi6on. BFM (T.) S. A ejecutd la hipoteca de
priner grado y el 1 de dicienbre de 1994 se adjudico el inmueble
libre de gravanenes. En su demanda, el actor pretende se declare
gque el contrato suscrito con V.S.A es una conpra-venta, valida y
eficaz, se otorgue escritura publica de traspaso o en su defecto
| o haga el juez, por haber recibido dicha sociedad el precio de |la
venta, se |le ponga en posesioén del innmueble, se |e paguen |os
dafios y perjuicios causados y anbas costas de l|a ejecucidn.
Subsidiariamente solicita que en caso de no suscribirse Ila
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escritura, se resuelva el contrato, con dafios y perjuicios a su
favor. En prinera instancia, el juez acogi6 |as excepciones de
falta de derecho, interés, legitimacion activa y pasiva, y la
especifica de "non adinpleti contractus", declar6 sin lugar |a
demanda en todos sus extrenps y condené al actor al pago de anbas
costas del proceso. En alzada, el Ad quem considerd que | o pactado
era una conpraventa, y que la cesién del crédito hipotecario se
hi zo para cancelar el saldo pendiente, pero no |le otorg6 efectos
|iberatorios. Revoc6 el fallo recurrido en cuanto acogi6 |as
excepciones de falta de legitinmacidén activa y pasiva, falta de
interés y caducidad, para en su lugar rechazarlas. En |o densas,
confirnmb la sentencia. Il.- El actor forrmula recurso de casaci 6n
por razones de fondo. Reputa concul cados |os articulos 1022, 1113,
1114 y 1115 del Codigo Civil. Aduce yerros por parte del Tribunal

por no aplicacion de los ordinales referidos, de los que, a su
juicio, se desprende que el cesionario no asunme el riesgo de un
eventual incunplimento por parte del deudor. Por ello, arguye que
al haber tenido por denostrado el o6rgano sentenciador, que |a
cesion del crédito hipotecario se realizé en pago de 1los
¢3.900. 000 restantes del contrato de conpra-venta, debié tener |a
cesi 6n conb daci 6n en pago y por ende, cunplidas |as obligaciones
del conprador, lo que conlleva a la declaratoria con lugar de |a
demanda. I11.- Antes de entrar al analisis del agravio, conviene
advertir que en el fallo recurrido el Tribunal sentenciador no
s6lo tuvo por realizada |la cesidon del crédito hipotecario de
segundo grado, que el sefior C. Z hiciera a favor de V.S A, sino
gue adenmas, al no constar en el docunento |a causa, estind que
ésta correspondia al pago del saldo pendiente del contrato de
conpraventa suscrito entre anbas partes. Sin enbargo, no le otorgé
efectos liberatorios, por considerar que al rematarse la finca por
el acreedor de grado prinero, la cesionaria no recibid pago
al guno, el cual, de toda suerte, segun el juzgador, tanpoco se
habria denpbstrado de otro nmodo. Teniendo en cuenta |lo anterior, es
tanmbi én inportante sefial ar, cono preanbulo al exanmen del recurso,
gue por nandato del articulo 608 del Cddigo Procesal Cvil, la
Sala debe limtarse a analizar |os agravios formal mente expuestos
por el recurrente. Dentro de esta inteligencia |e concierne
sol amente determinar si el fallo infringié o no |as disposiciones
| egal es invocadas por el casacionista, referidas todas, conb puede
observarse, a los efectos de la cesién. |V.- Dada la indole de lo
debati do, viene a ser nuy pertinente transcribir algunas
consideraciones de la sentencia de esta Sala nunero 85 de |as
15:30 hrs. del 14 de junio de 1991, donde se trato sobre |a cesion
de créditos y sus efectos, que rezan asi: "llIl.- En la cesién de
crédito el objeto del <contrato |lo constituye el derecho de
crédito, el cual debe ser existente, vél i do, cesible o
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transmisible. Dentro de los efectos de la cesidén de créditos es
vital la relacion cedente-cesionario que nace del propio contrato
de cesiodn, y por su nmedio se produce la transmisién del crédito
cedido del cedente al cesionario, asi cono sus accesorios. E

cedente |le debe al cesionario una garantia, la cual puede
desdobl arse en dos aspectos: |la garantia de derecho y la garantia
convencional. V.- Conforne a la veritas nomnis o garantia de

derecho, el cedente debe garantizar |la existencia y legitimdad
del crédito cedido, asi conmb su derecho de propiedad al nonento
del traspaso. Esta garantia es debida por el cedente al cesionario
nmerced a la ley y cono efecto natural propio del contrato de
cesi 6n, surgiendo ipso iure. La msma | e asegura al cesionario que
el crédito cedido existe y se encuentra dentro de la esfera
juridico-patrinonial del cedente, que no se encuentra extinguido
por al guna causa | egal (prescripci 6n, pago, conpensaci 6n,
novaci 6n, etc.) y que es legitinb, es decir, que fue |egal nente
constituido y que no adolece de ningun vicio que afecte su
val idez, pudiendo el cedente disponer de él. En la cesién el
cedente se obliga a transnmitir el crédito y a garantizar su uso y
goce pacifico, sin enbargo, en nuchas ocasiones el cesionario no
puede disfrutar de ese derecho transmitido, por no encontrarse en
poder  del cedente o0 no pertenecerle, de ahi deriva Ila
justificaci 6n de esa garantia. Esta garantia procede cuando se da
alguna de las siguientes circunstancias: 1) el crédito esté
afectado en el patrinonio del cedente por una causa de extincion
(prescripci 6n, pago, conpensacion, etc.), 2) si estuviere viciado
de nulidad absoluta o parcial, y 3) si existe pero en favor de una
persona diferente al cedente, esto es, si se trata de un crédito
ajeno. Desde luego esta garantia tiene sus I|imtes, asi en
trat andose de la cesién de derechos litigiosos y hereditarios, e

cedente garantiza su calidad de titular del derecho litigioso o de
heredero o legatario pues en tales casos de créditos dudosos se
toma en cuenta el caracter aleatorio y especulativo propios de |la
cesion de créditos (articulo 1120 Cédigo Civil). Asimsnp, en el
caso de la cesién gratuita (donandi causa) el cedente no se hace
responsable de |los extrenps indicados pues l|la causa revela una
utilidad que va en beneficio directo del cesionario. Sobre esta
garantia el articulo 1113 del Cbédigo Civil establece que "E

cedente garantiza, sin necesidad de «cléusula especial, Ila
existencia y legitimdad del crédito, asi conp tanmbi én su derecho
de propiedad al tienpo del traspaso. Esta garantia se extiende a
| os accesorios indicados conp dependientes del crédito y conp
conprendido en la cesion", este nuneral asegura juridicanmente |a
situaci6n del cesionario, atendiendo al valor juridico de la
seguridad. V.- La bonitas nomnis o garantia convencional (de
hecho) significa que |la bondad y real efectividad del crédito esté
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vincul ada a |l a solvencia del deudor cedido. Sin enbargo el cedente
no debe garantizarle al cesionario |a solvencia del deudor cedido;
tal garantia s6lo existira cuando el cedente se obligue
expresamente a ello, en ese sentido el articulo 1114 del Cdbdigo
Cvil dispone que "El cedente no sera responsable de |la sol vencia,
sino cuando se hubiere obligado a ello, y solanmente por Ia
cantidad que recibiéo en pago de la cesién" (articulo 493 del
Codigo de Conercio). En anbos casos el cedente debe indemi zar
dafios y perjuicios, en el caso de l|la garantia de derecho el
cedente debe pagar el precio de la cesiodn, intereses, gastos del
contrato y demas desenbolsos y gastos ocasionados por la
cel ebraci 6n del contrato, en el caso de la garantia convenciona

| a responsabilidad del cedente se limta a la cantidad que haya
reci bido conb pago de la cesién. Sobre la garantia en |la cesion
esta Sala ha indicado que "En la cesién el cedente responde de |a
existencia, legitimdad y titularidad del crédito, pero no de la
sol venci a del deudor, salvo pacto en contrario (articulos 1113 y
1114 del Cbédigo Civil; pero en ningun caso asume propianente |a
posi ci 6n de deudor o garante solidario del crédito transmtido,
sino que, a lo sunp, podré incurrir en |la responsabilidad derivada
de la garantia establecida por los articulos citados, previa
denpstraci 6n... de la ocurrencia del hecho al que la ley atribuye
la virtud de generar |a responsabilidad del cedente, por ejenplo
la nulidad o inexistencia del titulo por razones anteriores al
traspaso, la falta de legitimdad del crédito, la insolvencia de

deudor, o bien que el crédito por cualquier razén haya dejado de

existir antes del traspaso, etc..." (Sala Prinera de la Corte,
nunero 273 de 9 horas 45 mnutos del 14 de setienbre de 1990)."
V.- Conforme a |os razonamentos transcritos, aunados a la

situaci on féactica que ofrecen |os autos, es nenester concluir que
a la cesion del crédito hipotecario que nos ocupa, se aplican,
i ndefectiblenente, |as disposiciones de los articulos 1113 y 1114
del Coédigo Civil, o que inplica que el cedente s6lo garantiza la
existencia y legitimdad del crédito, no asi |la solvencia, pues
esto Unicanente podria ocurrir de haber nediado un convenio
expreso al respecto, que en este caso nunca existié. El Tribuna

Superior interpretd, contrariando casi burdanmente |a disposicion
de esos articulos, que al haberse rematado |la finca por accion del
acreedor de prinmer grado y no haber cunplido la sefiora A |a
obl i gaci 6n correspondiente al crédito cedido, |a cesion carecia de
poder |iberatorio, inplicando entonces, para este juzgador, un
acto inocuo en orden a constituir el pago con el que el conprador
satisfacia el saldo del precio del inmueble. Tal interpretacién

mani fi estanmente, dice de una falta de aplicaci 6n de esas nornas,
cuyo contenido, por explicito y claro, no permte una inteligencia
diferente a la que, sin mayor esfuerzo, resulta de su texto.
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Consecuentenente, |leva razéon el censurante, porque en efecto se
ha producido una violacién directa que incide en la decisién, lo
gue justifica la quiebra del fallo. VI.- Conb consecuencia de |o

expuesto se inpone acoger el recurso planteado y en virtud de
ello, anular la sentencia del Tribunal Superior y revocar |a del
Juzgado. Resolviendo sobre el fondo, se deben rechazar |as
excepciones de falta de derecho, interés, legitinmacion activa y
pasiva, caducidad y |la especifica de "non adinpletis contractus",
en virtud de que el actor tiene derecho y esta legitinmdo para
exigir de la enpresa V.S.A el cunplimento de la prestacion
pactada, al haber satisfecho la obligacién que |e correspondia.
| gual rechazo nerece la partida de dafios y perjuicios. Cuando
estos se demandan de nmanera accesoria, es preciso cunmplir con |os
requerimentos del inciso 5) del articulo 290 del Cddigo Procesa

Cvil. En la especie, no hay elenentos que permtan acreditar |a
exi stencia de esa |esion, conpb tanpoco en qué consistid, ni nucho
nmenos su estimacion. La sinple referencia no autoriza a una
condenatoria en abstracto (voto N 127 de catorce horas cinco
m nutos del trece de dicienbre de m| novecientos noventa y seis).
De consiguiente, procede declarar con lugar la demanda en |os
siguientes térm nos, entendi éndose denegada en | o que expresanente
no se concede: 1.- Que es valida la conpraventa suscrita entre
ACZ y V.S.A el 20 de nmayo de 1.994. 2.- Que V.S. A al recibir
el precio total de la conpra, esta obligado a otorgar al actor
escritura publica de traspaso del innueble inscrito en el Registro
Pablico de la Propiedad, Partido de San José, matricula nunero
185.099-000, libre de gravanenes y anotaciones, sin perjuicio de
derechos adquiridos por terceros de buena fe. 3.- Que |os gastos
del traspaso, conforne se dispuso en la clausula octava del

contrato, correran a cargo del conprador. 4.- Que el actor tiene
derecho a entrar en posesion del innmueble. 5.- Que si V.S A, se
negare a suscribir la correspondiente escritura de traspaso, en el

pl azo de ocho dias hébiles que se conferiran en ejecuci 6n de esta
sentencia, o haréa el Juez en su nonbre. Procede tanbi én inponer a
| a demandada el pago de anbas costas.”

e. Limtes a |a responsabilidad del cedente
[ SALA PRI MERA] &

“I'll.- En la cesi6én de <crédito el objeto del contrato 1lo
constituye el derecho de crédito, el cual debe ser existente,
valido, cesible o transmisible. Dentro de |os efectos de |a cesion
de créditos es vital la relacion cedente-cesionario que nace del
propio contrato de «cesién, y por su nedio se produce Ila
transm si 6n del crédito cedido del cedente al cesionario, asi conp
sus accesorios. El cedente |e debe al cesionario una garantia, la
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cual puede desdobl arse en dos aspectos: la garantia de derecho y
| a garantia convencional. Conforne a la veritas nomnis o garantia
de derecho, el cedente debe garantizar la existencia y legitimdad
del crédito cedido, asi conmb su derecho de propiedad al nonento
del traspaso. Esta garantia es debida por el cedente al cesionario
nmerced a la ley y cono efecto natural propio del contrato de
cesi 6on, surgiendo ipso iure. La msnma | e asegura al cesionario que
el crédito cedido existe y se encuentra dentro de la esfera
juridico-patrinonial del cedente, que no se encuentra extinguido
por al guna causa | egal (prescripci 6n, pago, conpensaci 6n,
novaci 6n, etc.) y que es legitinb, es decir, que fue |egal nente
constituido y que no adolece de ningun vicio que afecte su
val idez, pudiendo el cedente disponer de él. En la cesién el
cedente se obliga a transnmitir el crédito y a garantizar su uso y
goce pacifico, sin enbargo, en nuchas ocasiones el cesionario no
puede disfrutar de ese derecho transmitido, por no encontrarse en
poder  del cedente o0 no pertenecerle, de ahi deriva Ila
justificaci 6n de esa garantia. Esta garantia procede cuando se da
alguna de las siguientes circunstancias: 1) el crédito esté
afectado en el patrinonio del cedente por una causa de extincion
(prescripci 6n, pago, conpensacion, etc.), 2) si estuviere viciado
de nulidad absoluta o parcial, y 3) si existe pero en favor de una
persona diferente al cedente, esto es, si se trata de un crédito
aj eno. Desde luego esta garantia tiene |limtes, asi en tratandose
de la cesion de derechos litigiosos y hereditarios, el cedente
garantiza su calidad de titular del derecho litigioso o de
heredero o legatario pues en tales casos de créditos dudosos se
toma en cuenta el caracter aleatorio y especulativo propios de |la
cesiOn de creéditos (articulos 1120 Coédigo Civil). Asimsnp, en el
caso de la cesibn gratuita (donandi causa) el cedente no se hace
responsable de |los extrenps indicados pues l|la causa revela una
utilidad que va en beneficio directo del cesionario. Sobre esta
garantia el articulo 1113 del Cdédigo Civil establece que "E
cedente garantiza, sin necesidad de «cléusula especial, Ila
existencia y legitimdad del crédito, asi conp tanmbi én su derecho
de propiedad al tienpo del traspaso. Esta garantia se extiende a
| os accesorios indicados conb dependientes de crédito y conp
conprendido en la cesion", este nuneral asegura juridicanmente |a
situaci6n del cesionario, atendiendo al valor juridico de la
seguridad. La bonitas nominis o garantia convencional (de hecho)
significa que la bondad y real efectividad del «crédito esté
vincul ada a |l a solvencia del deudor cedido. Sin enbargo el cedente
no debe garantizarle al cesionario |a solvencia del deudor cedido;
t al garantia solo existira cuando el cedente se obligue
expresamente a ello, en ese sentido el articulo 1114 del Cdbdigo
Cvil dispone que "El cedente no sera responsable de |la sol vencia,
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sino cuando se hubiere obligado a ello, y solanmente por Ia
cantidad que recibiéo en pago de la cesién" (articulo 493 del
Codigo de Conercio). En anbos casos el cedente debe indemi zar
dafios y perjuicios, en el caso de l|la garantia de derecho el
cedente debe pagar el precio de la cesiodn, intereses, gastos del

contrato y demas desenbolsos y gastos ocasionados por la
cel ebraci 6n de contrato, en el caso de la garantia convencional |a
responsabilidad del cedente se l|limta a l|la cantidad que haya

reci bido conb pago de la cesién. Sobre la garantia en |la cesion
esta Sala ha indicado que "En la cesidén el cedente responde de |a
existencia, legitimdad y titularidad del crédito, pero no de la
sol venci a del deudor, salvo pacto en contrario (articulos 1113 y
1114 del Coédigo Civil); pero en ningun caso asume propianente |a
posi ci 6n de deudor o garante solidario del crédito transmtido,
sino que, a lo suno, podré incurrir en |la responsabilidad derivada
de la garantia establecida por los articulos citados, previa
denpbstraci 6n... de la ocurrencia del hecho al que la ley atribuye
la virtud de generar |a responsabilidad del cedente, por ejenplo
la nulidad o inexistencia del titulo por razones anteriores al
traspaso, la falta de legitimdad del crédito, la insolvencia de

deudor, o bien que el crédito por cualquier razén haya dejado de
existir antes del traspaso, etc...." (Sala Prinmera de la Corte

namero 273 de 9 horas 45 m nutos del 14 de setienbre de 1990."

f. Cesio6n de créditos por parte de la Junta Liquidadora del
Fondo Naci onal de Contingencias Agricol as

[ PROCURADURI A GENERAL] °

“La etapa de cesion y venta de activos, en la cual se hallaria la
Junta, inmplica el ofrecimento a |los acreedores de la cesioén de
los créditos formalizados y de |los existentes en cobro judicial a
| os precios que se negociara pero que no podria ser inferior al
nonto del principal e intereses acunul ados (créditos fornmalizados)
o al principal (créditos en cobro judicial). (articulo 20) . Pero
tanbi én se previd la cesidn en abono a los créditos (articulo 21)
de conform dad con el principio de "igual dad proporcional”

El objetivo de la cesion es el traspaso de la titularidad del
derecho de crédito, de forma tal que |os acreedores ahora en su
condi ci 6n de cedi do, se puedan subrogar en |a posicion juridica de
la Junta. Por dicha <cesi6n, se lograria el pago de |as
obl i gaci ones existentes a cargo del Fondo, I|iberandolo de tales
pasi vos. La cesién de los créditos se dirige a posibilitar el pago
a |l os acreedores. De no aceptarse esa cesi On deberia procederse al
pago por nedio de otros nedios, para |lo cual habria que determ nar
| a exi stencia de bienes con |os cual es responder a | as deudas.”
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