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DESARRCOLLGO

1. Doctrina

a. Comi siones de |nvestigacion
[ CORDOBA ORTEGA, Jorge y MACK S., Adriana H.]'

“Segun Medina Rubio las CI son Organos auxiliares subordinados al
Pl eno, pero pueden |legar a ser nuchas cosas, cono elenmento de
equilibrio de | os poderes, sobre todo en |las situaciones en que no
hay coincidencia ideoldgica entre el Eecutivo y el Legislativo

conb puede ser el caso de gobierno de coalicio6n; o vehiculo de
conuni caci 6n entre la opini6n publica y |os poderes del Estado. En
anmbos sentidos: manifestéandose comp nedios de control, donde al
control hay que entenderlo conmo "influencia" y "vigilancia," o
nmedi os de "persuasion," no sélo entre |os poderes, sino del poder
politico en general. Adenmads, es un instrunento de la mayoria
parl amentaria, por ende del FEjecutivo Cuando este por notivos
electorales, le interesa dar una imagen frente a la opiniodn
publi ca.

Oro autor comp Torres Miro, dice que dificilnmente puede hacerse
un analisis de estos 6rganos parlanmentarios, si no se tiene en
claro cuadl es el sentido ultino, o por |lo nenos |o0s rasgos
principales que |lo distinguen de otras realidades juridicas y que
explican cual es son sus tareas y de qué nedi os deben di sponer para
al canzarlas. Es asi, que |le interesa destacar que las Cl, son
i nstrumentos de lucha politica, aunque esto no las inutiliza para
al canzar resultados que vayan nmas alla de |la nmera confrontacion.

Entonces, dos serian |los rasgos fundanentales de las Cl. Por un
| ado desde el punto de vista juridico se trata de 6&rganos del
Par| anent o, hecho que configura todo su anbito de conpetencias y
el sentido de la tarea que deben |l evar a cabo. Pero, son al go nmas
que oOrganos auxiliares del Parlamento dedicados a preparar |as
tareas habituales de las Camaras conp la legislacion y el contro
del Ej ecutivo.

Por otro |ado, para este autor las Cl, son instrumentos de |ucha
politica en un réginen parlanentario donde el enfrentamento se
produce no ya entre las camaras en su conjunto y el Ejecutivo,
dotado de legitim dades diferentes, sino entre el Gobierno apoyado
por las mayorias Parlanmentarias y la oposicion. "Las Cl deben
funcionar entre dos puntos que no deja de crear tensiones: por un
| ado tienen atribuida por el Parlanmento la tarea de analizar una
determ nada materia se supone que para averiguar l|la verdad sobre
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la msma; por otro no puede desprenderse de |la naturaleza politica
gue hace que |la manera de alcanzar dicho objetivo sea un tanto
especi al "

Respecto al otro interrogante, de si son nedios de informacion o
de control, este autor dice, que no puede negarse que se trata de
un nedio de control inportantisino. Las Cl, sirven tanto para
aportar datos al Parlanmento, conp para supervisar |a actividad de

Ej ecutivo, y no pude decirse que sea tan s6lo un instrumento de
i nformaci 6n, dado que el nero desarrollo de sus actividades deriva
en un exanen que va mucho mas alléd de la sinple acunulaci 6n de
dat os. Conp consecuencia de esta reflexidn, para el autor citado,
esto plantea | a necesidad de poner las Cl en nanos de qui én estan
en realidad ejerciendo dicha |abor de supervisar politicanente |a
actividad gubernativa: los grupos de la oposicién. "Las C, por
t ant o, cono | as pr egunt as o] | as i nt er pel aci ones, son
fundanmental mrente instrunentos de control de las mnorias y su
régimen juridico debiera reflejar este hecho, cosa que no sucede
en el ordenamento espafiol con las consecuencias de todos
conocidas: ineficacia y busqueda inatil de su verdadero lugar en
el sistema politico... s6lo cuando se reconozca plenanmente que es
a la oposicion a quién corresponde, en |la mayoria de |os casos
utilizar este instrunento alcanzara el msnb su pleno desarrollo vy
saldra de ese estado de infantilisnb en el que se encuentra en
Espafa. "

A nopdo de sintesis, y siguiendo a Rubio Medina, decinps que,
podrianps resumir las distintas posiciones teo6ricas acerca de la
natural eza de las Cl, en dos grandes ranas:

Los que se fijan predom nantenente en |os elenentos juridicos de
las C y los que toman en consideraci 6n preponderantenente |o0s
el ement os soci ol 6gi cos.”

i. Las Com si ones cono | nstituci ones Juridico
Par | anent ari as

“Este sector de la doctrina, esta representado en Italia por
Andrea Manzella y Vicenzo Longi, Yy, en Espafa, por Fernando
Santaolalla , Solé y Aparicio. Estos, encuadran a las Cl junto a
|l as preguntas e interpelaciones, dentro de |os Instrunentos de
i nformaci 6n con que cuenta el Parlamento. En un sentido estricto
no serian O6rganos autononpbs sino, auxiliares de |as verdaderas
funci ones y Organos parlanmentarios. Las Cl son nedios cualificados
para allegar al Pleno una infornmaci 6n ponderada que facilite |os
trabajos parlanentarios. Entonces el control es wun nedio de
i nformaci 6n, un instrunento.
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Dentro de esta corriente Manzella recurre a |la nocion de garantia
constitucional para explicar la naturaleza de las C. Las d,
i nterpel aci ones, preguntas, serian "poderes inplicitos" en la
Constitucion, diferentes e independientes de otros expresanente
citados en el texto. El control sienpre inplica una decision
activa, y da lugar a la responsabilidad; |a segunda carece de
virtualidad decisoria. Sin enbargo para Manzella es necesario
conplenmentar la idea de control excesivanente formalista, con |a
de control difuso e indirecto que tiene conp beneficiario a la
opinién publica. En realidad se trataria de entender el contro

cono control politico o "difuso."’

ii. Conmp Funci 6n Soci ol 6gi ca

“Esta posici6n considera que aun en los reginenes donde el
gobierno necesita la confianza del Parlanento para gobernar, no
puede considerarse a las CI conb 6rganos de control

Oras corrientes sostienen que las CI  cunplen una funcidn de
indirizo, segun la nmsma, con el resultado de |as indagaciones
estarian seflalando el canmno al Gobierno en su politica. La
practica denuestra l|lo contrario, el Gobierno y el Parlanento
preci san de poderes decisorios para establecer la direccion
politica. Por otra parte un Gobierno cuando esta investigado esta
en una situacion de precariedad, por lo tanto de sujecid6n a
vi ci situdes, que en nada ayudan a establ ecer nedidas de politicas
gener al es.

Es asi que, las C cono Informaci 6n Parlanmentaria o conp nedio de

control pol itico, par| anentario/estricto o]
extraparl amentario/difuso, junto con l|la unanine versatilidad vy
pol i val enci a, son caracteristicas que reunidas, ofrecen un

resultado bastante acabado en orden a |la naturaleza de las (.
Pero, se dejan de lado otros el enentos de analisis en anbas.

La informaci 6n es una teoria muy anplia para caracterizar las Cl
que han tenido funciones diversas a |lo largo de toda |la historia
parl amentaria. Segun él no existen actividades parlanmentarias que
no necesiten de ellas.- No sélo las CI trabajan sobre |a base de
la informaci 6n, sino que todas |as conisiones permanentes o0 no,
| egislativas o no, necesitan de ella para el cunplimento de sus
funciones. La informacion es necesario darla y recibirla en todo
r égi men denocratico

Es indudable que de la |egislacién se desprenden certezas que de
ni ngun nodo |levan inplicita pol émca alguna. Esta muy claro que
las CI son de creaci6n potestativa de las Canaras, para
sum ni strarles informaci 6n sobre un asunto de interés publico. Es
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claro ademas tanto por |la Constituci6n cono por |os reglanmentos
gue las Cl no gozan de |a independencia de |as demas Comi siones.
Dado que, su dictanen puede o no ser aceptado por el Pleno para su
debate, del que, en su caso, podria generar otro tipo de
actuaci ones parlanmentari as, |l egislativas o de control del
Gobi er no.

Luego del anélisis realizado, Manzella reconociendo |o conplicado
del tema, cree conveniente analizar |os puntos que verenos a
continuaci6n, a fin de determnar, con |la mayor certeza posible

la naturaleza de las Cl. Conb ya |o expresaranbs nmas arriba, para
él las CI no son neros instrunmentos de informaci 6n, dado que,
di chas teorias, no agotan segin su criterio, la conpleja
natural eza de | as m snmas:

La singularizaci én constitucional; que juega conb una especie de
garantia, en el sentido apuntado por Manzell a.

El Odenamiento Juridico Espafol, prevé so6lo dos tipos de
Com siones, |las permanentes y las de investigacion. En cuanto a
éstas ultims segun Manzella el |egislador ha querido establecer
una garantia en beneficio del soberano, de tal manera que la
vol untad no queda mal versada por el desarrollo |egislativo.

Si entendenps a la Constitucidon conbp el conjunto de garantias
juridicas frente a |os abusos del poder o frente a |los riesgos
natural es del poder politico, las Cl estarian justanente en ese
papel . Estas son una garantia constitucional tendiente al
ejercicio de un control -no tan difuso- de |os poderes
institucionales entre si, y del poder politico en general, en
beneficio del soberano en |la nedida que se posibilite desarrollar
su funcion primtiva. Todo ello permte establecer que si bien |as
Cl son de naturaleza juridica-parlanentaria, pero tanbién de
natural eza juridico-constitucional. En lo juridico-constitucional
gueda claro que el constituyente quiere establecer una garantia
preservativa de su voluntad frente a |os poderes constituidos, a
extraer del anbito juridico-parlanentario a las Cl. Las Cl si bien
son una comunicacién directa entre la opinién publica y 1los
poderes constituidos, basados en la informaci 6n, hay que aclarar
gue no se trata de cual quier informacién, sino de aquella que se
descubre o trata de descubrir disfuncién, lo que inplica alguna
forma de ilegalidad, en |os 6rganos de |os poderes publicos o de
otra instancia de trascendencia publi ca.

En lo juridico-parlanmentario, pueden ser, un instrunento de I|a
mayoria o de las mnorias, segun sea su regulacion. Dada |a
rel aci 6n de fuerza predom nante en Espafia en el Parlamento actua

las Cl contribuirian al equilibrio de poderes si real mente fueran
un instrunento de la mnorias.”
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b. Com siones Investigadoras y Juicio Politico
[ GROS ESPI ELL, Héctor]'ii

“En una de las ultinms sesiones del Poder Ejecutivo, el consejero
Echegoyen replanted, en ajustadas palabras, el problema de |as
Com si ones Investigadoras del Parlamento y su encadenaniento con
el juicio politico, defendiendo una garantia que el propio Consejo
por unani m dad de presentes, reivindicoé cono propia, sin pretender
interceptar ni limtar |as potestades parlanentari as, si no
reclamando que sean ejercidas en su marco y dentro de sus
formal i dades | egiti mas.

El pr obl ema se Vi ene arrastrando, ante una reiterada
i nperturbabilidad del Parlamento, desde el nes de octubre del afo
1959, donde con notivo de wuna serie de denuncias fornuladas
implicita y expresamente contra un consejero nacional, el doctor
Echegoyen present6 al Ejecutivo un anplio y neditado inforne
sosteniendo la inconstitucionalidad de las tareas que venia
realizando entonces la Comsién designada por la Camara de
D put ados para investigar |as denunci as.

En el msnb se decia que el juicio politico es un instituto
distinto y separable de |as Com siones Investigadoras y cuando se
imputa a cualquiera de los sujetos pasivos que nenciona el
articulo 93 de la Constitucién, alguno de los delitos que alli se
nmenci onan, | o que debe hacerse no es decretar una investigacioén
sino iniciar la instancia pertinente ante I|a Camara de
Representantes para que ésta use su derecho exclusivo de acusar
ante la Canmara de Senadores, "después de haber conocido sobre
ellos a peticion de parte o de alguno de sus menbros y decl arado
haber lugar a |a formaci 6n de causa".

Pueden coincidir anbos institutos, pero en tal caso |as Com siones
son instrunmento dentro del proceso del juicio politico, tendientes
a averiguar | os cargos inputados.

Esa estructura doctrinaria, que es por sobre todo un trabajo de
i nvestigaci 6n constitucional, tiene una base firme y coincidente
dentro del propio texto, al establecerse en el articulo 172 que
"Los consej eros nacional es no podran ser acusados sino en la forma
gue sefala el articulo 93...", lo que pone de manifiesto que el
encadenam ento natural de |os hechos, tanto en el caso que nos
ocupa conpb en cual quier otro, debe hacerse partir de una solicitud
a la Camara para que se acuse por |os hechos que se sefialen, en |l o
que, comp nuy claranmente |o ha expresado el consejero Echegoyen

debe entenderse "la correlacion ineludible entre o que se pide y
lo que el texto permte obtener”

Por todo ello es que coincidinbs nuevanente en cuanto sefal ara el
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Poder Ejecutivo que |la Camara no ha debido limtarse a decretar |a
i nvestigaci 6n, sino que debi 6 previanente verificar si la peticidn
reunia |l as condiciones previstas en el articulo 93 y en caso de
que las reuniera, si debia o no darsel e curso.

Fiel a este criterio, se solicité a la Camara una definicidn
formal sobre si |1os procedimentos que se venian cunpliendo eran
| os previstos en los articulos 93 y 172.

Comb en tantos otros temas, el Parlamento no contestd aquel
requerimento, y en julio de 1960, se resolvidé remtir un nuevo
Mensaj e al tener conocimento que |os procedi mentos continuaron y
no haber obtenido respuesta sobre el Mensaje anterior, entendi endo
gque el pronunciamento debia ser previo a la prosecuci6n de la
actividad de di cha Comi si6n

En |a tercera etapa del enojoso asunto, en mayo de 1961, se decide
enviar otro Mensaje en térm nos enérgicos, sosteniendo que tal
actuaci 6n afecta el orden politico, colocando a un integrante de

Poder Ej ecutivo en situaci6on inadmisible que vulnera Ila
Constitucion, privado de |a garantia del "debido proceso", al
sustituir por su sola voluntad el procedinmento establecido
especifi camente para el caso.

La conclusion de fondo que se puede extraer del asunto, es
reiterar nuestra opinién anterior de que el juicio politico es al
msno tienpo que una forma de responsabilidad, una garantia para
|l os involucrados, y en el caso de |os consejeros nacionales, no
corresponde nonmbrar una Comi sién |nvestigadora para averiguar una
conducta de los misnbs que pueda tener caracter delictivo, sin
decidir previamente la iniciacion del juicio politico.

Pero puede sacarse tanbi én otra conclusién formal, si se tiene en
cuenta que el problema de las Com siones |nvestigadoras ha sido
uno de los mas proficuos temas de discusi én doctrinaria, aun antes
de que en 1918 se incorporaran al texto de la Constitucion.

Cada nueva Comi si 6n ha traido controversias sobre sus atribuci ones
y han sido necesarias |eyes especiales para fijar sus conetidos,
exi stiendo nunerosos proyectos que tienden a darle una adecuada
regl amentaci 6n legislativa (Ranirez y Jinénez de Aréchaga de 1919;
Lerena Acevedo de 1930; Arroyo Torres de 1946).

Seria hora entonces de que el Parlanmento tonmara decisién frente a
la repetida nota del Ejecutivo y aprovechara |a oportunidad para
regul ar |l as situaci ones con caracter general.”
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c. Inportancia de |os D putados cono Menbros de |a Conision
[ MOLI NA BRENES, Roger, et al.]ii

“La Asanblea Legislativa esta integrada por cincuenta y siete
D putados, entre ellos se escoge el Presidente del Poder
Legi sl ativo, que es electo por nmayoria de votos.

Los cincuenta y seis D putados restantes seran distribuidos por e
propio Presidente de l|a Asanblea, en las diferentes Com siones
Par | anent ari as.

El criterio usado por el Presidente de |a Asanblea Legislativa
para realizar esta distribucion es neramente politico.

El éxito que obtenga el Presidente de |la Asanblea Legislativa en
el ejercicio de su funcién, depende de |a posicién que ocupen sus
conpafieros de partido en las Com siones Permanentes O dinari as,
gue son | as de mayor relevancia politica.

En la practica esto ocurre, por cuanto es |6gico inmaginar, que
teniendo la nmayoria de las presidencias en |las com siones, un
partido |logra mayores ventajas. Se aprueban con mas facilidad |os
proyectos y se logra encauzar nejor |as decisiones tomadas en
Comi si 6n.

El grupo politico que obtiene el Directorio de la Asanblea vy
mayoria en |as Comi siones, puede calificarse de privilegiado, pues
cuenta con un poder de deci si 6n absol uto.

Es corriente en nuestro nedio, pero a la vez errénea la actitud de
un partido politico que tan solo pretende que sus D putados
obt engan puestos claves dentro de la estructura de |a Asanblea
Legi sl ati va.

Lo mds inportante es la capacidad que tenga una persona para
desenpeiiar | as funci ones de D put ado.

Por eso consideranpbs necesari o hacer dos sugerencias para nuestro
sistema politico.

En prinmer lugar, es de gran inportancia, que exista en Costa Rica
| a carrera parl amentari a a ni vel uni versitario. Esto
proporcionaria profesionales capaces para ser electos D putados.
Contarian con un vasto conocimento de |la realidad nacional y del
conpl ej o funci onam ento del Parl anmento.

Actual nente, una de las causas que atrasa el trabajo de |as
Com si ones Parlanentarias, es que sus integrantes necesitan cierto
tienpo para famliarizarse con el necanisno a seguir; y cuando
ésto es | ogrado, su nonbram ento vence.

En los grandes Parlanentos del mundo existe la carrera
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parl anentaria, Yy en consecuencia hay gente nuy versada en esa
rama, que adquieren una gran experiencia, con |lo que se les
facilita el trabajo a realizar.

La segunda sugerencia a l|la que hacenbs alusién, es que |os
partidos politicos deben ser mas responsables a |la hora de escoger
| os candi dat os a Di put ados.

Es de gran relevancia |la preparacién de |os |egisladores. Es un
problema que debe preocupar a los partidos politicos. Debe
buscarse una pronta solucidn a este problem, porque el sistem
parl amentario costarricense estéa per di endo su ver dader a
natural eza. Se esta |legando a una crisis profunda que viene en
menoscabo y a incidir en todo el sistema.”

d. Eficacia del Control Politico Ejercido por el Poder
Legi sl ativo en Costa Rica*

[ AUDI TORI A Cl UDADANA SOBRE LA CALI DAD DE LA DEMOCRACI A] 'V

“Las estadisticas parlanmentarias se centran en |a produccién de
leyes en la Asanblea Legislativa. De acuerdo con estas
cifras,existe un ciclo politico en la cantidad de proyectos
aprobados y en la duracién de su tramte (nmenor en afios
el ectorales); no se aprecia una dismnucion de |a produccion
legislativa y si del tienpo promedio de duracio6n en el tramte de
las |eyes aprobadas (pas6é de 751,5 dias en la legislatura de
1994-1995,a 544,5 dias en la de 1999-2000). Sin enbargo,no hay
estudios que permtan evaluar la inportancia y calidad de |Ias
| eyes aprobadas, aunque entre abril de 1999 y febrero de 2000, un
nmedio escrito de comunicacién colectiva informb de 5 errores
i mportantes en |las | eyes aprobadas durante ese periodo.

Desde el punto de vista constitucional, el control politico de |la
Asanbl ea Legislativa sobre el Poder Ejecutivo es débil (capitulo
3). La censura parlanentaria sobre |os mnistros no acarrea
ni nguna consecuencia legal. En la préctica, la interpelacién de
m ni stros es poco frecuente (un funcionario senior de |a Asanbl ea
Legislativa infornmd que no hubo interpelaciones en |a década de
1990),pero no existen registros admnistrativos sobre este temm
(capitulo 6). EI 40% de | as com siones especial es nonbradas por el
Plenario durante el periodo 1990-1998 para investigar asuntos
rel aci onados con el uso de recursos publicos no rindi6 inforne
alguno. S6lo 4 de las que si lo hicieron lograron presentar
informes wunédnines. Por lo general, cada fraccién parlanentaria
rindié el suyo por separado. El VI Informe Estado de l|la Nacidn
reportd que, en 1999, cerca del 10% de las instituciones publicas
present6 informes de labores a l|a Asanblea Legislativa. Sin
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enbargo, estos indicios deben conplenentarse con estudios nmas
detal |l ados sobre la eficacia y resultados del control politico
ej ercido por |la Asanbl ea Legislativa (capitulo 11).”

*NOTA: En el siguiente enlace se encuentra disponible la totalidad
del docunent o gue conpr ende | a auditoria ci t ada:
htt p: // wwv. est adonaci on. or. cr/ Cal i dad02/i ndi ce01l1. ht n

2. Jurisprudencia

a. Analisis sobre | as Com siones de Investigacion
[ PROCURADURI A GENERAL] v
“1l1.- CRITERI O DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA

Con el fin de determnar |a procedencia de la reforma que se
pretende con el presente proyecto, es preciso por un |ado,
delimtar - brevenente- cual es la naturaleza, funcion y las
di versas tendencias, tanto a favor conb en contra, de Ila
existencia de las denom nadas "comi siones de investigacion
| egislativas", y por otro |lado, analizar la figura prescrita en el
articulo 314, es decir, el delito de falso testinobnio; todo para
establ ecer si resulta conforme al bien juridico tutelado por dicho
tipo penal y a su localizacion en el Codigo Penal, la reforma que
se propone.

1. - Las Comi siones de investigaci6n de |a Asanbl ea Legi sl ativa.
a.) Marco constitucional y reglanentario.

b.) Las conisiones legislativas de investigacién tienen su origen
en el articulo 121 inciso 23) de la Constitucio6n Politica, el cual
literal mente dice

"Articulo 121. - Ademds de las otras atribuciones que le confiere
esta Constitucion, corresponde exclusivanente a la Asanblea
Legi sl ati va:

23) Nonbrar Com siones de su seno para que investiguen cual quier
asunto que la Asanblea les encomende, y rindan el informe
correspondi ent e.

Las Com siones tendran libre acceso a todas |as dependencias
oficiales para realizar l|las investigaciones y recabar |os datos
que juzguen necesarios. Podran recibir toda clase de pruebas vy
hacer conparecer a cual quier per sona, con el objeto de
interrogarla;" (la negrilla no es del original).

Venos cono la facultad de citar a |os ciudadanos para que
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testifiquen sobre algin tenma que se investiga en una de estas
com si ones, se deriva del texto constitucional (1); aunque es en el
Regl amento de l|la Asanblea Legislativa en el que se establece el
procedimento a seguir para recibir dicho testinonio, cuando dice:

"Articulo 112. - Requerimento de funcionarios y particul ares.

Corresponde al Presidente de |la Comsidn, previa noci 6n aprobada
al efecto, requerir la presencia de aquellos funcionarios vy
particulares cuya conparecencia en l|a conmision se considere
necesaria para la decision del asunto que se discute, con el
propésito de que sean interrogados por |os diputados.

Toda persona debera asistir al ser convocada, salvo justa causa,
y, en caso de renuencia, sera conducida por |la Fuerza Publica. La
persona citada podra asistir aconpafiada de un abogado, y negarse a
declarar en los casos en que asi la faculte la Constitucid6n o la
ley, y cuando se trate de asuntos diplométicos, jurisdiccionales o
mlitares pendi entes.

El Presidente de la Comisid6n tomara juranento a |as personas que
asi stieren, conforne con el Cbddi go de Procedi m entos Penal es.

En caso de que faltaren a la verdad, se aplicaran |as sanciones
previstas en el Cbédigo Penal, de acuerdo con |as disposiciones
general es del Cbdigo de Procedimentos Penales." (El resaltado es
nuestr o)

------ NOTA (1): "Con ese enunci ado, se elevd a rango
constitucional el reconocimento de estas conm siones, |o que |as
convierte en un poderoso instrunento de investigacion y contro

legislativo: "sin otros limtes que los inpuestos por Ila
Constitucion". SCLIS FALLAS (Alex) El Control Parlanentario, San
José, Asanblea Legislativa: Centro para |la Denocracia, 1995, p.
125, -------

Este es el marco juridico que se aplica al recibo de testinonios
en sede legislativa, con la doble posibilidad de la citacion
forzosa y la comsion del delito de falso testinonio ante el seno
de una conmisidén investigadora; mms para tener un panoranma
conpl eto, deviene nenester realizar una breve referencia doctrina
sobre las comsiones de investigacion, lo que se hace
segui danent e.

b.) Marco teorico-doctrinal sobre |os alcances de |as com siones
de investigaci 6n |egislativas.

Sobre la funcidén que dichas conmisiones tienen, la jurista Mria
Asunci 6n Garcia Marquez, ha manifestado que:

"En efecto, la funcién que desarrollan estas Com siones no radica
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en |llevar a cabo determnadas diligencias para descubrir Ia
realidad de un suceso, a efectos de que, ulteriornente, resuelva
un 6rgano neutro y aséptico politicamente, sino en hacer ciertas
averiguaci ones sobre cual quier asunto de interés publico,
acopiando |os datos descubiertos tras realizar |as pesquisas
pertinentes, con el objetivo de elaborar un dictamen con |as
noticias obtenidas conb resultado de esa encuesta, dictanen que

obvi anente, debe reflejar -dada la propia esencia de |a sede
parlamentaria en que se desarrolla-, la opinién de la mayoria
parlamentaria". Ctada por AREVALO GUTIERREZ, (Alfonso). Las
Comi siones de investigacion en las Cortes GCenerales y de las
Asanbl eas Legislativas de |as Conuni dades Auto6nomas. En: Revista
Espafiola de Derecho Constitucional. Madrid, Centro de Estudios
Consti tuci onal es.

Enero-abril, afio 15, nanmero 43, 1995, pp.123-124.

Por su parte, el exdiputado Alex Solis se ha referido a |la funcién
de | as comi siones de investigacion, en | os siguientes térmn nos:

“...El objeto de una investigacion legislativa es determ nar si
| as actividades y acciones, que |levan a cabo el Poder Ejecutivo,
| os 6rganos, los entes y los funcionarios publicos, se adecuan o
no al ordenamento juridico, a la ética en el ejercicio de la
funcién publica y al programa de Gobierno, pronetido por el
partido politico en el Poder."(2)

------ NOTA (2): SCLIS FALLAS (Alex) , op.cit., p.139. ------

Las comisiones investigadoras, conp parte integrante del organo
politico por excelencia -la Asanblea Legislativa- indudablenente
se tifien de esa natural eza, razén por la cual parte de |la doctrina
duda de los alcances de los informes rendidos por estas
com si ones, dado que en |la mayoria de |os casos aquéll os responden
a intereses partidistas o bien, se utilizan criterios politicos
para arribar a sus concl usi ones:

"Es evidente que |la apreciacion por parte del Parlanmento de estas
not as inmplica necesarianente una val oraci6n estrictanente
politica, pero dificilmente puede tener el control parlanentario
otro sentido cuando es un Organo politico el que juzga con
criterios politicos acciones igualnente politicas del Gobierno."
AREVALO @QUTI ERREZ, (Al fonso), Op. CGt., p.125 "... y ello, porque
si bien es cierto, cono verenbs, que el control parlanmentario estéa
regul ado positivanente, es decir, de nodo juridico, no |o es nenos
que esa regulacion procedinmental no transforma esa actividad de
signo politico en otra de caracter juridico, por lo cual no debe
olvidarse la flexibilidad que debe regir su desarrollo, dado que
son un nedio de control netanmente politico, ubicado en la ducti
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esfera parlanentaria, en sede politica y no juridica.

... puede afirmarse que |as encuestas parlanentarias son claranente
un nedio de control en sede politica, es decir, ajustado a la
esencia de la instituci én parlanentaria, que no es precisanente |a
de juzgar, sino la de articular el juego denocratico a travées de
los representantes del pueblo, actuando conb contrapeso del
partido nmayoritario. Es, en definitiva, un instrumento de
fiscalizacion indirecta de caracter politico." (el resaltado no es
del original)

GARCI A MARQUEZ, citada por AREVALO QJTIERREZ, Op. Ct., pp
123,124,132 y 133.

Por su parte, el autor Pérez Royo, se pronuncia sobre el tema que
nos interesa diciendo:

"En el Estado constitucional (...) no hay mds Verdad con mayuscul a
gue la que definen |os jueces y tribunales en un proceso
contradictorio con todas las garantias constitucionales. La
"verdad" de la investigacién parlanmentaria es una "verdad
politica" que tiene que surtir unos efectos asinmisnp politicos. No
por ello deja de tener wuna gran relevancia o, nejor dicho,
preci samente por ello el alcance de la m sma puede ser de carécter
mucho nmas general que el que pueda tener cualquier otra." PEREZ
ROYO, citado por AREVALO GUTI ERREZ, Op. Cit p. 179.

No obstante las criticas de alguna porcién de |la doctrina, nos
i nclinanbs por mantener o prohijar el proyecto de conentario -con
| as observaciones y reparos que nmas adelante se anotaran-, dado
gue la funcién netanmente politica de |as com siones investigadoras
no les resta inportancia, pudiéndose afirmar, tal y conmb | o hace
Pérez Royo, que |os al cances de sus dictanenes es nucho mayor, por
| a publicidad que normal nente tienen, asi conpb por el inpacto que
produce en | os el ectores.

En este nmisnb sentido, es acertado hacer nmencién de lo que el
jurista Aréval o Quti érrez sostiene:

"Ello, sin enbargo, no conporta mnusval orar su significado, pues

el control parlamentario no necesita, para ser eficaz, |legar al
voto de censura, sino que |le basta con ser un apercibimento de la
sancion de otro control infinitamente nmas enérgico, el que

ejercera la voluntad popular por nedio de las wurnas, no
sel eccionando otra vez a los msnos para volver a gobernar.”
AREVALO GUTI ERREZ, (Al fonso). Op. Ct. pp. 131-132.

Tanbi én la Sala Constitucional, en el voto No. 441-91, se ha
pronunci ado sobre este inpacto al que hicinpbs referencia supra, y
sobre |l a responsabilidad que inplica para |os diputados ejercer |a
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funcion de control politico por nmedio de las comisiones de
i nvesti gaci on:

"Aqui se trata, conp ya se ha aceptado de val oraciones politicas
qgue formula |a Asanblea Legislativa, conpb cuerpo em nentenente
politico que es. Corresponderd al buen juicio de |os diputados y
de los partidos politicos que los han Ilevado al cargo publico, un
recto ejercicio de la funcio6n, pues su abuso o, sinplenente su
torcido uso, puede revertir en una desval orizacion politica para
la msnma Asanblea o para al gun sector de ella. Ese es, al finy a
cabo, el riesgo que asunme l|la Asanblea Legislativa cuando
refl exi ona suficientenente antes de iniciar una actividad conmo |a
de conentario..." Sala Constitucional, Voto No. 441-91.

Lo anterior, en relacién con el recibo de testinonios dentro de
dichas comisiones, nos lleva a afirmar que la sancid6n que se
establ ece dentro del articulo 112 del Reglanento de |a Asanbl ea
Legi slativa, sea que los testinonios falsos efectuados ante |a
com si6én se les deben aplicar lo establecido en el articulo 314
del Coédigo Penal, es un tipo de control para que |o que se
testifique, y que eventual mnente puede ser base de un dictanen
tenga |la veracidad debida, y por tanto, |0 que se resuelva tenga
un mayor fundanento féactico y probatorio y un mayor acercaniento a
| a verdad -aunque sea politica-.

En esta inteligencia, es nuestro criterio que precisanente por el
hecho de que la funcion de las conisiones |egislativas sea de
caracter netanente politico, debe de existir un control real que
asegure de alguna forma que |a infornmaci 6n que se reci be por nedio
de testinonio ante dichas com siones, de prinera entrada sea o se
presuma veraz.

Consi deranbs que |la posibilidad de que el testinonio falso ante
sede legislativa sea considerado delito, produce un efecto de

"“prevenci 6n general", verdaderanente necesario si tomanps en
cuenta las inplicaciones y consecuencias que conllevan |as
decisiones 'y dictanenes em tidos por las com siones de

i nvesti gaci on.
2. - Articulo 314 del Cddigo Penal .

Tal y conb se encuentra el texto vigente del articulo 314, podenps
afirmar que |os elenentos determ nantes para decidir si es posible
gue el testinonio de hechos falsos en sede |egislativa constituya
el delito de falso testinonio, son: el concepto de "autoridad
conpetente” y la localizacién del delito de Falso Testinonio
dentro del articulado del Cdédigo represivo, tema que sera
anal i zado con posterioridad.

En cuando al prinmer punto, el jurista nacional Francisco Castillo
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Gonzal ez ha mani f est ado:

"Tanto el concepto de "autoridad" cono el concepto de
"conpetenci a" son elenentos del tipo penal en el articulo 314 Cod.
pen. y no sinples condiciones de punibilidad..

Por "autoridad® debe entenderse en el articulo 314 Cbéd. pen.
cual quier o6rgano incluido dentro de |a Admnistracién estatal
(entendi da en general), independiente de |la persona de su titular,
que tiene la tarea de actuar para la realizacion de los fines
estatal es, bajo propia decisién y en ejercicio del poder estatal.

Adenmas, es necesario que esa autoridad realice, en concreto,
material mente la funcién jurisdiccional y que recol ecte pruebas en
el ejercicio de tal funci6on o por delegacidon de la autoridad
conpetente, para la decisién de un proceso". (la negrilla no es
del original) CASTILLO GONZALEZ (Francisco) El delito de falso
testinonio, Editorial Juricentro, San José, 1982, p.67.

Podenos concluir que para el Dr. Castillo Gonzéal ez, se cunple con
el tipo, sienpre y cuando el falso testinonio se coneta ante la
autoridad jurisdiccional, o ante cualquier autoridad de Ia
Admi nistraci 6n Publica que reciba el testinonio de una persona

pero por delegacién de la autoridad jurisdiccional que esté a
cargo de un proceso determ nado. Asi, de acuerdo a esta posicioén

no es posible que se configure el delito de falso testinonio, si
el testinonio se recibe ante | as comi siones de investigacién de |la
Asanbl ea Legi sl ativa, ya que para el citado autor no se encuentran
dentro del concepto de "autoridad conpetente”, |o cual es un
el emento, a su criterio, del tipo penal.

En forma totalnmente contraria a la posicién antes descrita -o
qui zas sin reparar en el elenento de "autoridad conpetente"-, se
pronuncia la Sala Constitucional al resolver nediante el voto N°
5111- M97, de las doce horas con cuarenta y ocho mnutos del
veintinueve de agosto del afio recién pasado, |la Accio6n de
| nconstitucionalidad pronmovida contra el parrafo tercero in fine
del articulo 112 del Reglamento de |a Asanblea Legislativa, al
considerarse que vulneraba los articulos 28 y 39 de Ila
Constitucion Politica En esta oportunidad |la Sala Constituciona
mani fest6 | o siguiente:

"...En efecto, tal y cono |lo sefiala el accionante, la norma no
contiene wuna descripcion del tipo penal, pero esto es porque
preci sanente no se trata de un tipo penal, es sélo una disposicion
qgue renmite a la aplicacién del Codigo Penal y del Cbddigo de
Procedi m entos Penales, que por si msm no tiene relevancia
al guna. Obsérvese que si se suprine hipotéticanente esa nornma de

Regl amento, la aplicacion de las normas penales a |as conductas
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delictivas en las que incurran quienes declaren ante |la Asanbl ea
Legi sl ativa, sigue siento obligatoria, en otras palabras, no es
necesari o que exista una norma cono |a que se inpugna para que el
Codigo Penal y de Procedimentos Penales sea aplicado..." (el
énfasis es suplido).

Conb se desprende de |lo transcrito supra, es criterio de la Sala
Constitucional que no se requiere la existencia de una norma cono
la prescrita por el 112 del Reglanmento (e igualnente innecesaria
la reforma que ocupa nuestra atenciédn), para que resulte
obligatorio testificar veraznente frente a l|as com siones
| egi sl ativas, ni tanpoco resulta necesaria su existencia, para que
en caso de que se emta un testinonio falso, |a persona pueda ser
sancionada con |la pena prevista por el articulo 314 del Cdadigo
Penal. En esta inteligencia, es que manifestanbs que la Sala
reconoce a |as conisiones de investigacion |egislativas conb una
autoridad ante |a cual se puede coneter el delito de falso
t esti noni o.

Consi deranbs que en dicho pronunciamento la Sala Constituciona
no tond en cuenta que la voluntad del |egislador, al nonmento de
pronmul gar el Cbdigo Penal vigente, fue la de tener al delito de
falso testimonio conb uno de |los delitos conetidos contra "la
adm ni straci 6n de justicia", 1o que se convierte en un linmte, ya
qgue la admnistracion de justicia s6lo es funcid6n del Poder
Judicial, y por tanto, el falso testinonio s6lo podra ser conetido
ante una autoridad jurisdiccional u otra conpetente para
adm nistrar justicia, tal y conb |lo seflala el jurista Castillo
Gonzal ez.

En tal sentido, si nos inclinaranbs por |la posicién de la Sala
Consti t uci onal externada en el caso concreto, forzosanent e
deberianmpos nmanifestar que la reforma que se propone resultaria
inatil y reiterativa; nmas creenpbs conveniente enmtir algunos
criterios diversos que sirvan de elenento de confrontaci én con
di cha posi ci 6n jurisprudenci al .

3. - Propuesta de reforma del articulo 314 del Codigo Penal.

Mas que una reforma del articulo, el proyecto |o que propone es |la
adici6n de un parrafo en el que se establece el falso testinonio
conetido ante |las comisiones legislativas, ya que en |o denas el
nuneral queda incol ure.

Pareci era desprenderse de |los origenes del proyecto, que en el
seno de l|la Asanblea Legislativa, no obstante l|a existencia del
articulo 112 del Reglanento, que remte al Cddigo Penal y antiguo
Codigo de Procedimentos Penales en caso del falso testinonio
rendido ante las com siones, se conoce esa debilidad de
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estructuracion formal y se opta entonces porque quede establecida
medi ante ley y no ya por reglanmento; asi tanbién, parece deducirse
que ante la fornulacion tipica de la "autoridad conpetente" conp
integrante del tipo, se quiere introducir expresanente a |a
Asanbl ea Legi sl ativa para que no quepa ninguna duda de |a voluntad
del legislador de tutelar y castigar |os testinonios falsos
rendi dos ante |las com siones investigadoras. Finalnente, dentro de
este breve desarrollo de las hipotéticas intenciones de Ila
ref or ma, tanpoco se hace nencion del voto de la Sala
Constitucional 511-M97, el que cono ya fue analizado, haria
i nnecesaria cualquier adicién o canbio dado sus contundentes
al cances.

Respecto a |la propuesta en si, es preciso hacer referencia a tres
puntos relevantes: la wubicacion del delito dentro del Cbdigo
Penal, la gravedad de la pena y por altinp, la obligaci6n de |a
Procuraduria General de denunciar y tramitar |os casos ante |os
Tri bunal es de Justi ci a.

a.- UWbicacion del delito de falso testinobnio dentro del Cbddigo
Penal .

Tal y conp fue indicado parrafos arriba, |a ubicacién de un delito
dentro de una categoria determ nada, resulta ser un elenento
rel evante para distinguir cual ha sido la voluntad del | egislador
en cada caso concreto, y en cierta forma, determna el bien
juridico que se pretendi 6 tutelar con el tipo penal.

El delito de falso testinobnio, tipificado en el articulo 314 del
Codi go Penal, se encuentra dentro del Titulo XV, que se denomn na
"Delitos contra |l a Admi nistraci 6n de Justicia".

Lo anterior resulta ser un indicativo bastante interesante para
determinar |la voluntad del |I|egislador, en vista de que nuestro
Codi go Penal, conb es de todos sabido, tiene conp base el cd&digo
penal argentino; pero en este punto diverge de él, ya que este
tipo penal en el codigo de la nacid6n argentina, se encuentra
ubi cado dentro de un titulo rmuy anplio(3) denom nado "Delitos
contra |l a Adm ni straci én Publica".

------ NOTA (3): "La protecci6n penal del titulo se extiende tanto
a las funciones adm nistrativas propianente dichas, cuanto a |as
otras funciones del Estado (legislativa y judicial); por lo tanto,
el concepto penal de admi nistraci é6n publica es aqui algo muy I ato:
es el gobierno del Estado integrado con todos |os poderes que |o

conponen, ... Puede decirse, pues, que el objeto de proteccién es
la regularidad y eficiencia de la funcion publica concebida en su
sentido mhs extenso,..." CREUS (Carlos) Derecho Penal. Parte

Especial, Buenos Aires, Editorial Astrea, Tonpb 2, cuarta edicion
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1993, p.215. -----

En el msno sentido que se viene exponiendo es que hacenos
referencia a |lo manifestado por el autor Sebastian Soler, en
relacién con el bien juridico(4) tutelado por los delitos
denom nados "contra | a Admi ni straci 6n Pablica", cuando dice:

"Del anélisis del material agrupado bajo este titulo se deduce que
| a expresion adm nistraci 6n publica no estd enpleada aqui en el
sentido técnico corriente propio del derecho admnistrativo sino

con nmucha mayor anplitud... Del tal nodo, resulta manifiesto que
la expresion esta enpleada nmas que para designar a la
“admi ni stracion", para referirse al normal, ordenado y I|ega

desenvol vim ento de |a funci6n de |os 6rganos del Estado, en todas
las ramas de sus tres poderes. Ese es e bien juridico
pr ot egi do. " (5)

------ NOTA (4): "El bien juridico, entonces, no integra el tipo
legal, y tampoco la norma, sino que constituye la piedra
fundanmental sobre la cual se construyen |los tipos |legales. De esta
forma, asume un inportante conetido teleol dgico-sistemitico,
convirti éndose en una herram enta indi spensable de interpretacion
que permtird reducir a sus justos limtes la mteria de Ila
prohi bicién..." MEDRANO (Pablo) Delitos Tributarios: Bien Juridico
y Tipos Legales, En: Delitos no convencionales, Buenos Aires,
Editores del Puerto, 1994, p.16. NOTA (5): SOLER (Sebastian)
Derecho Penal Argentino, Buenos Aires, Tono V, Editora Argentina
S.A, 1976, p. 87. ------

Aln teniendo una ubicacién que lo pernmite, autores argentinos,
cono Carlos Creus(6), han sostenido que l|la finalidad de Ia
protecci 6on legal del tipo penal de marras resulta ser el correcto
funcionam ento de la justicia, el cual depende del acierto de |as
deci siones de |os mmgistrados sobre |la verdad histérica de |os
hechos que son juzgados.

----- NOTA (6): CREUS (Carlos). op. cit.,p. 343. -----

Asi tanmbi én, es inportante hacer nencidén del caso espafiol,
legislacién en la que el falso testinmonio que se conete ante |as
com siones de |la Asanblea Legislativa, se encuentra tipificado
dentro de un tipo penal en forma separada al falso testinonio que

se conete ante una autoridad jurisdiccional, |lo que resuelve de
al guna forma el problema antes indicado. (7)

----- NOTA (7): "CAPITULO 1II1l. De los delitos <contra |as
I nstituciones del Estado y la divisién de poderes. Seccion 1.
Delitos contra las Instituciones del Estado... Articulo 502.
1. ..., 2...,
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3. El que convocado ante una Comision parlanentaria de
investigacion faltare a la verdad en su testinonio, sera castigado
con la pena de prisién de seis nmeses a un afio o nulta de seis a
doce neses." Codigo Penal, Panplona, Editorial Aranzadi, 1995.

Por ultinb, y solo con el fin de darle sustento a nuestra
posi ci 6n, en relacion con la inportancia de |a ubicacién del tipo,
es que nencionanbs cono el Proyecto de Cbddigo Penal, Expediente
12.681 (publicado en el Diario Oicial "La Gaceta" N 170, Al cance
N 51 de 6 de setienbre de 1996), regula el delito de falso
testinmonio, y que en | o que interesa dice:

"Titulo V. Hechos punibles contra |as rel aciones juridicas.
Capitulo 1: Hechos punibles contra | a prueba testinonial.

Articulo 245. - Testinonio fal so.

1. - E que, formulara una declaracion falsa ante un tribunal u
otro ente facultado para recibir testinonio jurado ser& castigado
con pena privativa de libertad de hasta diez afos. 2. - El que

actuara cul posanente respecto a la falsedad, sera castigado con
pena privativa de hasta dos afios o con pena de multa.”

Si bien es cierto, el tipo penal varia de una forma sustancial, lo
gue nos hace concluir que el elenento determ nante en este caso no
seria "la autoridad conpetente” sino el ente facultado para
recibir un testinonio jurado; también lo es que l|la ubicacio6n del
tipo ya no estd dentro de los delitos que atentan contra la
adm ni straci 6n de justicia.

De | o expuesto, podenps concluir que la ubicacién si es un factor
determinante en el tipo penal, y en este entendido es que
sostenenps que mentras el delito de falso testinobnio no sea
ubicado dentro de otra categoria, que si permta el falso
testinonio ante otra autoridad que no sea la jurisdiccional, no es
posi ble -aunque se incluya en forma expresa, tal y conp se
pretende en |a presente propuesta- el delito de falso testinonio
ante |las com siones |egislativas.

Por | o dicho, sugerinpbs que el delito de falso testinonio en sede
| egi sl ativa se contenple en un tipo aparte, tal y conb se hace en
| a | egislacion penal espafiola, para evitar la confrontaci 6on si se
deja en los delitos que atenten contra |la admnistracion de
j ustici a.

b.- La gravedad de | a pena.

La gravedad de |a pena de un determnado delito, debe
i nexor abl emente responder de una forma proporcional a la entidad
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| esiva de |la conducta que se sanciona con ella, esto con el fin de
gque se cunplan los fines de la pena, y no se aplique una sanci6n
gue exceda | o estrictanmente necesari o.

Asi, resulta pertinente hacer referencia a |la pena que se propone
en el proyecto, conp sancién para |la persona que falte a la
verdad, declare hechos falsos u oculte informaci6n al ser |l amda
a declarar ante una com sioén legislativa, la cual oscila entre |os
dos y | os ocho afios de pri sion.

Si parti nos del anélisis del articulo conp un todo,
obl i gatori amente debenos concluir que se pretende con |a propuesta
asimlar la gravedad de la comsion del tipo ante una conision
| egislativa, con |lo estipulado en el parrafo segundo del articulo
314, sea la previsioén de una sanci 6n de pena de prision de dos a
ocho afios a quien conmeta el delito de falso testinmonio en
perjuicio de wuna persona inculpada por un delito. Si bien es
cierto los limtes de la pena a inmponer es una cuestion de
politica crimnal, a nuestro criterio la inposicion de |a sanciodn
anteriornente sefal ada responde a un elenento agravante, sea |a
com si6n del delito con la intencidn de perjudicar a una persona
gue se encuentra siendo procesada; mentras que en el caso de |a
comsiéon del delito ante una conmisién legislativa, es nuestra
consi deraci 6n que no existe ningun agravante, y que mas bien, el
supuesto se asimla a lo estipulado en el prinmer péarrafo del
articul o, sea la comsion del delito ante una autoridad
conpetente, supuesto que se encuentra penado con pena de prision
de uno a cinco afos.

La pena que se propone en la reforma para la comisién de falso
testinonio ante las com siones | egi sl ati vas, resulta ser
desproporcionada a la luz del articulo del que es parte, e inplica
un tratamento desigual para situaciones que resultan, por |o
nmenos a sinple vista, senejantes; y que vendria a convertirse en
una violacion al principio de igualdad establecido en nuestra
Constituci 6n Politica.

C.- nligacién de la Procuraduria GCeneral de |la Republica de
denunciar y tramtar |os casos de falso testinonio conetidos ante
| as com siones |egislativas.

Por daltinp, hacenps referencia a la obligacién que se pretende
i mponer a la Procuraduria Ceneral de |a Republica de denunciar vy
de tramtar ante los Tribunales de Justicia los casos de falso
testinmonio que se conetan ante las com siones |egislativas,
nmedi ante un conuni cado de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

No obstante |a genuina satisfaccidén que produce en este O gano
Asesor el hecho de que se nos tonme en cuenta para realizar la
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inmportante labor de cita, es preciso recordar que el Cddigo
Procesal Penal (8) le inpone a todos |os funcionarios publicos, sin
distincién alguna, la obligacion de denunciar los ilicitos que
sean de su conocimento en el ejercicio de sus funciones, supuesto
gue es precisanente el que se da en el caso en que el falso
testinmonio se conete ante l|las com siones |egislativas, conpuesta
por di putados que a su vez son funcionarios publicos.

------ NOTA (8): "Articulo 281. bligaci 6n de denunciar. Tendran
obl i gaci 6n de denunciar |os delitos persegui bles de oficio: a) Los
funci onari os o enpl eados publicos que |os conozcan en el ejercicio
de sus funciones...." -------

La Sala Constitucional, en el voto No. 441-91,de las dieciséis
horas quince mnutos del veinte de febrero de m|l| novecientos
noventa y uno, se refiere a este tenma dici endo:

“"Contrariamente, tanbién vale indicar a esta altura, que siendo
| os diputados funcionarios publicos, estan en |la obligacién de
denunciar ante |las autoridades conpetentes cual quier hecho que
consi deren delito per segui bl e de of i ci o, cuando t engan
conocimento de él en el desenpefio de sus funciones, tal y conp |lo
ordena el articulo 156 inciso 1° del Cbédigo de Procedi m entos
Penal es.

Onitir ese deber, es tanbi én censurable, porque |os D putados no
se diferencian en ese sentido, de otros funcionarios publicos, no
obstante su posicién en el sistena y su origen electivo."

Por o anterior, es que sostenenps que debe privar |la obligacion
del funcionario publico que conocié en forma directa y en
ejercicio de sus funciones, de denunciar los delitos de Ios
denom nados de accién publica; y asi, en el tanto el falso
testinmonio se coneta ante |as com siones |egislativas, son éstas
las que tienen |la obligacién de denunciar. La intervencién de |a
Procuraduria General serviria para nediatizar una actividad que
por prevision del I|egislador, ha querido que sea expedita, por
medio de la denuncia directa y obligatoria, conforne |o establ ece
el articulo 281 inciso a) del Cddigo Procesal Penal

Debe igualnente descartarse la posibilidad del ejercicio directo
de la accion penal puoblica, que le confiere el articulo 16 de

Codigo Procesal Penal a la Procuraduria General, dado que el
delito enlistado en el nunmeral de estudio que mas se acerca a la
naturaleza de la Asanblea Legislativa, lo es aquél contra |os
poderes publicos, tipificaciéon que se halla contenida en |os
articulos 292 a 301 del Cdédigo Penal, titulo Xi|I denom nado
"Delitos contra |los Poderes Publicos y el Oden Constitucional",
no siendo ocioso nanifestar que ninguno de los ilicitos alli
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descritos se aseneja al delito de falso testinonio, ni nmucho nenos
esta delincuencia podria afirmarse que atenta contra |os bienes
juridicos sefal ados.”

b. Natural eza de | as Com siones Especial es de | nvestigaci on
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] Vi

“Para determinar si la norma inpugnada produce alguna lesién a un
derecho o principio constitucional, es inprescindible establecer
previ anente cual es la naturaleza de |as com siones especial es de
investigacion. El articulo 121 inciso 23) de la Constituciodn
Politica sefiala que corresponde exclusivanente a l|a Asanblea
Legi slativa, nonmbrar com siones de su seno para que investiguen
cual quier asunto que l|la Asanblea |es encomende y rindan el
i nforme correspondi ente. Estas com siones especial es son regul adas
por los articulos 90 y siguientes del Reglanento de |a Asanbl ea
Legi slativa. En relacion con su natural eza, esta Sala ha sefal ado
gue se trata de una expresion o necanisnp de control politico de
conpet enci a exclusiva de | a Asanbl ea Legi sl ativa:

".la labor de |as Com siones Investigadoras establecidas en el
inciso 23) del articulo 121 de la Constitucion Politica, no es la
de juzgar -conpetencia exclusiva del Poder Judicial, en sentido
estricto- a |los servidores publicos, nenos aun a | os particul ares,
pues, respecto a éstos Ultinops, existe una inposibilidad absol uta
para investigar su vida y negocios privados, sino |a de investigar
un determ nado asunto, es decir, hechos, que |e haya sido
enconendado por el Plenario Legislativo, de cuyo resultado ha de
rendir el infornme correspondiente, de nodo que no cunplen una
funci 6n de control juridico, ni jurisdiccional, |abor que puede
culmnar con una censura noral a funcionarios o particulares, o
reconendaci ones que |es afecten, por conductas que social o
politicamente sean reprochables, auan cuando no pudieran serlo
juridicamente. Es cierto que en esos hechos pueden resultar
i nvol ucr adas, i ndi rect anent e, determ nadas personas, pero |a
investigacién no se dirige contra éstas en particular -toda vez
qgue no se encausa a nadie, es decir, no se establece un
procedimento en contra de persona determ nada- razén por la cua

no existe posibilidad de inmputar cargos o de dar audiencia para
que se ejerza el derecho de defensa o se ofrezca prueba de
descargo -conmo | o pretende el anparado- pues citar a una persona
para que conparezca a declarar ante la Comisidon no es sino la
utilizaciéon de uno de los nedios que la propia Constitucion
Politica le confiere a dicho 6rgano (parrafo segundo del inciso
23) del articulo 121 constitucional), para alcanzar su conetido de
control politico. Es preciso recalcar que ninguna persona es
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| lamada a declarar ante una Com sién Investigadora en calidad de
acusado, sino conob sinple conpareciente, a fin de interrogarla
para obtener infornmacion sobre |os hechos objeto de investigacion.
Tanpoco se inponen sanciones o penas, en los térmnos del articulo
39 de la Constitucidn Politica, ya que |as reconendaci ones que en
el informe o los infornmes elaborados por |la Comision o, en su
caso, a las que se Ilegue en e Plenario de I|a Asanblea
Legi sl ativa, no son mas que eso, de nodo que no son vinculantes y
de ellas no se derivan, directanente, consecuencias juridicas de
ningun tipo para |los servidores publicos o los particulares, aun
cuando puedan tener un peso social o politico innegable y, a la
postre, resul tar al tanente gravosas para |a persona, o]
desencadenar un procedimento -aun disciplinario- en contra del
involucrado en la investigacion legislativa, caso en el que
necesarianente el 6rgano encargado debera respetar en un todo el
debi do proceso -incluso el derecho de defensa conmob uno de sus
derivados-. Todo |lo anterior inplica que, en el tranmte de la
i nvestigaci 6n no es obligatorio observar plenanente |las garantias
del debido proceso, en sentido estricto, mas si respetarse, en
forma absoluta, |os derechos fundanentales de |os que conparecen
ante ella, conforme lo que se dird nmas adelante. Es preciso
aclarar, ademds, que las Conmisiones Investigadoras no son
tribunal es especiales creados para el juzgamento de una persona
en particular -1o que esta prohibido expresanente por el articulo
35 constitucional -, sino 6rganos encargados de |a investigaci 6n de
un asunto especifico, cuyo resultado se plasma en uno 0 nas
i nformes, segun sea el caso.

I1l1.- La labor de una Com sion Investigadora, va dirigida a formar
opi nién publica, a través del debate nacional de un determ nado
asunto, a fin de que se conozcan hechos que, de otra fornmg,
podrian permanecer ocultos y en los que estan conpronetidos, de
una u otra formm, intereses publicos. Es decir, las Coni siones
| nvesti gadoras cunplen una funci 6n de desvelar, de sacar a la luz
publi ca, hechos que pueden resultar noral o politicanente
repr ochabl es -aun cuando pudi er an no ser sanci onabl es
juridicanente-, en |l os que haya un interés publico de por nedio, a
fin de que la poblacidn conozca de determ nadas situaciones de
interés general o de ciertas actuaciones de servidores publicos,
gue se consideren lesivas de los intereses publicos. La eficacia
de lo que, en definitiva, acuerde l|la Asanblea Legislativa, con
base en el o los infornes rendidos por |a Conisién |Investigadora,
estd en la credibilidad que ese acuerdo encuentre ante |a opiniodn
publica. Ahora bien, Jlas Comisiones de Investigacién deben
respetar | os derechos fundanentales de |os conparecientes, no el
debi do proceso -que no es aplicable en el caso de |as Com siones
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| nvest i gador as, segun o] expuest o-, si no t odos aquel | os
reconoci dos por l|la propia Constitucién Politica, la |egislacion
internacional e interna y que, aun cuando puedan rel acionarse con
el debido proceso, tienen autononia propia y, conp tales, fornman
parte de |os derechos que el ordenamento |e reconoce a todas |as
personas. Tal es el caso, por ejenplo, del derecho a no declarar
contra si  msnpo, el coényuge, ascendientes, descendientes o0
parientes colaterales hasta el tercer grado, inclusive, de
consanguinidad o afinidad (articulo 36 de Ia Constitucion
Politica), lo que significa que el conpareciente ante una Coni sion
| nvesti gadora  puede i nvocar a su favor di cho precepto
constitucional y negarse a declarar, de considerarse que, de lo
contrario, podria surgir una responsabilidad penal para él o |os
famliares cubiertos por |la norma constitucional; o del derecho de
hacerse aconpafiar de un abogado para que | o asesore o solicitar
traductor si no domna el idiom espafol, etc. No debe perderse de
vista que lo que la Comisién elabora es un infornme, es decir, una
relaci 6n de | as actuaciones verificadas durante |la investigacion y
| as conclusiones y reconendaciones a las que se Ilegbd, no un
di ctanen, pues éste, a diferencia de aquél, inplica un juicio de
valor, o que es ajeno a la labor de la Comision. Es nas, no son
las Com siones Investigadoras las que cunplen la funcidn de
control politico, ya que esto es conpetencia propia de |a Asanbl ea
Legi sl ativa. La |abor de |as Com siones |nvestigadoras se inscribe
dentro de un procedimento de control politico, en wuna fase
preparatoria de | os actos que conpeten al Plenario, es decir, que
real i zan actos preparatorios para alcanzar un acto final, conp |lo
es, precisanente, el ejercer el control politico cuando, en su
opor t uni dad, la Asanblea Legislativa conozca, debata y se
pronunci e sobre |los infornes -pueden ser varios- rendidos por la
Comi si 6n, ya que es el Plenario Legislativo quien debe responder
sobre los infornmes que dé aquélla. La actividad de ésta va
orientada a brindar a |la Asanblea Legislativa |los elenentos y la
i nformaci 6n necesarios para que ejerza ese control. Dadas |as
graves consecuencias sociales y politicas que pueden derivarse
para terceras personas del ejercicio de ese control, es que éste
debe ser ejercido en forma responsable y seria, por parte de |os
Di put ados, con abstraccién de |las preferencias politicas de cada
uno, ya que s6lo asi l|a labor de I|a Asanblea Legislativa
encontrara credibilidad ante |a opinidn publica. Resulta evidente
que el control politico sb6lo puede ser ejercido por el Plenario,

no sélo por disponerlo asi la Constitucion Politica, sino por
cuanto es en él donde todas |las tendencias politicas, mayoritarias
y mnoritarias, estan representadas, lo que permte el

cunplimento del principio denocratico. En definitiva, es el
puebl o, a través de sus representantes, el que va a determ nar en
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el Plenario Legislativo, Si encuentra o no reprochables
det erm nados hechos y si determ nadas personas, relacionadas con
esos hechos, nmerecen wuna reprobacion noral o politica, sin
perjuicio de la obligaci6n que todo ciudadano tiene de denunciar,
ante el Mnisterio Publico, hechos que constituyan delito, en caso
de que no estuvieren siendo ya juzgados. De igual nodo, si de la
investigaci én realizada por l|a Comision se desprende que un
servidor publico ha incurrido en alguna falta, bien puede ser ese
hecho puesto en conocimento del 6érgano respectivo para que éste,
dentro de su conpetencia, inicie, en su caso, el respectivo
procedi m ento admnistrativo sancionatorio, o el jurisdiccional,
contra el funcionario en cuestién, en el cual -cono se dijo- si ha
de observarse el debido proceso. Asi las cosas, |os actos
preparatorios realizados por la Comision no son susceptibles, en
principio, de recurso ante esta Sala, excepto que constituyan
actos separables que, por si msnps, causen 0 anenacen causar
| esiones a |os derechos fundanentales de un sujeto en concreto.
Por | o denmas, correspondera al Plenario Legislativo determ nar, al
exam nar y pronunciarse sobre el inforne o informes rendidos, si
a Comision Investigadora cuestionada se excedid, o no, en las
facul tades de investigaci 6n otorgadas, aspecto en el cual no hay
conproneti do ningun derecho fundanmental y, por ello, es ajeno a
esta jurisdiccién. De igual npbdo, si el interesado estima que uno
de los menbros de la Comsion Investigadora incurrid en alguan
delito, no es esta |la via para conocer de ello. En resumen, por no
ser la actividad de la Comsion un proceso jurisdiccional,
di sciplinario o sancionatorio, en contra de persona en concreto,
no esta sujeta a las fornalidades propias de esos procesos, ni le
son aplicables los principios generales que a ellos informn,
sal vo cuando -por producir actos propi os o separables- se trate de
la proteccién de un derecho fundanental en los térm nos
dichos.” (Sentencia 1997-01898 de |las trece horas dieciocho
m nutos del cuatro de abril de m | novecientos noventa y siete)

Potestad del | egi slador para autorregular la organizaci6n,
funcionam ento y procedi m entos | egislativos.

Esta Sala ya se ha pronunciado respecto de |la potestad que tiene
| a Asanbl ea Legi sl ativa para autorregul arse:

"Del articulo 121 inciso 22) de la Constitucién Politica, en
relaci 6n con el 9 tanbi én constitucional, deriva |a conpetencia de
la Asanblea Legislativa para dictarse l|la propia reglanmentacion
interna en forma independiente, lo que inplica a su vez, Ila
posi bilidad de nodificarlo cuando |o considere necesario, todo
medi ante votaci 6n calificada, sea, de las dos terceras partes de
la totalidad de sus menbros, es decir, con treinta y ocho votos.
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Para |la puesta en préactica de esta atribucion, el parrafo prinero
del articulo 124 constitucional establece el procedinmento de |a
adopci 6n de estos acuerdos | egislativos:

"Todo proyecto para convertirse en una |ley debe ser objeto de dos
debates, cada uno en dia no consecutivo, obtener |a aprobaci 6n de
la Asanblea Legislativa y la sancién del Poder £Eecutivo, vy
publicarse en el Diario Oicial, sin perjuicio de |los requisitos
gue esta Constituci 6n establece para casos especiales. No tienen
el caracter de leyes, y por lo tanto no requieren los tramtes
anteriores |os acuerdos que se tonen en uso de |as atribuciones
enuneradas en los incisos 2), 3), 5), 6), 7), 8, 9, 10), 12),
16), 21) 22), 23) y 24) del articulo 121, que se votaran en una
sola sesi6on y deberan publicarse en el Diario Oicial";
di sposicion de la que derivan tres reglas procedinentales: no
requi ere de dos debates para su aprobaci 6n, sino que se aprueba en
uno so6l o; el Poder Ejecutivo no tiene posibilidad de participar en
su aprobaci 6n, sea no procede su sancio6n; y el acuerdo se publica
en el Diario Oicial. Este procedimento se conplenmenta con |o
di spuesto en los articulos 205 y 207 del Reglanmento de |a Asanbl ea
Legislativa, los cuales a su vez establecen las siguientes
exi gencias: que el proyecto se presente por escrito, firmdo por
el diputado o diputados que lo inicien, el cual sera leido por la
Secretaria, pudiendo ser conocido por una Com sion especial
nonbrada al efecto, y a su vez, remten al procedimento
establecido en el articulo 124 constitucional. Conbp se observa,
tanto el procedimento para la reforma total o parcial de la
regl amentaci 6n interna de Asanbl ea Legislativa, conp el conmo el de
su interpretacion, es el msnpb al tener las nisnmas exigencias y
tener los msnos efectos juridicos hacia el futuro, en tanto de se
trata de normas de caracter procesal. Anmbos actos (reforma e
interpretaci 6n) son parte de la " interna corporis " de las
regul aci ones intrinsecas dadas por el propio Parlanmento en uso de
su potestades mAs esenciales, que a su vez constituye una de |as
garantias basicas derivadas del principio denocratico: I a
aut odet ermi naci 6n del Parl anento sobre su accionar interno;
conpetencia que ha sido reconocida con anterioridad por este
Tri bunal .

"La positivaci on del principio denocratico en el articulo 1° de la
Constituci 6n, constituye uno de los pilares, el nucleo vale decir,
en que se asienta nuestro sistema republicano y en ese caracter de
val or suprenmp del Estado Constitucional de Derecho, debe tener
eficacia directa sobre el resto de fuentes del ordenamento
juridico infraconstitucional y obvianmente sobre el Reglanento, de
donde se sigue que |a potestad del Parlamento para dictar |as
normas de su propio gobierno interno (interna corporis), no sélo
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esta prevista por la Constitucion Politica en su articulo 121
inciso 22), sino que es consustancial al sistena denobcratico y
especifica de |la Asanbl ea Legislativa conb poder constitucional, a
tenor del Titulo IX de la Carta Fundanental, y en consecuencia
ignorar o alterar esa potestad constituiria una violacién grave a
| a organi zaci 6n denocratica que rige al pais [...] E objeto

per segui do con | a atribuci 6n de | a conpet enci a par a
aut oorgani zarse |la Asanblea, es la de que por su nedio sean
regul ados sus procedimentos de actuacion, organi zaci 6n vy

funcionamento y en consecuencia Ssu organizacidén interna es
materia propia de esa conpetencia y por ende, no existe obstaculo
para que, con ocasion de su ejercicio, sean establecidos otros
ti pos de nmayorias razonables, en tanto se respeten |os principios
de igualdad y no discrimnacion " (sentencia nunero 0990-92, de
las dieciséis horas treinta mnutos del catorce de abril de ml
noveci entos noventa y dos, y en el msnb sentencia la nunero
1311-99).

Esta potestad es intrinseca de |a Asanblea Legislativa, que
desarrolla con absoluta independencia de |os otros oOrganos del
Estado —en virtud del principio establecido en el articulo 9 de |la
Carta Fundanental-, y que estd sujeta a ciertos limtes: el
acatam ento del Derecho de la Constitucion, es decir, al conjunto
de valores, principios y normas constitucionales; el hecho de que
el ejercicio de una potestad debe ajustarse a l|los principios de
razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad; quienes ejerzan
pot estades publicas no pueden por accién, omsién o sinple
actuaci on material no fundada en un acto adnministrativo eficaz

violentar o anenazar |os derechos fundanental es, toda vez que en
un Estado denocréatico existe una constitucion de la |libertad, cuyo
objeto es garantizarle al individuo el disfrute y goce pleno de
| os derechos humanos que se encuentran actual nente reconoci dos en
| as Constituciones Politicas de |la mayoria de |los paises y en |os
t rat ados i nternaci onal es de der echos humanos (Derecho
| nt ernaci onal de |os Derechos Humanos); no es legitino utilizar
| as potestades para otros fines no asignados por el ordenam ento
juridico (vicio de desviacién de poder igual o mas alld de Ilo
razonable (vicio de exceso de poder)." (Sentencia 1999-08408 de
| as quince horas veinticuatro mnutos del tres de novienbre de m|l
noveci ent 0s noventa y nueve)

| nexi stencia de violacion al principio de razonabili dad.

En virtud de esa potestad autorreguladora del Parlanento, el
Regl amento de |a Asanbl ea Legislativa establece en el articulo 95
que al nonmbrar la comision especial se le fijara el térmno para
rendir el dictanen, el cual, podra ser prorrogado a solicitud de
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la misma comision. El hecho de establecer un término para rendir
el dictanmen, es conpletanmente razonable, pues se pretende no hacer
ilusorio el <control politico que se ejerce y por otra parte,
otorga seguridad juridica tanto a los sujetos que son objeto de
i nvestigacion cono a la colectividad en general, en el sentido de
qgue la comsién no va a prolongar su existencia y funciones
i ndefinidanmente. En esa direccién es que el articulo 206 del
Regl amento refiere que el Presidente de la Asanblea Legislativa

ordenara archivar, sin ms tramte y sin recurso alguno, |as
proposi ci ones cuyo dictanmen o informe no se hubiere producido en
el térmno que, inperativanmente, debera fijarsele al hacer su
desi gnaci 6n. Desde esa perspectiva, esta Sala considera que |a
norma  inpugnada no resulta violatoria del principio de
razonabilidad constitucional, sino que es consecuente con |o0s

fines que persigue. Respecto del <contenido del principio de
razonabi |l i dad, esta Sal a ha sefial ado que:

"La jurisprudencia constitucional ha sido clara y conteste en
considerar que el principio de razonabilidad constituye un
parametro de constitucionalidad. Conviene recordar, en primer
térmno, que la "razonabilidad de la ley" naci6 conpb parte del
"debi do proceso sustantivo" ( substantive due process of l|aw ),
garantia creada por la jurisprudencia de la Suprema Corte de |os
Estados Unidos de Anerica, al hilo de la Ennmienda XIV a la
Constituci 6n Federal. En |a concepci 6n inicial "debido proceso" se
dirigié al enjuiciamento procesal del acto legislativo y su
efecto sobre |os derechos sustantivos. Al finalizar el siglo XX
sin enbargo, super6 aquella concepci 6n procesal que |e habia dado
origen y se elevo a un recurso axiologico que linmta el accionar
del organo legislativo. A partir de entonces podenps hablar del
debi do proceso conmb una garantia genérica de la Ilibertad, es
decir, conb una garantia sustantiva. La superacion del "debido
proceso" conb garantia procesal obedece, basicanente, a que
tanbi én la ley que se ha ajustado al procedimento establecido y
es valida y eficaz, puede lesionar el Derecho de la Constitucién

Par a realizar el juicio de razonabi | i dad | a doctrina
est adouni dense invita a examnar, en priner térmno, la |lanmada "
razonabilidad técnica" dentro de la que se examina la norna en
concreto (ley, reglanmento, etc.). Establecido que |a nornma el egida
es la adecuada para regular determnada materia, habra que
exam nar si hay proporcionalidad entre el nedio escogido y el fin
buscado. Superado el criterio de "razonabilidad técnica" hay que
analizar la " razonabilidad juridica" . Para |lo cual esta doctrina
propone exam nar: a) razonabilidad ponderativa , que es un tipo de
val oraci 6n juridica a |la que se concurre cuando ante |la existencia
de un determ nado antecedente (ej. ingreso) se exige una
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determ nada prestacion (ej. tributo), debiendo en este supuesto
establ ecerse si |la msma es equivalente o proporcionada; b) Ila
razonabilidad de igualdad, es el tipo de valoracion juridica que
parte de que ante iguales antecedentes deben haber iguales
consecuenci as, Sin excepciones arbitrarias; c) razonabilidad en el

fin . en este punto se valora si el objetivo a alcanzar, no
ofende los fines previstos en la Constitucion. Dentro de este
msnmo analisis, no basta con afirmar que un nedio sea

razonabl enente adecuado a un fin; es necesario, ademas, verificar
la indole y el tamafio de la linmtaci6n que por ese nedio debe
soportar un derecho personal. De esta manera, si al msnm fin se
puede |l egar buscando otro nedi o que produzca una limtaci én nenos
gravosa a |los derechos personales, el nedio escogido no es
razonabl e. Fue en la sentencia numero 01739-92, de l|las once horas
cuarenta y cinco mnutos del prinmero de julio de m || novecientos
noventa y dos, donde por prinera vez se intentd definir este
principio, de la siguiente manera: " La razonabilidad cono
parametro de interpretacion constitucional. Pero aun se dio un
paso mas en la tradicion jurisprudencial anglo-norteanericana, al
extenderse el concepto del debido proceso a |lo que en esa
tradicién se conoce conm debido sustantivo o sustancial -
substantive due process of |aw, que, en realidad, aunque no se
refiere a ninguna materia procesal, constituyé un ingenioso
mecani sno i deado por la Corte Suprema de |os Estados Unidos para
afirmar su jurisdiccién sobre | os Estados federados, al hilo de la
Enmenda XIV a la Constituci én Federal, pero que entre nosotros

sobre todo a falta de esa necesidad, equivaldria sencillanmente al
principio de razonabilidad de las leyes y otras normas o0 actos
publicos, o incluso privados, conb requisito de su propia validez
constitucional, en el sentido de que deben ajustarse, no sélo a
las normas o preceptos concretos de la Constitucion, sino tanbién
al sentido de justicia contenido en ella, el cual inplica, a su
vez, el cunplimento de exigencias fundanentales de equidad,
proporcionalidad y razonabilidad, entendidas éstas conop idoneidad
para realizar |os fines propuestos, |os principios supuestos y |os
val ores presupuestos en el Derecho de la Constitucién. De alli que
las leyes y, en general, las normas y |os actos de autoridad
requieran para su validez, no so6lo haber sido promulgados por
O0rganos conpetentes y procedi m entos debidos, sino tanbién pasar
la revisién de fondo por su concordancia con las nornas,
principios y valores suprembs de la Constituciéon (formal vy
material), com son los de orden, paz, seguridad, justicia,
libertad, etc., que se configuran cono patrones de razonabili dad.
Es decir, que una norma 0 acto publico o privado s6lo es valido
cuando, adenmas de su conformi dad formal con la Constituci 6én, esté
razonabl enente fundado y justificado confornme a la ideologia
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constitucional. De esta manera se procura, no s6lo que la ley no
sea irracional, arbitraria o caprichosa, sino ademas que |o0s
nmedi os sel ecci onados tengan una relacion real y sustancial con su
objeto. Se distingue entonces entre razonabilidad técnica, que es,
cono se dijo, la proporcionalidad entre nmedios y fines;
razonabilidad juridica, o la adecuacion a l|la Constitucion en
general, y en especial, a |los derechos y libertades reconocidos o
supuestos por ella; y finalnente, razonabilidad de |os efectos
sobre | os derechos personales, en el sentido de no inponer a esos
derechos otras |limtaciones o cargas que |as razonablenente
derivadas de la naturaleza y réginen de |os derechos misnos, ni
mayores que |as indispensables para que funcionen razonabl enente
en la vida de la sociedad.” La doctrina alenmana hizo un aporte
inportante al tema de |la "razonabilidad" al |ograr identificar, de

una manera muy clara, sus conponentes: |egitimdad, idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto , ideas que
desarrolla afirmando que ya han sido reconocidas por nuestra
jurisprudencia constitucional: ".. . La legitimdad se refiere a

que el objetivo pretendido con el acto o disposicion inpugnado no
debe estar, al nenos, |egalnente prohibido; la idoneidad indica
gue |a nedida estatal cuestionada deber ser apta para al canzar
efectivanente el objetivo pretendido; |a necesidad significa que
entre varias nedidas igualnente aptas para al canzar tal objetivo,
debe | a autoridad conpetente elegir aquella que afecte |o nenos
posible la esfera juridica de la persona; y |la proporcionalidad en
sentido estricto dispone que aparte del requisito de que |la norna
sea apta y necesaria, |o ordenado por ella no debe estar fuera de
proporci 6n con respecto al objetivo pretendido, o sea, no le sea
"exigible" al individuo ... (Sentencia de esta Sala nanero
03933-98, de las nueve horas cincuenta y nueve mnutos del doce de
junio de m | novecientos noventa y ocho). (Sentencia 2000-02858 de
| as quince horas cincuenta y cuatro mnutos del veintinueve de
marzo del dos m|)

En aplicacidn de los criterios expuestos, se constata que |a norma
i mpugnada no es irrazonable, dado que el |egislador no renuncia al
ejercicio del control politico, por nedio de l|as com siones
especiales, sino que |lo regula sin desnaturalizarlo, en el marco
de su intrinseca potestad de regulaci6n, y confornme se sefial 6, "...
en uso de su potestades nas esenciales, que a su vez constituye
una de |l as garantias basicas derivadas del principio denocratico:
| a aut odet erm naci 6n del Parlanmento sobre su accionar interno..
Claro esta que el térmno que se otorgue a cada una de |as
com siones especiales de investigacion tiene que ser proporciona
al objeto y atender a sus particul ari dades, para hacer efectivo y
viable el control que se pretende ejercer. El hecho de que en
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determ nado caso se establezca un térmno irrazonable no es un
problema de l|a normativa, sino del propio accionar de |os
| egi sl adores. En todo caso, los menbros de la comsion pueden
solicitar una prérroga cuando consideren que necesitan mas tienpo
para |la preparaci 6n del inforne o dictamen. En consecuencia, en
virtud de todos |os razonanm entos expuestos, procede rechazar por
el fondo | a accioén.”

FUENTES ClI TADAS:
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