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| NTRODUCCION: A lo largo del presente informe, se incorpora una
breve recopilacién normativa y jurisprudencial, sobre |os bienes
demani al es en procesos de fracci onam ento urbano. A | os efectos se
incorporan |as regulaciones que se encuentran en l|la Ley de
Pl ani fi caci 6n Urbana, donde resalta |a demani alidad de |os bienes
consi gnados en | os mapas oficiales. Por dltinmo, se anexan diversos
extractos jurisprudenciales donde se analiza la naturaleza
juridica y el caracter publico de este tipo de bienes.
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DESARRCLLO

1. Normativa

a. Ley de Planificaci 6n Urbana’

Articulo 40.- (*)

Todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de |as
ciudades y todo urbanizador cederd gratuitamente al uso publico
tanto las &reas destinadas a vias conb las correspondientes a
parques y facilidades conunales; 1o que cedera por |os dos
conceptos UuUltinpbs se determinard en el respectivo reglanento,
medi ante la fijacion de porcentajes del area total a fraccionar o
urbani zar, que podran fluctuar entre un cinco por ciento a un
veinte por ciento, segun el tanmafio pronedio de los lotes, el uso
gue se pretenda dar al terreno y las normas al respecto dictadas
por el INVU. No obstante |o anterior, la suma de |os terrenos que
deben cederse para vias publicas, parques y facilidades conunal es
no excederd de un cuarenta y cinco por ciento de la superficie
total del terreno a fraccionar o urbanizar. Asinsnb se exceptua
de la obligacion a ceder areas para parques Yy facilidades
conunales a los sinples fraccionamentos de parcelas en areas
previ anment e urbani zadas, a criterio del |INW

No nenos de wuna tercera parte del area representada por el
porcentaje fijado conforne al parrafo anterior serd aplicada
i ndefecti blemente al wuso de parque, pero reservando en priner
térmno de ese tercio el o0 |os espacios necesarios para canpo o
canpos de juegos infantiles, en proporcién que no sea inferior a
diez netros cuadrados por cada fanmilia;, las areas para juegos
infantiles no podran ser aceptadas si el fraccionador o
ur bani zador no las ha acondicionado debidanente, incluyendo su
enzacat ado e instal aci 6n del equi po requeri do.

Los dos tercios restantes del referido porcentaje o el renmanente
qgue de ellos quedase disponible después de cubiertas |as
necesi dades de parque, serviran para instalar facilidades
conmunal es que en principio proponga el fraccionador o urbani zador
0o luego en su defecto |l os adquirentes de |lotes, pero que en todo
¢aso han de definir la Mnicipalidad y el |INVW. Las areas
aprovechabl es en facilidades comunales s6lo podra elimnarse o
reducirse a canbio de alguna nejora u otra facilidad
conpensatoria, cuando de ello se obtengan un mayor beneficio para
| a conuni dad, previa consulta al | NV
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Hecha excepci 6n de | os derechos de via para carreteras que han de
cederse al Estado, conforme a |o antes dispuesto, |las denmas areas
de uso publico deberan ser traspasadas a favor del donminio
muni cipal. No obstante la Minicipalidad podra autorizar que
determ nadas porciones sean transferidas directanente a |as
enti dades estatales encargadas de establecer en las msmas |os
servicios o facilidades de su respectiva conpetencia, en
concordancia con lo previsto en el parrafo innmediato anterior

(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No 4971 de
28 de abril de 1972

(*) Las frases "dictadas por el INVU' y "a criterio del INVU' en
el parrafo prinero, y "el INVU' vy "previa consulta al |INVU' del
parrafo tercero, anbos del presente articulo han sido decl aradas
i nconstitucionales nediante Voto No. 4205-96. BJ# 172 de 10 de
setienbre de 1996

Articul o 43.-

El Mapa Oicial, junto con los planos o el catastro que 1lo
conpl enent e, constituira registro especial fehaciente sobre
propiedad y afectacién a dominio publico de los terrenos o
espaci os ya entregados a usos publi cos.

Articul o 44. -
El domi nio municipal sobre |las areas de calles, plazas , jardines,
parques u otros espacios abiertos de wuso publico general, se

constituye por ese msnb Uuso Yy puede prescindirse de su
inscripcién en el Registro de la Propiedad, si consta en el Mpa
Oicial.

El Registro citado pondr& ultino asiento a aquellas fincas, restos
o lotes que el propietario, en concepto de fraccionador, ceda al
muni ci pi o por nmandato de esta ley, si en el docunmento inscribible
consta el destino publico que se |le da al innueble y el Notario da
fe del acuerdo nunicipal en que se apruebe la cesiodn y se dispone
entregar dicho bien a ese m snpo desti no.
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2. Jurisprudencia

a. Obligaci6n del fraccionador de destinar al uso publico
areas destinadas a vias publicas, parques y facilidades conunal es

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 2

“El articulo 40 de la Ley de Planificacién Urbana establece que
todo fraccionador de terrenos situados fuera del cuadrante de |as
ciudades y todo urbanizador cederd gratuitanmente al uso publico
tanto las &reas destinadas a vias conb las correspondientes a
parques y facilidades conunales. Lo que cedera por |os dos
conceptos Ultinbs se determinard en el respectivo reglanento,
medi ante la fijacion de porcentajes del area total a fraccionar o
urbani zar, que podran fluctuar entre un cinco por ciento a un
veinte por ciento, segun el tanmafio pronedio de los lotes, el uso
que se pretenda dar al terreno y las normas al respecto. Establece
esa norma que no nenos de una tercera parte del &rea representada
por el porcentaje fijado serd aplicado indefectiblenente al uso de
parque, pero reservando en priner térmno de ese tercio el o los
espaci 0s necesarios para canpo o canpos de juego infantiles, en
proporci 6n que no sea inferior a diez netros cuadrados por cada
famlia. Los dos tercios restantes del referido porcentaje o el
remanente que de ellos quedase di sponi ble después de cubiertas |as
necesi dades de parque, servirdn para instalar facilidades
comunales que en un principio proponga el fraccionador o
ur bani zador o luego en su defecto |os adquirentes de |otes, pero
que en todo caso ha de definir la Minicipalidad. Y dice ademés
que:

“Las é&reas aprovechables en facilidades comunales so6lo podran
elimnarse o reducirse a canbio de alguna nejora u otra facilidad
conpensatoria, cuando de ello se obtenga un mayor beneficio para
la comunidad. Hecha excepcion de los derechos de via para
carreteras que han de cederse al Estado, conforme a |o antes
di spuesto, |las denmas areas de uso publico deberan ser traspasadas
a favor del dominio municipal. No obstante |a Municipalidad podra
aut ori zar gue det er m nadas por ci ones sean transferidas
directanente a | as entidades estatal es encargadas de establ ecer en
las msmas |os servicios o facilidades de su respectiva
conpetencia, en concordancia con lo previsto en el parrafo
i nnedi ato anterior.”

La determ naci 6n acerca si un determnado terreno se constituye
| egal rente en “area conunal” es un asunto que no conpete dil ucidar
en esta jurisdiccion; sin enbargo, en la especie |a Minicipalidad
recurrida informa que segun consta en sus archivos al lote al que
se refiere se |le dio ese destino, de nmanera que debe entenderse
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que se trata de un bien de dominio publico, con |as
caracteristicas propias de este réginen.

- El ordinal de cita establece que | as &reas aprovechables en
facilidades conunal es s6lo podran elimnarse o reducirse a canbio
de alguna nejora u otra facilidad conpensatoria, cuando de ello se
obtenga un mayor beneficio para la conunidad, tematica sobre |a
cual se pronuncié esta Sala en |la sentencia nunero 2001-08220 de
| as quince horas con cuarenta y ocho m nutos del catorce de agosto
del dos m | uno, que por su inportancia se cita textual nente:

“...la autonomia municipal que tiene rango constitucional, de
manera al guna puede servir para vaciar de contenido otros derechos
fundanmental es de igual rango y potencia, precisanente por ello la
acci 6n nmunicipal no puede ir en pro de la utilizaci6n de zonas que
la ley, en desarrollo del derecho constitucional de gozar de un
anbiente sano y equilibrado, ha garantizado a |os vecinos del
canton. La municipalidad podrd con sus recursos —recursos de todos
| os vecinos del canton- adquirir terrenos para construir
bi bl i ot ecas publicas, escuelas, etc. ; terrenos que gozaran de |as
caracteristicas del demanio publico, sin enbargo, no podra
convertir las zonas destinadas al descanso y disfrute de una
det er mi nada conuni dad -y que han sido costeadas por ésta- en obras
gue no sean facilidades conunales en el mAs estricto sentido del
térm no pues, adenmds, éstas obras no podran tener dinmensiones que
priven a la conunidad de areas verdes para esparcimento vy
descanso.

I1.- En el voto de esta Sala n.4332-2000, se indic6 con relacidn
con el tema que nos ocupa, en |l o conducente, | o siguiente:

-El articulo 40 de la Ley de Planificacion Urbana di spone que “-No
menos de una tercera de una tercera parte del area representada
por el porcentaje fijado conforme al parrafo anterior, seré
aplicada indefectiblenente al uso del parque, pero reservando en
primer término de ese tercio el o |los espacios necesarios para
canpo o0 canpos de juegos infantiles, en proporci6n que no sea
inferior a diez netros cuadrados por cada famlia-. Los dos
tercios restantes del referido porcentaje o el renmanente que de
el | os quedase disponible después de cubiertas |as necesidades de
parque serviran para instalar facilidades conunales que en
principio proponga el fraccionador u urbanizador-“. La sola
| ectura de esa norma permte arribar a |la certeza de que el
| egi sl ador, en desarrollo de la carta suprema, ha establecido |a
obl i gada exi stencia de zonas verdes y parques para el disfrute de
| a comuni dad, de ahi que no podria entenderse que |la construccion
de o que Ia Minicipalidad ha |lamdo una facilidad comunal —cono
el levantam ento de edificios que planean |as asociaciones gque se
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han visto favorecidas con |os acuerdos que se cuestionan- sea
conpati ble con aquella norma, pues esa interpretaci 6n vaciaria el
conteni do esencial del derecho de los vecinos a disfrutar de una
zona verde de esparcimento, o que hace parte de |la calidad de
vida que la Constitucién les garantiza . La nunicipalidad |ocal no
puede librenente elimnar el destino de |los terrenos dedicados a
parque, tanpoco podria hacerlo el |egislador —sin definir a canbio
un espaci o que conpense |la pérdida del area de parque-, pues ello
convertiria en inconstitucional el acuerdo o la ley que asi lo
di sponga, por irrespeto del contenido esencial del derecho de |os
vecinos a disfrutar de esas zonas de esparcimento, que cono se
i ndic6, hacen parte de la calidad de vida que la Constitucion |es
garantiza. El térmno “facilidades comunales” no tiene la anplitud
gue se le quiere inplicar. Resulta obvio para esta Sala que se
refiere a construcciones indispensables para el disfrute comuna
del bien destinado a area verde, parque 'y esparcim ento;
consi gui entenente, la construccién de edificios para servicios
publicos a manera de ejenplo bibliotecas, escuelas, salones
conunal es, etc., resultan inconpatibles con el destino de areas de
parque y zona verde que el legislador ha exigido para algunos
terrenos, y sin duda, para que |as asociaciones interesadas puedan
enprender la construcci 6n de edificaciones conp |as que resultan
de su interés, deben sufragar —-lo que involucra a todos |os
m enbros o vecinos de la |ocalidad que se van a beneficiar con el
uso publico y general del innueble- el costo de nmisnpb. La Sala no
puede admitir que por la via de donaci6n o autorizaciones de
construcci 6n conp | as que se intentan, se desconozca el derecho de
| os vecinos accionantes a disfrutar del terreno que en form
integra pertenece a la comunidad de cipreses cono zona verde Yy
parque y que la Muinicipalidad Unicanente posee en adm nistracion
de los intereses |ocal es-.

I1l.- En el caso que nos ocupa no se logré acreditar ante esta
Sal a que | a municipalidad haya cedi do —por donaci 6n- el dominio de
| os innuebles que refiere |la gestionante en su recurso, y en razon
de que esos innmuebl es hay construcci ones que han venido utilizando
la corporacién local , la Sala estima procedente indicar que |a
conmuna | ocal puede a través de convenios, permtir la utilizaciodn
de esas construcciones por grupos que beneficien a |la conunidad, a
los que de nmanera alguna podra traspasarle el domnio de |os
referidos innuebles que solo podran ser desafectados por ley , a
condicion de que la ley que |os desafecte conpense a |a comuni dad
la pérdida del espacio con otro simlar, requisito con el que
deberéd cunplir la nmunicipalidad en |las aquellas areas que planea
desafectar y para |o que -segun informd bajo juramento |a
autoridad accionada-, ha enviado a l|la Asanblea Legislativa |os
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proyectos de |ley correspondientes; el pr oceder contrario
produciria un vicio que se enfrentaria el orden constitucional, lo
gue puede ser declarado por esta Sala a través del proceso
establ ecido al efecto por |os interesados.”

El anparado acude en anmparo de tutela constitucional, alegando que
la Minicipalidad de Tres Rios, sin nediar docunmento alguno, Ile
autorizo a él y a otras personas construir su vivienda en un lote
al edafio a la Urbani zaci 6n Montufar, pero después de trece afios de
vivir en el lugar pretende desalojarlos. Esa afirmacion es
refutada por el ente nunicipal recurrido, cuyo Alcalde inform
bajo fe de juranento que el lote al que se refiere el recurrente
forman parte del area conunal de esa Ubanizacién, pero que
medi ante Acuerdo tonmado por el Concej o  Muni ci pal en ml
noveci entos noventa y cuatro se autoriz6 al Conité de Bienestar
Social de San Juan para que construyera casitas pequefias, con el
fin de al bergar tenporalnente o de por vida a parejas de anci anos
o bien a honbres o nmnujeres solos que ademas de tener avanzada
edad, tengan una pension de estado, enpresa privada o del réginen
no contributivo. En esa oportunidad, el Concejo establecio
expresanmente los requisitos con los cuales debian cunplir |as
personas que habitarian en el Albergue, de manera que ante
denuncia recibida sosteniendo que se ha dado un destino distinto
al autorizado es que la Minicipalidad decidié intervenir el |ugar,
entregando |a admnistracion del Albergue a la Asociacion de
Desarrollo Integral de San Juan de la Union, en forma tenporal. En
consecuencia, se concluye que por parte de I|a Muinicipalidad
recurrida no se ha realizado gestidn alguna con la intencio6n de
desal ojar al recurrente, hecho que unido a |la aceptaci 6n del sefor
Serrano Siles en cuanto a que él no cuenta con docunento al guno
gue acredite su derecho sobre el innueble en el que habita y a la
afirmaci 6n del Alcalde Minicipal de que se trata de un area
conmunal, permte concluir a la Sala que no se ha |esionado ni
amenazado ilegitimanente con |esionar ningun derecho fundanental
del anparado, tornandose forzosa la desestimatoria de este
recurso. Lo anterior, no sin antes advertir a la autoridad
acci onada que debe tomar nota de lo indicado por esta Sala sobre
la utilizacion de zonas destinadas a “area comunal” y la form
para proceder a su desafectacion. (Sobre el tema pueden
consul tarse ademés | as sentencias nunero 3068-94 de |as diez horas
treinta mnutos del veinticuatro de junio de ml novecientos
noventa y cuatro; la numero 5720-97 a las dieciocho horas doce
m nut os del diecisiete de septienbre de m | novecientos noventa y
siete y la nuamero 2725-94 de las quince horas con dieciocho
m nut os del nueve de junio de m | novecientos noventa y cuatro.)”
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b. Inposibilidad de canbi ar destino de parque urbano
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI V(Q 3

"I'l'l.- NATURALEZA DEL TERRENO OBJETO DE CONTROVERSI A: El punto
principal de la inmpugnacién del acuerdo nmunicipal, es Ila
naturaleza de “parque” o de “zona de seguridad” que la
Municipalidad y el recurrente, respectivanmente, quieren darle al
lote en disputa. Ante todo, <conviene aclarar que la Sala
Constitucional en su sentencia N 13615-04, dej6 en nmnos de |as
autori dades admnistrativas, y en su caso, de las judiciales
ordinarias, esa definicidén y determ nacion. Consi dera este
Tribunal que la naturaleza del predio es de parque, con base en
| os informes nmunicipales que constan en autos, en consecuenci a,
provisto de | a condici6n de deranialidad, y por ende protegi do por
los atributos de inalienabilidad, inprescriptibilidad y no
susceptible de adquirirse derechos por parte de |los particul ares.
De acuerdo con el articulo 40 de la Ley de Planificacién Urbana,
todo urbani zador debe ceder gratuitanmente al uso publico, areas
destinadas a parques y facilidades conunales, y e lote en
di scusi 6n, fue marcado en planos cono “parque”. El  Tribunal
Constitucional en su sentencia No. 5977-93, de las 15:45 horas del
16 de novienbre de 1993, nmanifestdé que: “El domnio publico se
encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad
expresa del legislador, un destino especial de servir a Ila
conmuni dad, al interés publico. Son |lanmados bienes dom nicales,
bi enes demani al es, bienes o0 cosas publicas, que no pertenecen
i ndi vidual mrente a los particulares y que estan destinados a un uso
publico y sometidos a un réginmen especial, fuera del conercio de
| os honbres. Es decir, afectados por su naturaleza y vocaci 6n. En
consecuenci a, esos bienes pertenecen al Estado en el sentido nas
anplio del concepto, estan afectados al servicio que prestan y que
i nvari ablemente es esencial en virtud de norma expresa. Notas
caracteristicas de esos hbienes es que son inalienables,
i nprescriptibles, inenbargables, no pueden hipotecarse ni ser
susceptibles de gravanen en los térnmnos de Derecho CGvil y la
acci6n admnistrativa sustituye a los interdictos para recuperar
el dominio. Conpb estan fuera del conercio, estos bienes no pueden
ser objeto de posesion, aunque se puede adquirir un derecho al
aprovecham ento, aunque no un derecho a la propiedad ”. En este
caso, el hecho de que hayan usado el terreno conp via de acceso
vehicular a diversas casas por nmas de doce afios, no les da el
derecho de propiedad ni nucho nenos a la constitucio6n de una
servidunbre, precisanente porque conmb se indic6, son bienes
i nenbargables, inprescriptibles e inalienables, por |o que Ila
Muni ci palidad tiene |la potestad de actuar y ejecutar por si msmm,
su recuperaci 6n, sin necesidad de recurrir a los tribunales, ni
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siquiera por la via interdictal, permaneci endo dicha conpetencia
i ndefinida en el tienpo en tanto estén afectos al domi nio puablico.

| V.- DECLARACION JURADA : La declaracion jurada del |ngeniero
Murillo Bolafios, visible a folio 126, no tiene ningun efecto
| egal , porque no existe una norma juridica en nuestro ordenam ento
juridico, escrita o no escrita, que le pernita por ese nedio a él

0 a cualquier otra persona, canbiarle la naturaleza a un terreno,

en este caso de domnio publico, ni su destino: parque. Lo
contrario, Ilevaria a permtir que cualquier profesional o
funcionario, varie las caracteristicas de un bien demanial, cuando
sinplenente lo estima conveniente, para su beneficio o de un
tercero. En autos no consta que el plano H 807542-89, haya sido
corregido y por otra parte, tanpoco indica el profesional |as
razones de hecho y de derecho que sustentarian tal nodificacion

El ingeniero Miurillo Bolafios no puede alterar |la vocaci 6n de un
| ote, con una sinple nota o razén en el plano; por el principio de
paralelisnb de las formas, si fue entregado al servicio publico
conb bien de dominio publico, su fin s6lo puede ser canbiado por
ley, y no nediante |a declaracion jurada de un particular. Reitera
este Tribunal que los bienes de domnio publico no pueden de
ni nguna mnanera ser cedidos, arrendados, gravados, transfornmados,

ni utilizados para un fin distinto al que fueron sonetidos, ni adn
cuando tanmbién se trate de un uso publico, ni ejercerse sobre
ellas ningan otro derecho de caracter privado que desvirtue |a
natural eza publica que les asiste por |ey. Comb |lo ha
i ndi cado nuestra Sala Constitucional en miltiples ocasiones: *“..
las areas reservadas a parque son terrenos publicos, cuya
exi stencia se debe al uso al que estan destinados, en beneficio de
toda |a poblacion nacional. Por ello, no es constitucional nente
val i do, en condiciones normales, inpedir el acceso a tales areas a
ni ngun habitante, sin perjuicio de la posibilidad y en algunos
casos, deber de cercar el terreno para evitar que |os usuarios
corran riesgos o que el patrinmonio puablico sea depredado
.7 (Sentencia 9932-01 del 26 de setienbre del 2001). V.- En virtud
de su propia naturaleza y vocaci 6n legal, |as zonas que se dedi can
a parque, deben sienpre estar a la libre disposicion y disfrute de
todos los habitantes de nuestro pais, para el fin publico que
fueron concebidas, razén por la que, los actos que tiendan a
desvirtuar su esencia, a todas |luces devienen en ilegales. En este
caso, el recurrente alega que es una zona de seguridad, con |o
cual, en el fondo lo pretendido es utilizarlo cono via coénoda de
acceso autonotor a casas de habitaci én. Sin enbargo, tal y cono
ha sostenido |la Minicipalidad de Heredia, el transito de vehicul os
por esa franja le estaria nodificando la finalidad para l|la cual

fue creada, lo que no encuentra fundanento en la |ey. Se
insiste en que |as areas dedi cadas a parques son bienes de doninio
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publico, afectos por ende al servicio del interés general que
cunplen; la esencia de un parque no viene dada por el uso que |as
personas |l e den al msno, sino por voluntad expresa del |egislador
y por la afectacion que se hizo al autorizar y recibir Ila
Ur bani zaci 6n por parte de las autoridades administrativas, y el
hecho de que al nmargen del ordenamiento juridico se |le dé un uso
privado cono servidunbre de paso, no varia lo anterior. El terreno
naci 6 cono parque, y asi esta consignado en el Registro y en el
Pl ano Catastrado H 807542-89, y una sinple razén de un Ingeniero
no puede nodificar su vocaci 6n publica. La Ley de Planificacion
Urbana, N4240 del 15 de novienbre de 1968, en su articulo 44

parrafo primero establece que: “El domnio nunicipal sobre |as
areas de calles, plazas, jardines, parques u otros espacios
abi ertos de uso publico general, se constituye por ese msnb uso y
puede prescindirse de su inscripcién en el Registro de Ila
Propi edad, si consta en el Mapa Oicial”, y aclara el nuneral 45
de la msma Ley que: “Los inmuebles a que se refiere el articulo
anterior, podran ser transferidos a otro uso publico, conforne a
| as determ naci ones del Plan Regulador; mas si tuvieren destino
seflal ado en la ley, el canbio deberda ser aprobado por |a Asanbl ea
Legislativa”. VI.- ClERRE PARCI AL DEL PARQUE: Es obvio que por ser
un parque, de libre disposicion y disfrute de todos |os
habi tantes, no puede estar cerrado totalnente. En este caso, la
Muni ci palidad no clausuré por conpleto su acceso, sino que colocé
una malla con un portén, que permte el ingreso de peatones, nas
no de autonotores, |lo que es total nente acorde con el destino de

lote. El cierre de la zona es entonces proporcional, parcial, y en
aras de proteger |la seguridad e integridad de |as personas que |a
utilizan, ya que el transito de vehicul os pone ademas en peligro a
gui enes transitan por ese lugar. VII.- ORDEN SAN TARIA DEL
MN STERRO DE SALUD: El Mnisterio de Salud, oficio UPAH
RCN-802-04, en virtud de un necanisno ilegal que lo induce a
error, parte de un hecho falso, cual es que |la zona en disputa es
un area de seguridad, s6lo porque asi lo consignd el Ingeniero

Murillo en su declaracién jurada. A partir de ahi, surge un
procedimento adm nistrativo que term na rechazando |as gestiones
del ente munici pal . Sin enbargo, conb se indicd anteriornente,

segun el plano catastrado es un parque, cuya nhatural eza juridica
no puede ser canbi ada por una sinple razéon, en el supuesto de que
real mente se hubiera consignado. Ademas, el Mnisterio de
Salud, no tiene conpetencia para conocer nmateria urbanistica, vy
determinar la finalidad juridica de un bien demanial, todo lo
cual, corresponde a |la Minicipalidad. VIII- REVOCACION DEL PERM SO
DE USO La utilizaciéon del terreno por tanto tienpo sin que la
Muni ci palidad se opusiera, a |lo sunmb, otorgé un titulo en
precari o, no un verdadero derecho subjetivo, y puede ser revocado
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en cual quier nonento, sienpre que no se haga de form
i nt enpestiva, aspecto que en el caso concreto, ya fue resuelto por
la Sala Constitucional en voto 13615-04, que ordené al Gobierno
Local la apertura de la malla para que |os vecinos pudieran por
una Unica vez, sacar los carros de sus cocheras. Los posibles
dafios 'y perjuicios que puedan resultar de la actuacion
i ntenpestiva de la Admnistraci 6n, no pueden ser conocidos por
este Tribunal, quién actla aqui s6lo conp jerarca inpropio, y el
tema corresponde definirse en la via jurisdiccional. I X. -
NATURALEZA DE LAS ALAMEDAS: Las al amedas son excl usivas para el
transito peatonal, y por seguridad, en ellas no pueden transitar
autonotores, ni utilizarse conp estacionamento (articulo 4 del
Regl anento para el Cont r ol Naci onal de Fraccionamentos vy
Ur bani zaci ones) , lo que ha sido reiterado por la Sal a
Constitucional en una serie de pronunciamentos, al indicar que
“...los duefios de |as propi edades colindantes con |as al anedas no
les asiste el derecho alguno para canbiarles el destino 7.
Especificanente, en la sentencia del Tribunal Constitucional No.
6464-97 de las 4:45 horas del 8 de octubre de 1997 se expreso6: “..
| as propias recurrentes reconocen que sus casas de habitaci 6n se
encuentran dentro de una al ameda, que, por definicidén legal, es
Gani canmente para transito peatonal, de nopdo que de antenmano, al
adquirir sus viviendas, conocian las limtaciones de |as m snas.
Si por tolerancia de las autoridades nunicipales, durante algun
tiempo tuvieron salida en vehiculo por un terreno publico y ahora
éste les es cerrado, |lo procedente es discutirlo en la sede
contenci oso admnistrativa. (.) Los terrenos publicos son
inalienables e inprescriptibles, de nbdo que sobre esa franja no
podrian alegar derechos adquiridos, pero si pueden reclamar
judicialmente la constitucion de una servidunbre de paso o bien
si se ha consolidado o no esa salida conmo un cami no publico, pero
ell o deben plantearlo y discutirlo en la jurisdiccion ordinaria y
no en esta instancia . Por lo tanto, |o procedente es el cierre
de las alanedas al tréansito vehicular, 1o que |04gicanente no
abarca | as uni dades de socorro en caso de energenci a (anbul anci as,
carros de bonberos, patrullas, etc.), y asi lo ha dispuesto en
muchas ocasiones la Minicipalidad de Heredia. El cunplimento y
ej ecuci 6n de los acuerdos del gobierno local en ese sentido,
escapan a | a conpetencia de este Tribunal."

c. Inposibilidad de existencia de derechos adquiridos sobre
bi enes demani al es

[ TRIBUNAL SEGUNDO CI VI L] 4

"X - En resunen, se concuerda con el a quo en el sentido de
gque, para |los efectos Unicanmente de resolver este caso, la franja
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de terreno objeto de andlisis es un bien demanial, dada |a
situaci 6n féactica probada en autos en relacidon con ella. Esa
natural eza se desprende de |o establecido en |la siguiente

normativa |legal vigente: articulo 261 del Codigo Civil, que sefal a
gue “Son cosas publicas las que, por ley, estan destinadas de un
nodo permanente a cualquier servicio de wutilidad general, vy
aquel l as de que todos pueden aprovecharse por estar entregadas al
uso publico.” El articulo 7 de la Ley de Construcciones al
di sponer que “ Todo terreno que en |os planos existentes de |a

Muni ci palidad, o en el Archivo de la Direccién General de bras
Pablicas, o el de la Direccién General de Camnos, o en el
Catastro, o en cualquier otro archivo nmuseo o biblioteca publica,
aparezca conp via publica, se presumird que tiene la calidad de
tal, salvo prueba plena en contrario, que deberd rendir aquel que
afirme que el terreno en cuestion es de propiedad particular o
pretenda tener algun derecho exclusivo a su uso. Mentras no se
pronuncie sentencia ejecutoria que asi |o declare, nadie podra
impedir o estorbar el uso publico del terreno de que se trate.”
Articulo 1 de la Ley de Planificacion Urbana, en cuanto establ ece
que para los fines de dicha ley se entiende que *Fracci onam ento,
es la divisiéon de cualquier predio con el fin de vender,
traspasar, negociar, repartir, explotar o wutilizar en form

separada, las parcelas resultantes.” ; “Urbanizacién, es el
fraccionamento y habilitacién de un terreno para fines urbanos,
medi ante apertura de calles y provision de servicios.” ; “Mapa

Oicial, es el plano o conjunto de planos en que se indica con
exactitud | a posicion de |os trazados de las vias publicas y areas
a reservar para usos Yy servicios comunales.” Articulo 32 ibidem
en cuanto sefiala que “E Regl amento de Fraccionamento vy
Ur bani zaci 6n, al puntualizar |as condiciones nunicipales para
permtir fraccionam entos, urbanizaciones o0 anbas operaciones,
entre otros requisitos, incluira |los correspondi entes al acceso a
via publica, a lotificacién y ananzanamento y a l|la cesién de
areas para uso publico;...” . Articulo 33 de la msnma Ley, al
referir que “Para todo fraccionamento de terrenos o innuebles
situados en distritos urbanos y demas areas sujetas a control
urbanistico, sera indispensable haber visado antes, en |la oficina
muni ci pal autorizada el plano que indique la situaciodn y cabida de
| as porciones resultantes...” El ordinal 40 de dicha Ley, que
establ ece que “Todo fraccionador de terrenos situados fuera del
cuadrante de |las ciudades y todo urbanizador cedera gratuitanente
al uso publico tanto las &reas destinadas a vias cono |as
correspondientes a parques y facilidades conmunales...” Y el
articulo 44 ibidem en cuanto sefiala que “El dom nio nmunicipal
sobre las areas de calles, plazas, jardines, parques u otros
espaci os abiertos de uso publico general, se constituye por ese
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m sno uso y puede prescindirse de su inscripcion en el Registro de

| a Propiedad, si consta en el Mapa Oficial...” Por otro |lado esté
el articulo 32 de la Ley Ceneral de Cam nos Puablicos, en cuanto
estipula que “Nadie tendra derecho a cerrar parcial o

total mente o estrechar, cercando o edificando, camnos o calles
entregados por ley o de hecho al servicio publico o al de
propietario o vecinos de wuna |ocalidad, salvo que proceda en
virtud de resolucion judicial dictada en expediente tram tado con
i ntervenci 6n de representantes del Estado o de la nmunicipalidad
respectiva o por derechos adquiridos conforme a |eyes anteriores a
la presente o a las disposiciones de esta ley...” Cabe nencionar
que los citados articulos 7 de la Ley de Construcciones, 44
parrafo prinero de la Ley de Planificacion Ubana, vy 32 y 33 de la
Ley General de Caminos Pablicos, fueron objeto de una accion de
i nconstitucionalidad por supuestanmente resultar contrarios a |os
articulos 33, 39 y 45 de la Constitucidén Politica. Sin enbargo |a
Sala Constitucional declar6 sin lugar l|a respectiva accion,
sefial ando, en lo que interesa, |0 siguiente: “ X - CONCLUSI ONES
GENERALES. - Con fundanmento en todo |o expuesto, es criterio de |a
Sala que las normas que se inpughan no son inconstitucionales,
porque el réginmen especial de proteccion de |os bienes publicos
entiende que la naturaleza demanial de las vias publicas se
presunme, y excluye cual quier otra posesién que se pretenda, solo vy
sol anente, cuando |la respectiva adm nistraci 6n cuente con prueba
fehaciente de su titularidad sobre el innmueble de que se trate,
conb |o pueden ser, a nmanera de ejenplo, la inscripcién en el

Registro Publico de l|la Propiedad Innueble; el traspaso, sea a
titulo gratuito u oneroso, otorgado en escritura publica pero no
inscrito; el registro del innmueble incorporado a |la via publica en
catastros nunicipales o0 nacionales, o en mpas oficiales
respal dado por actos adm nistrativos que declaran |a afectacidn,
cono por ejenplo |os acuerdos nmnunicipales que tienen por aprobada
y recibida oficialnmente una urbanizacidén o fraccionamento; o la
existencia de una ley afectando a un bien o a un conjunto de
bi enes determ nados al uso publico, lo que inplicaria que se deba
tramtar |la adquisicion admnistrativa de los inmuebles, o en su
[ ugar, disponer |la respectiva expropiacién; y todo lo anterior,
sin perjuicio, desde luego, de |o que pueda resolverse en la via
jurisdiccional plena. Y lo ya dicho, porque no es posible
interpretar que el dom nio publico se crea por decision unilatera

de la Admnistracion, con prescindencia de la voluntad del

propietario y nenos cuando el innmueble estd inscrito en el

Regi stro Publico de la Propiedad Innmueble, si no ha nediado de
previo, un acto de entrega voluntario, que se pueda ser probado
por l|la Admnistracion por cualquier nedio; o si no ha nediado
previa indemizaci6n, si se trata de adquirir el innueble por I|a
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via forzosa, t al y cono l o sefal a el articulo 45
constitucional.” ( Voto N° 3145 de las 9:27 horas del 28 de junio
de 1996 ). Pues bien, en este caso esta probado que la finca
matricula nuanmero 9.696 del Partido de San José ha venido siendo
objeto de fraccionamento por |os diversos propietarios que ha
tenido a través de |os afios, incluyendo a |la actora, para efectos
de wurbanizarla. Que tales propietarios, a fin de |lograr ese
coneti do, destinaron al uso publico, conpb calle publica, la franja
de terreno en cuesti 6n, quedando reflejada dicha situaci6n en |os
diversos planos de los |I|otes segregados que tales duefios,
incluyendo |la aqui actora, han mandado a confeccionar y catastrar
al efecto. Tanbi én estéa probado que |a Minicipalidad de Coronado
aprob6 el fraccionam ento en dichas condiciones, |o que denota que
de hecho tuvo por recibida la franja de terreno disputada cono
call e publica, pues de lo contrario no hubiera visado el plano que
consta a folio 943, en donde claranente se indica, en un sello de
di cho ente que aparece al margen inferior izquierdo del docunento,
gue se aprueba el “fraccionamento” que consta en el plano y se
cita el articulo 33 de la Ley de Planificacion U bana. Conp si eso
no fuera suficiente, consta que el fraccionamento en general de
la finca indicada ya la citada Minicipalidad | o habia aprobado
desde antes, en donde se aprecia la existencia de la citada franja
de terreno conp calle publica, 1o que consta en el plano del
“Ant eproyect 0” de urbanizacion de la finca 9.696 que se encuentra
debi danente inscrito en el Catastro Nacional, visible a folio 943
del expediente. Se da en |la especie entonces uno de |os varios
supuestos sefial ados por la Sala Constitucional para presumr, en
este caso en concreto, que se esta en presencia de una calle
publica, consistente en “... el registro del innmueble incorporado
a la via publica en catastros municipal es o nacionales, o en napas
oficiales respaldado por actos admnistrativos que declaran |a
af ectaci 6n, cono por ejenplo |os acuerdos nunicipales que tienen
por aprobada y recibida oficialmente una urbanizacidén o
fraccionam ento... ”. Cono corolario ha de confirmarse entonces e

fallo recurrido en cuanto declard sin lugar la pretensidon de la
actora Yadira Ponce de reivindicar para si, conp si fuera de su
exclusiva propiedad, |la tantas veces ya citada franja de terreno
en posesi 6n del demandado, de aproxi madanente 373 netros
cuadrados, por carecer de legitimacién y de derecho en esa
pretensi 6n. Todo | o anterior sin perjuicio, se advierte, de |o que
la actora pueda discutirle al respecto a la Minicipalidad de
Coronado en relaci6én con ese terreno y su nhaturaleza juridica,
pues aqui no se prejuzga sobre esas cuestiones. La alusion a la
exi stencia de calle publica que aqui se hace es Unicanente para
resolver el litigio existente entre la actora y el denmandado, en
donde la prinera pretende excluir al segundo de cual quier uso

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

14


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

sobre la franja en disputa, comb si fuera de su exclusiva
propiedad, lo que en principio no es asi por lo ya anplianente
explicado. Por ultino cabe apuntar que el apoderado apelante de |la
actora, licenciado Alvarado Flores, dedica gran parte de sus
agravios a cuestionar el hecho de que el sefior juez a quo no
orden6 conb prueba para nmejor resolver la practica de un
reconocimento judicial sobre los innmuebles en discusién; y a
afirmar que en el fallo recurrido se “retorcieron” |as pruebas
para |legar a conclusiones totalnmente erradas y contradictorias.
Respecto a | o primero no hay ningun reproche que hacerle al a quo.
Es facultad del juez, y no obligacio6n, ordenar prueba de ese tipo
(articulo 331 ibiden). La de reconocimento judicial sobre |os
i nmuebles fue ofrecida por la actora principalnmente para
determinar si la franja de terreno a que se acaba de aludir es o
no calle publica. Resultaba totalnente innecesaria practicarla
porque conforme ha quedado explicado y analizado hay suficiente
prueba en el expediente de que si es calle publica, y ademas de
gue esta poseida por el demandado, |o que incluso éste aceptd al
contestar la demanda. En relacion con |o segundo, tanpoco hay
ni ngun reproche que hacerle a la sentencia recurrida. Las diversas
pruebas recabadas en el expediente, y no solo |la de la parte
actora, fueron valoradas correctanmente, y l|as conclusiones a que
I1eg6b el a quo con base en ellas tanbi én estéan correctas, al nenos
en lo que hace hasta |o que se ha analizado hasta aqui. E
apelante no indica en concreto en qué forma o0 cénmD se
“retorcieron” esas pruebas, pues ni siquiera cita el contenido de
cada una de ellas que fue supuestanente mal apreciado por el
juzgador de prinmera instancia. En conclusién, esos agravi os no son
atendibles. XlIl.- Pese a todo |lo anterior si ha de revocarse |la
sentenci a apel ada en cuanto declar6 sin lugar en todas sus partes
| a demanda instaurada por dofia Yadira Ponce. El Tribunal estim
que |la pretensién de esa accion marcada con la letra “E)” si es
procedente, en la forma que se dira, en relacién con la franja de
terreno reputada en este fallo y en el de prinera instancia cono
destinada a calle publica y que esta en posesi 6n del demandado. El
accionado la tiene cercada y con un portdon que inpide su libre
transito por ella, aparentando con ello ante terceros, sin lugar a
dudas, que es de su exclusiva propiedad, |lo que no es asi. E
demandado no tiene ningan derecho a ejecutar actos de cerramento
sobre esa franja de terreno. La actora por el contrario si tiene
legitimacion y derecho para solicitar del demandado que retire
tales signos de cerramento, por tres razones fundanentales, a
pesar de que se haya considerado que la franja estéd destinada a
calle publica, y que por o tanto no es de su excl usiva propiedad:
1.- porque es una franja de terreno derivada de su finca matricul a
namero 9.696 del Partido de San José, y no de ningun fundo del
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accionado, que ella y los anteriores propietarios del innueble
destinaron al uso publico o calle publica, y no al uso exclusivo y
particul ar del demandado, por lo cual |a actora debe asegurarle a
a Municipalidad de Coronado, cono fraccionadora para urbanizar
gue es de su finca nencionada, el pleno goce de esa franja de
terreno en tal condicién, o que no podria hacer si el accionado
la tiene cerrada conb en efecto la tiene. 2.- Porque el resto de
su citada finca numero 9.696, conforme aparece en el Anexo N 1
visible a folio 920 del infornme pericial rendido en autos, colinda
al Norte con esa franja de terreno detentada y poseida por el
demandado, y al existir ese cerramento, se ve inposibilitada de
hacer uso de esa franja de terreno cono calle publica que es, en
el nmonento y las veces que quiera, a |o que indudablenente tiene
derecho. Y 3.- , porque ya al demandado en un juicio interdicta

establecido al efecto, en el cual resultd vencido, se le habia
ordenado que elimnara ese cerramento de la franja en disputa, |o
gue no cunplid, persistiendo hasta la fecha en un ejercicio
abusivo del derecho de transitar por esa franja. Por su parte la
actora, al elimnarse esos signos de cerram ento puestos por el
demandado, tanpoco podra ponerlos, ya que debe asegurar el libre
transito y acceso del accionado por esa franja de terreno, por ser
el fundo de éste enclavado y derivado de la citada finca matricula
namero 9.696 (doctrina del articulo 400 del Cédigo Cvil). En
consecuenci a se revocara el fallo apelado, para en su lugar acoger
parci al rente | a denanda instaurada, en |os siguientes térmnos: se
declara y ordena que el denmandado Al varo Fernandez Jinénez debe
retirar el portén de hierro y el candado, asi conp cual quier cerca
o0 signo de cerramento o anpjonam ento que haya colocado en la
franja de terreno destinada a calle puablica, de aproximdanente
373 nmetros cuadrados, que se extiende de QOeste a Este a partir del
[indero Sureste del plano catastrado nunero SJ-289603-77
correspondiente a otro lote de su propiedad, franja que es |a que
aparece dibujada en el Anexo 8 del peritaje rendido en autos,
visible a folio 925, |0 que deber& hacer innediatanente que esta
sentencia adquiera firmeza, bajo el apercibimento de que si no |lo
hace la actora podrad hacer el retiro de |lo ordenado a su costo

pudi endo ademAs seguirsel e causa por desobediencia a |la autoridad
por tal omsién. Se resuelve asi, en contra del accionado, con
base en los articulos 22, 297, 309, 317 (aplicado por analogia),
693 y 695 del Cddigo CGvil; y 32 y 34 de la Ley General de Cam nos
Publicos. Al acogerse |la demanda, en la forma dicha, se condenara
al demandado al pago de anbas costas de esa acci6n. Nuneral 221
del Codigo Procesal Civil."
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d. Natural eza de | os cam nos publicos
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ °

"I V.- En tratéandose de cal zadas, deviene inperante proteger el
dom ni o puablico. Para reforzar | o expuesto, se permte ahora
transcribir, lo acordado en el voto nunmero 382-2006 de catorce

horas diez mnutos del veinticinco de agosto de dos m | seis, en
el cual, se decidié en relacion con un extreno simlar al sonetido

a conocimento de este cuerpo col egiado. Ahi se sefial 6: “(.)
I11.- Las calles o cam nos publicos son bienes de dom nio publico,
por di sposici 6n expresa del articulo 5 de la Ley de

Construcci ones, que dice: "Las vias publicas son inalienables e
imprescriptibles y por lo tanto, no podra constituirse sobre ellas
hi pot eca, enbargo, uso, usufructo ni servidunbre en beneficio de
una persona determ nada, en los térm nos del derecho comin ..." .
Por su parte, los articulos 2 y 28 de la Ley General de Cam nos
Pablicos No. 5060 del 22 de agosto de 1972, respectivanente
i ndi can: "Son propiedad del Estado (sic) todos los terrenos
ocupados por carreteras y camnos publicos existentes o que se
construyan en el futuro. Las Munici pal i dades tienen |a propiedad
de las calles de su jurisdiccion ..." y "Queda tern nantenente
prohibido al Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes y a las
Muni ci pal i dades ot or gar permi sos o derechos de ocupacion,
di sfrute, uso o sinple posesion del derecho de via de |os cam nos
publicos o ejercer actos que inpliquen en cual quier forma tenencia
de los msnpbs por parte de |as personas. Los gue ejercieren
tales actos sobre terrenos publicos al cuidado del Mnisterio de
bras Publicas y Transportes o de las Minicipalidades seran
desal oj ados adm ni strati vanente por estos dentro de |os siguientes
quince dias contados a partir de la prevencidén escrita que se
ef ect e al responsable; todo sin perjuicio de la nulta aplicable y
del resarcimento de l|os dafos y perjuicios que se hubieren
causado”. La Sala Constitucional ha ratificado repetidas veces, el
caracter demanial de las calles publicas: "IlI... Las vias
general es de conunicacion, sean carreteras nacionales, calles o
cam nos vecinales, segun la clasificaci6n que establece la Ley
General de Caminos Publicos, pertenecen al domnio publico
(articulos 261, 261 y 263 del Coédigo Cvil; 4, 5y 6 de la Ley de
Construcciones, 2y 28 de la Ley Ceneral de Cami nos Publicos, 44 vy

45 de la Ley de Planificacién Urbana). "EIl dominio publico se
encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad
expresa del legislador, un destino especial de servir a Ila

comuni dad, al interés publico y que estan destinados a un uso
publico y sonetidos a un réginen especial, fuera del conercio de
los honbres; es decir, afectados por su propia naturaleza vy
vocaci 6n. En consecuencia, esos bienes pertenecen al Estado en el
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sentido mas anplio del concepto, estan afectados al servicio que
prestan y que invariablenente es esencial", cono | o ha manifestado
esta Sala en Sentencia No. 2306-91 de las catorce horas y cinco
m nutos del seis de novienbre de m || novecientos noventa y uno,
consi derando |V. Sobre las vias publ i cas, se dan dos
jurisdicciones, la nacional y la nunicipal, en los térm nos que se
seflalan en el articulo 2 de la Ley Ceneral de Caminos Puablicos y
en tratandose de cam nos vecinales, |a conservacion y vigilancia

|l e corresponde al gobierno local. En consecuencia, no existe
ninguna duda de la naturaleza demanial de las vias de
conuni cacion..." (voto 846-95 de 14 de febrero de 1995). Cabe

apuntar, que |os bienes demani al es no se desafectan por su no uso,
porque no son susceptibles de prescripcion negativa ni de ser
adquiridos por los particulares a través de la figura de la
usucapi 6n, por lo que, para extraerlos de esa condici6n y ponerlos
en el conmercio de |os honbres, es necesario una ley o bien un acto
adm ni strativo expreso fundado en una norma de rango |egal. V. -
El articulo 1 de la Ley General de Caminos Publicos, establece:
"Articulo 1.- Para los efectos de la presente Ley, |os cam nos
publicos, segun su funcion -con su correspondiente Organo
conpetente de administracién- se clasificardn de la siguiente
manera: RED VIAL NACIONAL: Corresponde su administracio6n al
Mnisterio de Qoras Puablicas y Transportes, el cual la definira
segun los requisitos que al efecto determine el Poder Ejecutivo

por la via de acuerdo. Esta red estard constituida por |as
siguientes clases de camnos publicos: a) Carreteras prinarias:
red de rutas troncales, para servir a corredores, caracterizados
por vol anmenes de transito relativanente altos y con una alta
proporci 6n de viajes internacionales, interprovinciales o de |larga
di st anci a. b) Carreteras secundari as: Rutas que conecten
cabeceras cantonales inportantes -no servidas por carreteras
primarias- asi conmb otros centros de poblacién o turisno, que
generen una cantidad considerable de viajes interregionales o
intercantonales. c) Carreteras terciarias. Rutas que sirven de
col ectoras del transito para las carreteras prinmarias vy
secundarias, Yy que constituyen las vias principales para |o0s
viajes dentro de una region, o entre distritos inportantes. El
M nisterio de Cbhras Publicas y Transportes designara, dentro de |la
Red vial nacional, las carreteras de acceso restringido, en |as
cuales sO6lo se permitira el acceso o la salida de vehiculos en
det erm nadas intersecciones con otros can nos publicos. Tanbi én
designara las autopistas, gue seran carreteras de acceso
restringido, de cuatro o mas carriles, con o sin isla central
di visoria. RED VI AL CANTONAL: Corresponde su admnistracion a |as
Muni ci pal i dades. Estar4 constituida por |os siguientes cam nos
publicos no incluidos por el Mnisterio de GCbras Publicas vy
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Transportes dentro de la Red vial nacional: a) Cam nos vecinal es:
Cami nos Publicos que sum nistren acceso directo a fincas y a otras
activi dades econonmicas rurales; unen caserios y poblados con la
Red vial nacional, y se caracterizan por tener bajos vol unenes de
transito y altas proporciones de viajes locales de «corta
distancia. b) Calles locales: vias publicas incluidas dentro del
cuadrante de un &rea urbana, no clasificadas cono travesias
urbanas de la Red vial nacional. c¢) Camnos no clasificados:
cam nos publicos no «clasificados dentro de las categorias
descritas anteriornente, tales cono cam nos de herradura, sendas
veredas, que proporcionan acceso a nuy pocoOsS usuarios, quienes
sufragaran |los costos de nmantenimento y nejoramento." Debe
tenerse en cuenta adenas, que son propiedad del Estado todos | os
terrenos ocupados por carreteras y caninos publicos existentes o
gue se construyan en el futuro, y de las nunicipalidades |as
calles de su jurisdiccién (articulo 2 de la Ley CGeneral de Cam nos
Pablicos). El predio que aqui interesa, no forna parte de la "Red
Vial Nacional", por lo que su administracién corresponde a la
Muni ci pal i dad de Cartago, quien resulta conpetente para disponer
su reapertura, a tenor del articulo 33 de la Ley GCeneral de
Cam nos Publicos que adenmds, establece el procedimento a seguir:
"Para la reapertura de la via, el Mnisterio de Obras Publicas y
Transportes o la Minicipalidad en <caso de calles de su
jurisdiccion, por si o a instancia de |os funcionarios de cam nos
o de cual qui er persona procedera a |evantar una infornmaci én que
hara constar, nediante declaracién de tres testigos, mayores de
edad, vecinos del lugar y de reconocida buena conducta, que el
cam no estaba abierto al servicio publico o de particulares y
desde cuando ha sido estrechada o cerrada e incluird su inforne
técnico de la Oicina Correspondiente. O do el infractor vy
conprobado en la informacion que el canmno fue cerrado o
estrechado sin |la debida autorizacién, o que estuvo al servicio
publico por mas de un afio, el Mnisterio o |a Minicipalidad
ordenara la reapertura en un plazo perentorio no mayor de tres
dias y en rebeldia del obligado, ejecutara por su cuenta la
orden ..."."

FUENTES ClI TADAS:
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Ley Nunero 4240. Costa Rica, 15 de novi enbre de 1968.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI A. Resoluci 6n No.
7022- 2004, de las dieciseis horas con dieciocho mnutos del
vei nti nueve de junio de dos nil cuatro.

TRI BUNAL CONTENCI CSO ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA. Resol uci 6n No.
351- 2005, de las once horas con cuarenta minutos del cinco de agosto
de dos m | cinco.

TRIBUNAL SEGUNDO Cl VIL. SECC ON SEGUNDA. Resol uci 6n No. 120-2006, de
| as nueve horas con cincuenta mnutos del veintinueve de setienbre de
dos m| seis.

TRI BUNAL CONTENCI CSO ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA. Resol uci 6n No.
77-2007, de las catorce horas con cuarenta mninutos del quince de
febrero de dos ml siete.



