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[ GUI TI ERREZ] !

"Estino que hay tres paises en Centroangerica que han hecho avances
hacia l|a denocracia. Curiosanente, el que ha tenido un mayor
avance es Honduras (siendo tal vez el pais de nenor desarrollo
relativo). Porque se han dado en él tres hechos inportantes,
determ nantes de ese progreso hacia | a denocraci a:

El prinmero: el triunfo de Roberto Suazo Cdérdova conp candi dato de

Partido Liberal en 1981, es inportante, porque hay una regla
bastante enpirica para juzgar las elecciones: el grado de
denocracia involucrado en |as elecciones |atinoanericanas cuando
gana la oposiciéon. El triunfo de un partido opositor y el respeto
por parte del gobierno de esas el ecciones, es sienpre |la apertura
a un proceso denocréati co.

El segundo: radica en el hecho que por primera vez en un gobierno
| ati noaneri cano, un gobernante civil haya destituido al jefe del
ejército, y no sea al revés. Suazo Cdérdova tond el poder
condi cionado por la autononia del ejército hondurefio y haber
podi do sustituir al jefe del ejército, revela en nmateria de
denocracia en el caso |atinoamericano, el predomnio del poder
civil sobre el poder mlitar. Y esto constituye uno de |os
prerrequisitos latinoamericanos para |a formacién de una
denocr aci a.

El tercero: es el hecho que tres afios después de |a eleccio6n de
Suazo Cbérdoba, se inicia un proceso preelectoral, destinado a
sustituirlo en las el ecciones el afio entrante.

De manera que el proceso hondurefio, pareciera el mis adel antado de
| os tres paises de norte de Centroanerica.

Segui damente colocaria el proceso salvadorefio. Este tiene de
obj etabl e con respecto del proceso hondurefio, que no fueron todas
las fuerzas politicas las que participaron en |las elecciones
cel ebradas, prinmero, hace dos afios para una Asanblea Nacional
Constituyente, y en e curso de 1984 para la eleccidn de
Presidente de |a Republica. Pero, esos procesos si fueron procesos
pluripartidistas, en |los cuales participaron partidos politicos de
muy claras y diversas tendencias. Todos |los cuales tuvieron
| ibertad de asociacién, libertad de reunién, utilizacio6n dentro de
sus capaci dades de | os nedios de conunicaci 6n col ectiva; tanbién
existidé la neutralidad del gobierno que permtidé totalnente el
j uego de parti dos.

Ese proceso culmné con la eleccidén de Napoledn Duarte, quien
Ilevéd a cabo uno de |l os actos de mayor coraje, dada |la situacion
sal vadorefia, cual fue el inicio de un dialogo con |os grupos
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al zados en armas, a efecto de buscar un principio de pacificacion
riel pais.

De manera que en El Salvador se han dado la libre elecciodn de
Napol e6n Duarte, y, en segundo térmno, el dialogo de La Pal nma.
Esto representa una orientacién, hacia la dismnucion necesaria
del conflicto, para hacer posible un proceso de denocratizaci 6n

El proceso nenos avanzado, de los tres, es indudablenmente el
guat emal teco. En Guatenala subsiste un gobierno mlitar, que tan
sol o ha dado el primer paso en un proceso de denocratizaci 6n, sea,
real i zar unas el ecci ones para Asanbl ea Naci onal Constituyente.

Respecto de esto tengo que decir (pues tuve l|la oportunidad de
visitar a Guatemala y de conversar con los l|lideres), de por lo
menos cinco partidos politicos participantes en esa el eccion,
obtuve de ellos, la inpresién de que, prinero, el gobierno mlitar
no habia ejercido ninguna presion para inclinar el voto en ninguna
di recci 6n; segundo, que |los partidos habian tenido plena libertad
para sus tareas de organi zaci 6n, y propaganda politica;y tercero,
y esto para |los propios guatemaltecos era una absoluta novedad,
| os votos fueron contados escrupul osanente. Se inici6 un proceso
de la formaci 6n de una Asanbl ea Nacional Constituyente que debe
formular una Constitucidn, si todo va bien Guatenala tendré
el ecciones presidenciales y de Poder Legislativo en 1985, |0 que
pude representar un nuevo paso de Cuatenal a hacia | a denocraci a.

Lo dicho hasta ahora es inportante tomarlo en cuenta, porque en
esos tres paises centroanericanos nos encontranbs que conienzan a
aparecer algunas de las «caracteristicas que permiten darle
estabilidad a un régimen denocratico: la formaci6n de partidos
politicos permanentes con organizaci6n nacional, y el paso de
parti dos de cuadros a partidos de masas.

A m juicio, el partido, que en ese sentido, puede considerarse
mej or organi zado y noderno es |a Denocracia Cristiana Sal vador efia.
Pero tanbién en los tres paises nos encontranbs con |ideres
politicos convencidos de que l|la denocracia es la forma de
organi zaci 6n que debe ser desarrollada. Esta prinmera etapa del
proceso politico, o sea la escogencia racional por los |ideres
politicos del nopdelo que desean desarrollar, estd fuertenente
i nclinada hacia | a denocraci a.

Para |os costarricenses es necesario, entonces, superar nuestro
prejuicio respecto del desarrollo politico de Centroanerica,
abst eni éndonos de general i zaci ones, conb negar que en esos paises
esta ocurriendo al go sumanente interesante, que se parece bastante
a lo ocurrido en Costa Rica en afios pasados. Y que puede dirigir
esos paises hacia el sistema de denobcracia occidental, que hasta
el momento |os costarricenses henps considerado en Centroangrica
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conp atributo nuestro.

De nmanera, que dejenps de ser |a excepcibdn, para ser la regla
Cuando se produjo la eleccion de Napol eébn Duarte sefial € un hecho
gue en cualquier otra parte del nundo hubiera sido nuy corriente,
pero que en Centroanérica es toda una novedad. Antes de la tonma de
posesi 6n de Napoledn Duarte, en Centroanmérica nunca, es decir
desde 1821, para  aca, habi an exi sti do tres gobi er nos
denocr ati camente el ectos en el poder

Eso puede sefalar, el subdesarrollo centroanericano. Pero eso
seflal a tanmbi én céno en nuestros tienpos se esta produci endo un
fendmeno de canbi o i nportante.

Pienso que en |a nedida que ese proceso continle, puede darnos a
nosotros, |os costarricenses, una nmayor seguridad, una mayor
tranquilidad, mayores posibilidades de la vida tranquila, l|la que
si enpre henbs esperado y henos tratado de tener. De nanera que es
necesario involucrarse en ese proceso de denocratizacidén en
Centroanérica. Ello no significa intervencion en la politica
interna en ningun pais, sino apoyo, colaboracion, intercanbio de
experiencias, reuniones y alianzas.

En esta situacién se esta |Ilevando a cabo otro proceso politico,

gue tiene indudablenmente nucho interés, es el |lamdo proceso de
Cont ador a.
En Contadora, los cinco paises vecinos de Centroanérica, mas

Mgj i co, Panami, Venezuela y Colonbia, han venido actuando en |la
vieja y tradicional funci 6n de nedi adores.

Este proceso, que posiblenmente cunpla |os dos afios en enero, esta
produci endo un docunento, que aun conp proyecto, es el proyecto de
tratado internacional nmas conprensivo, de nayor alcance, de nmayor
desarrollo, que existe para soluci6on de un conflicto regional.
Porque es un docunento que incluye todo tipo de problems, que se
han sefal ado, que existen en Centroamérica, o0 sea problenas
pol iti cos de seguridad, econém co-sociales, etc.

Yo voy a referirne uUnicanente a |os problemas politicos dentro de

contexto de Contadora, porque eso es |o que tiene que ver con el
tema que ha sido planteado: La parte para la solucion de |os
probl emas politicos, tiene dos caracteristicas muy inportantes,
primero, se escoge para toda la region un deternm nado nodel o de
organi zaci 6n politica, que es el de |la denocracia occidental; vy
segundo, que ese nodelo de denocracia, que se detalla en sus
normas, tonma basicamente conp referencia |a organi zaci 6n politica
costarricense. Estas dos caracteristicas se dan por el hecho de
gue la mayor parte de las nornas, estan inspiradas en
proposi ci ones hechas por |os del egados costarricenses; porque |a
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escogencia de |a denocratizaci én inplica necesarianente tomar conp
ejenpl o el pais denocréticamente nmas desarrollado; y porque por |o
nmenos se toman en cuenta los tres aspectos que podrianos
consi der ar esenciales para un desarrollo denocratico: | as
el ecciones libres y pluralistas, |los derechos fundanentales y |a
protecci 6n de esos derechos, y la constitucion y el desarrollo del
estado de derecho, conp nedio de autodelimtacion del gobierno y
de los poderes de éste, para ejercerlos dentro de los limtes
sefial ados por un régi men juridico.

Claro esta, querer hacer denocraticos a todos |os gobiernos de
Centroanerica, conp producto de un tratado internacional, es algo
que luce algo dificil, sobre todo si tomanbs en cuenta la
exi stenci a de otros nodel os de organi zaci 6n dentro del é&rea.

El derecho no permite canbiar |os reginenes de | os paises, a nenos
que los reginenes acepten |la posibilidad de ser canbiados. E
derecho conp instrunento de ingenieria social, com |o dijo
Rosckoppan, tiene una serie de limtaciones, hay ciertas cosas que
pueden hacerse y hay ciertas cosas que no pueden |l evarse a cabo.

El derecho internacional, en particular, tiene aun nayores
limtaciones que el derecho en los sistenmas juridicos internos.
Mentras en los sistemas juridicos |los sujetos de derecho son
subditos, es decir, las personas estan sujetas a |as Ordenes dadas
por las autoridades y por las |eyes, el derecho internacional es
apenas un derecho de coordinaciédn, en el sentido de que |os
princi pal es sujetos de derecho son soberanos. De manera que solo
en |a nedida en que | os propios Estados estén dispuestos a aceptar
las normas que ellos msnbs se han dado, éstas pueden al canzar
ver dadera acti vi dad.

Pero en todo caso, en la peor de |las circunstancias, si Contadora
no pasara de ser un proyecto, ya habria |lenado un objetivo nuy
i mportante, con el pensam ento involucrado en el docunento "Acta
de Contadora para la Paz y |a Cooperaci 6n en Centroangrica". Queda
claro un programa para la solucidén de | os pr obl ermas
centroaneri canos que tiene una enorne inportancia desde el punto
de vista de I|a denocracia, porque sefiala que el desarrollo
politico centroanericano debe hacerse dentro de los noldes de la
denocracia occidental. Y esto, en el nonmento presente, creo,
denuestra cono las aspiraciones de |la myoria de los
centroameri canos van en esa direccion. Sefiala al msnp tienpo, a
los costarricenses, razones nuy inmportantes para nantenernos
ajenos a este proceso. Nos seflala |a obligacién nmuy particular de
col aborar en él, de adelantarlo, de tratar de acelerar el proceso,
de nodo que aquel |l os paises que estan dispuestos a ir adelante, en
un proceso de denocratizaci 6n, puedan sentir que nosotros, |os
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costarricenses, |es danbs apoyo, y no conb pretenden al gunos,
al ej anos del msno."

b) La alternativa denocratica en Cuatenal a

[ SOLORZANO MARTI NEZ] 2

“El proceso de construcci é6n de un réginmen politico denocratico que
sustituya el autoritarisno existente en las relaciones entre
dom nantes y dom nados, plantea un estudio profundo de |la realidad
guatenmalteca, lo cual no es posible hacer en el nmarco de este
trabajo. Sin enbargo, habria que tratar de situar l|a discusion
di stinguiendo entre dos dinensiones: |la del nmundo del deber ser,
en donde se abre un debate en cuanto a | as concepci ones exi stentes
en relaci 6n con |la sociedad por construir y, el del mundo del ser,
osea, las perspectivas de corto y nediano plazo que podrian
permtir ir avanzando en el establecimento de relaciones
politicas de tipo denocratico. Lo anterior, nos |leva a plantear
al gunas situaci ones particul ares que son dignas de dejar anotadas.

Al gunas cuestiones previas

La primera interrogante que aparece dentro de esta reflexién se
refiere al concepto msno de denocracia. En otras palabras qué
ent endenos por denpcracia y hasta dénde hay un acuerdo entre |as
fuerzas sociales y sus expresiones politicas en conpartir un msnp
concepto de denocraci a.

Estas interrogantes adquieren validez al observar aue la |ucha por
| a denbcracia ha sido una constante histérica en el seno de |a
soci edad centroanericana Yy, en particular, en Guatemala. Sin
enbargo, el wuso del concepto, tanto por dom nantes conb por
dom nados, crea confusiones y distorsiona su contenido.

El concepto de denpbcracia presenta de esta manera diversas
i nterpretaciones, de conform dad con |os sujetos sociales que |lo
esgrinmen. Sin enbargo, hay ciertos conponentes que no pueden ser
rechazados por ningun grupo social, salvo, que pretendan el
establ ecimento de regi menes pol iticos autoritarios o]
totalitari os.
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La denocracia es "un conjunto de reglas (las |lamadas reglas del
juego), que permiten la mas anplia y mis segura participaci 6n de
| os ciudadanos,, ya sea en forma directa, ya en forma indirecta,
en las decisiones politicas, es decir, en las decisiones que
interesan a toda la colectividad". El concepto sefial ado integraria
el sistenma de partidos politicos, sin exclusion de ideologias, el
sufragi o universal, sobre |a base de elegir y ser electo, asi conp
el respeto a la voluntad popular; la existencia de alternativas
politicas divergentes, con opcion de alcanzar el poder politico
sobre | a base del voto mayoritario y el respeto a la mnoria.

Es obvio, que este concepto se reduce a la dinmensioén politica en
sentido estricto, por lo que no deberia de pensarse que la msm
se agota sinplenente en este aspecto. A pesar de ello ofrece un
mnimbo de elementos para identificar el réegimen politico
denocr ati co.

Insertos no s6lo en la definicion de denocracia que henps
expuesto, sino en el espiritu msno del concepto, aparecen dos
el ementos fundanentales: el respeto a |os derechos humanos y |a
anplitud de la participaci6n politica.

Anbos el enentos son consustanciales a |la lucha que |os grupos
dom nados han venido sosteniendo en contra del autoritarisno
exi stente.

Una segunda cuestién que es inportante de aclarar esta referida a
| as fuerzas politicas y a | os proyectos que éstas plantean frente
a la sociedad. Es dificil remtirse a ios programas politicos por
razones de inexistencia de éstos y porque, en |la mayoria de casos,
se presentan conb progranas de gobierno y no conb proyectos de
sociedad. Sin enbargo, siguiendo la linea de la identificacion
i deol 6gi ca de las fuerzas existentes, se podria precisar por |lo
nmenos | a existencia de tres proyectos politicos en este nonento:

a) El del reformsnop de derecha, encabezado por |a Denocracia
Cristiana y el Partido Union de Centro Nacional (UCN), de
ori entaci on |iberal

b) El del reform sno de izquierda, representado por el Partido
Soci al i sta Denocratico; y

C) El proyecto de canbio por la via armada, encabezado por |a
Uni 6n Revol uci onaria Nacional Guatenalteca (URNG, que representa
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a |l as organi zaciones guerrilleras del pais.

La propuesta reform sta de derecha expresa una vision de sectores
soci al es domnantes y de clase nedia. En ese sentido, plantea un
canbio que se situa mas en el plano de ia dinmensioén politica,
tratando de ofrecer una salida a la crisis sobre l|la base del
respeto a los derechos humanos y a wuna anpliacion de Ila
participaci 6n de |as fuerzas politicas en el pais.

En el plano de la econonia rechazan toda refornma y proponen una
noderni zacion de la msma. En sintesis, proponen una denocracia
formal .

La social denbcracia plantea conp postul ados basicos la |ibertad,
i gual dad, justicia social y solidaridad. El problema |o situan en
| a conjugaci 6n de los principios de libertad y justicia social. La
lucha por el socialisno dentro de un sistema de plena |ibertad.
Haciendo suyo el principio de que sin denbcracia no hay
soci al i sno.

En el plano de |os canbios sociales esgrinen |la necesidad de
i mpul sar una denocracia politica, social y econ6nmica. Y se
identifican conb una expresién de |la clase trabajadora en sentido
anpl i o.

Los partidos de |la derecha reform sta han pernmaneci do dentro del
esquenma politico estructurado por |los grupos de poder. Por el
contrario, el Partido Socialista Denocréatico permanece hasta el
dia de hoy en una actitud de resistencia pacifica activa, que lo
obliga a adoptar formas de organi zaci 6n cl andesti na.

El proyecto de canmbio por la via arnmada se define dentro de una
concepci 6n marxi sta-1enini sta, proponiendo un canbio global de la
sociedad y wutilizando compb forma de lucha la guerra popular
revol ucionaria. Sin enbargo, en |la proclama unitaria que hicieron
publica en enero de 1982, proponen una alternativa de respeto a
| os derechos humanos, de libertad de organi zaci 6n, de eleccidn y
de no al i neam ento.

El tercer punto contenpla el problema del tienpo histérico, |o
cual esta ligado estrechanmente a las visiones de jas fuerzas
pol iti cas que aparecen en el escenario guatenalteco.

Al observar sus planteam entos se puede precisar que la visiodn
reform sta de derecha ofrece wuna solucion de corto plazo,
entendiendo por tal, la fornmacion de un réginen politico
denocréatico-1li beral .
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La soci al denocracia plantea |a necesidad de avanzar en el proceso
de canbio por la via pacifica, estableciendo condiciones para un
desarroll o denocratico, pero planteando |a lucha por el socialisnp
en el largo plazo conp un objetivo por alcanzar. En el fondo, con
una vision escal onada, en donde el prinmer nonento resulta ser el
constituir un réginen de respeto a |los derechos humanos y de
anplia participacion, que inicie las refornas econdn cas
fundanmental es, pero teniendo presente que el objetivo de largo
pl azo es |l a construcci 6n efe una soci edad socialista denocratica.

Los grupos insurgentes en armas plantean |a inposibilidad de un
reform sno gradual: la lucha mlitar y |la Toma del poder. A partir
de ese nonento se iniciaria el canbio de |a sociedad.

Fuera de cual qui er enfoque ideol 6gico-partidista el hecho concreto
es que una transformaci6n de |a sociedad guatemalteca no puede
realizarse de la noche a l|a nmafiana. Tal transfornmaci én se ha
i niciado desde hace tienpo y las nodificaciones que aparecen son
product o cabal nente de ese continuo dinam sno. En este sentido, la
construcci on de |la denocracia tiene que visualizarse en el largo
pl azo, aunque puedan irse dando desarrollos inportantes en el
curso de los afios por venir, |lo que posibilitaria un acuerdo
soci al de las diferentes fuerzas sobre |a base da |Ia
denocrati zaci 6n. Pensar que el escenario y la «cultura de

autoritarisnmo desaparezcan de innediato seria caer al plano de la
utopia y del romanti cisno.

Prem sas fundanental es en | a construcci 6n de | a denocraci a

Exi sten inpedinentos reales para poder iniciar un proceso de
construcci 6n denocréatica, que tienen que ser superados en el curso
msno de la Jlucha social. Sin enbargo, para efectos de
puntual i zaron y de objetivos téacticos y estratégicos es necesario
el poder identificarlos aunque sea de una manera general y anplia.

5.2.1 El desplazamiento politico-ideol 6gico del pensam ento
tradi ci ona

La vision del mundo que ha mantenido wunificados en térm nos
politicos a | os grupos dom nantes y a |os centros fundanental es de
poder parte de una vision maniquea de |a sociedad. El problem se
plantea en blanco y negro. El nundo occidental frente al nundo
oriental. Entre conunistas y anticonunistas. Entre |la defensa
incondicional a la propiedad privada y los que atenian contra
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el | a.

En esta perspectiva, atrasada y excluyente, resultan enem gos
todos aquellos que no participan de dicha visién y que reclanman
nodi fi caci ones, que incluso conllevan a una renovaci 6n del sistema
y a garantizar la existencia msm de |os grupos dom nantes. El
nmej or ejenplo de esto se puede observar en el enpecinamento a |as
reformas  econdm cas que podrian vitalizar el desarrollo
capitalista del pais y en la apertura a la participacion politica
de las diferentes fuerzas que aparecen en el seno de |a sociedad.
Esta visién reaccionaria de defensa cerrada al status quo, ha
logrado inponer wun tipo de relacién altanente polarizada vy
autoritaria, al hacer uso de nmecanisnbs coercitivos que han
denpstrado en la practica su ineficacia para detener la
i nsubor di nado’ de i nportantes grupos soci al es.

Hasta el pasado reciente, esta fornma de pensam ento habia | ogrado
aglutinar a su alrededor no s6lo a |os grupos dom nantes, sino
tanbi én a inportantes sectores de |la sociedad, particularnmente de
nmedi anos y pequefios propietarios. Tuvo tanbién, cono aliado
estratégico a la lglesia Catélica, a sectores mnlitares y a
expresi ones politicas consistentes.

En el plano internacional Estados Unidos ha jugado un papel
trascendental con su respaldo abierto a dicha vi sio6n dei nundo.
Baste recordar la intervenci én directa de Estados Unidos en 1954.
El peso del respaldo norteanmericano ha sido decisivo en ja
estructuraci 6n del nodelo de dominacidén autoritario y nn su
sost eni m ent o.

Actual mente, tal cono va se explicO en paginas anteriores,
aparecen inportantes fraccionam entos en | os centros de poder y se
observa para el caso guatenalteco, una vision diferente por parte
de Estados Uni dos.

Debe de agregarse a esto, |la constante |ucha que han protagoni zado
| o0s grupos dom nados: tanto en |o que se refiere a |os canpesinos
i ndigenas o0 no, a |los trabajadores de la ciudad y del canpo, a |os
mar gi nados de | as ciudades conb a | as capas nedi as.

Estos elenmentos permiten a manera de hipotesis prever que el
pensam ento tradicional del pais se esta erosionando, y que cada
vez mas irda perdi endo fuerza cohesiva.
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Un anplio esfuerzo de convergencia politica que permta el inicio
de acuerdos soci al es establ es, que puedan conducir a un nuevo
conprom so histérico duradero.

En la practica cotidiana tal convergencia pareciera estar presente
en el seno de la sociedad. El hecho vinculante lo constituye |a
necesi dad de luchar por |la paz social. El grado de violencia que
ha alcanzado I|a lucha politica y la irracionalidad en Ia
aplicacién de la represion han conducido a una desval orizaci 6n
total de la sociedad. Este fendénmeno es percibido por |os
di ferentes conponentes sociales y politicos del pais. Hay un
sentimento que se expresa en la condena a la violacién de |os
derechos humanos, en el reclanb de las viudas y de los famliares
de |os desaparecidos, en |la protesta al crinmen social y en la
forma cono se conduce la relacién politica. En este punto, se
est abl ece una convergencia entre todas l|las fuerzas politicas que
pl antean |la renovacion de la sociedad: desde la intelectualidad

universitaria, la lglesia en sus diferentes expresiones y |os
parti dos y or gani zaci ones politicas. Sin enbar go, esta
convergencia tactica no logra aun alcanzar un nivel de

estructuraci 6n politica que permta la fornulaci6n de un proyecto
alternativo y su ejecuci on.

En gran nedida esto no se alcanza todavia por los niveles de
pol ari zaci 6n 'y de ideologizacion de la lucha politica y de la
falta de madurez de fuerzas politicas inportantes, que aun son
objeto de | a mani pul aci 6n del pensami ento tradicional.

El establecimento de esta convergencia pareciera inposible de
lograr en el canpo de un dialogo previanente estructurado. E
proceso guatemalteco no ha Ilegado a esos niveles de desarrollo.
Mas bien, el esfuerzo estaria dado por |os propios acontecim entos
y por la presion de la sociedad en su conjunto por alcanzar
nivel es diferentes de convivencia. Sin enbargo, se perfilan en e!
hori zont e posibilidades de lograrlo, |as cuales estaran dadas por
la misma |ucha social y politica.

En este sentido, es fundanental el nantener presente conb un
objetivo sobre, encima de las ideologias, entre las fuerzas que
pretenden al canzar un sistema denocratico, |a defensa radical de
| os derechos humanos y el cese del terror y la represion, asi conp
la anpliacion del espacio de participacion que pueda ir
consolidando |as expresiones politicas de los diferentes grupos
soci ales, para poder alcanzar un mnino de conpromsos y de
acuerdos, que le den salida a la crisis que se esta viviendo.

En este esfuerzo deben trabajar tanto |as fuerzas nacional es cono
i nternaci onal es. El paso trascendental estriba en lograr un nive
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de convivencia que posibilite un dialogo serio y |la busqueda de
acuerdos con mras al establecimento de un nuevo conprom so
histérico de raices denocraticas."

c) La fase denocréatica revolucionaria en 1954 en Cuatenal a
[ SARTI CASTANEDA] 3

“Es indudable que la causa principal que noviera a la trilogia
reaccionaria (terratenientes, burguesia e i nperi al i sno) a
enprender una accion mlitar para derrotar la revoluci 6n fue el
cauce que se insinuaba en su desarrollo.

En efecto, si bien es cierto que |la caracterizacion global de |a
revol uci 6n guatemalteca en el periodo de 1944-54 corresponde a una
revol uci 6n  denocr ati co—bur guesa, esta caracterizaciéon no es
conpleta, porque la revolucion de octubre fue tanbién wuna
revol uci 6n popul ar, principalnmente en su segunda fase, pues la
popul ar no seflala la sinple participacién de |las masas (esto cabe
para el populisnp) sino su creciente participacion e influencia
i ndependi ente. Adquirié tanbi én un caréacter antiinperialista en la
medi da que buscaba un desarroll o capitalista autdénono basado en |a
vigencia de | a soberania nacional .

El caréacter popular y antinperialista que adquiere esta revol ucién
denocrético burguesa es posible, porque |las revol uci ones burguesas
qgue ocurren en |los paises sencoloniales en la época del
inmperialisnmo y del tréansito del capitalisnm al socialisnmo, tienden
a adquirir wun caracter antinperialista y anticapitalista, pero
tender no es sin6nino de realizar por inevitable que sea la
tendencia. En el caso de Guatenala, |a revolucién no fue en ningun
nonento anticapitalista y por eso a pesar de su caracter popular y
antinperialista no rebasa |os marcos denocréaticos burgueses, salvo
conb proyecto politico del proletariado y su vanguardia. En el |1

Congreso del PGI (Partido Conunista) se sefial aba que el partido

deberia..." Jluchar por una nayor anplitud del gobierno hasta
lograr la instauracion de un gobierno integrado por la clase
obrera, |os canpesinos, el sector patriético de la burguesia

nacional y |a pequefia burguesia, gobierno en que |la clase obrera,
por su nmayor conciencia politica, nivel organizativo y futuro
hi stérico conquistara |la hegenonia y |a direccio6n”
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Baj o esta concepci 6n el PGI no se orienta hacia | a destrucci 6n del
Estado burgués, sino hacia su ocupaci 6n, atraves de un proceso

evol utivo en donde "l a may or conci enci a politica de
proletariado”, por si sola, termnaria por darle el poder
politico.

Este fue wun planteamento programatico que no preveia Ila
posi bilidad inevitable de una nueva crisis politica que pernitiera
al proletariado tomar el poder nediante |la destrucci 6n del Estado
bur gués.

De tal nmanera la posibilidad de |a profundizaci 6n de |a revol uci 6n
fuera de los marcos capitalistas so6lo quedé insinuada en este
periodo de |a revol uci 6n guatenalteca, porque el poder politico en
todo nmonento pertenecia a |la burguesia y porque el planteam ento
correcto del PGT de profundizar la revol ucidn, no fue
i nstrunmental i zado en forma i dbnea.

La inposibilidad de que el proletariado transformara su
pl ant eam ent o progranmatico en una plena independenci a de cl ase, se
deriva de que escasos diez afos de lucha no bastaron para que el
prol etariado guatemalteco conociera plenamente a su burguesia, a
pesar de conocer |as verdades teéricas sobre la esencia de |a
burguesia conb clase en |a sociedad capitalista. No habia, en su
practica politica, senti do pl enament e | a necesi dad de
di ferenci arse del novimento denocréatico general que apoyaba a |a
burguesia nacional. El proletariado guatemalteco y su partido, no
pudi eron reconocer a la burguesia en ascenso conb su enenigo
hi storico, porque conp sefiala Lenin: ... "El proletariado sélo
puede constituirse en clase independiente de un nodo auténtico

definitivo y masivo, sOlo puede contraponerse a todos |os partidos
burgueses, cuando la historia de su pais (subrayado C. S.) le
nuestre enteranente la faz de |la burguesia cono clase, conp todo
politico, la faz de l|la pequefia burguesia conp capa social, conp
det erm nada magnitud ideoldgica y politica que se revela en unas

actuaciones politicas anplias y abiertas... |as verdades tebricas
gque se refieren a la esencia de la burguesia cono clase y de la
pequefia burguesia en la sociedad capitalista... sélo podran ser

carne y sangre de mmsas proletarias verdaderanente anplias cuando
estas clases vean y pal pen la conducta de tal o cual clase social,
cuando a la clara conciencia de su naturaleza de clase venga a
sunmarse |la reaccion directa de la sicologia proletaria ante |a
verdadera faz de | os partidos burgueses”.

Sera solanmente en la inmediata de la crisis cuando el proletariado
guatenal teco conoce a su burguesia, con su verdadera faz, pero
sera ya tarde y pierde esa batalla. Sin enbargo, el conocimento
sobre | a burguesia seré plenanente asiml|ado por el proletariado y
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su destacanento de vanguardia y es desde esa fecha, un dato
esencial de la nenoria histérica del proletariado guatenalteco.

Ha concluido el ciclo de |la revoluci 6n burguesa en Cuatenal a?

Si conp seflala Lenin el paso del poder politico de una clase a
otra es el rasgo fundanental de Ila revolucid6n, tanto en el
significado rigurosanente cientifico conb politico practico, y si
cono se puede deducir de I|o anteriornmente expuesto en este
trabaj o, todo el proceso revolucionario de 1944-54 no es otra cosa
qgue el paso del poder politico de los terratenientes a la
burguesia y la reconstruccién de su alianza politica durante |o
gue va del periodo contrarrevol ucionario, podenos sefialar que |a
revol uci 6n burguesa o denocratico burguesa en CQuatemala ha
term nado, porque no existe nmas, desde l|la |d6gica del poder,
ninguna fraccion de la burguesia que trate de encauzar el
desarrollo capitalista por otra via que no sea la via
terrateniente restituida a partir de la derrota de la revol ucion
de octubre. Ha term nado, porque tanpoco hay que ronper ninguna
vieja superestructura caduca que frene el capitalisno, ni excluir
a los terratenientes del bloque dom nante, pues |a existencia del
nmercado conun centroanericano ha viabilizado la alianza en el
Estado, entre los terratenientes y las fracciones burguesas. Por
altimo, la actual dictadura militar terrorista, que esta inspirada
en un proyecto fascista y que podria ser ya vista en el "huevo de
| a serpiente"” de |la contrainsurgencia de |os afios sesenta, no es
un obstéaculo para la acunulacién de capital, sino por el
contrario, su principal garante.

Por su parte, el caréacter histéricanmente reaccionario de la
burguesia guatenalteca (salvo al gunos sectores que inpulsaron el
proyecto revolucionario de Arbenz), asi com su nmiedo al
proletariado y sus aliados |a convierte en una clase que ha
perdido (si alguna vez la tuvo) toda vocacion denocratica vy
revol uci onari a.

Si  conp sefial anbs, desde la |d6gica del poder, es decir, de la
posi bilidad de que existan razones politicas que inpulsen a la
burguesia a jugar un papel revolucionario, el <ciclo de Ila
revol uci 6n burguesa ha term nado; quedan sin enbargo varias tareas
bur guesas pendi ent es (reforma agrari a, naci onal i zaci ones,
denocratizacion, reforma tributaria, etc. etc.) que deberan ser
concluidas, ya que estas no se derivan de |a voluntad burguesa
sino de la realidad econb6nica social y politica de Guatenal a.

Por |la existencia de tareas burguesas inconclusas podrianos
afirmar que el ciclo burgués no ha concluido;, pero, las msnas
tareas burguesas canbian de contenido y de caracter, dependi endo
de la época histérica en que se realizan, de la clase social que
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la realiza, de los nétodos através de |los cuales se cunplen y
final mente por |os objetivos que se tratan de al canzar através de
su cunplim ento.

En Guatenmal a | as tareas burguesas inconclusas seran realizadas por
el proletariado y sus aliados, através de netodos revol uci onarios
y con un claro contenido anticapitalista, que las convierte no en
t areas burguesas en sentido estricto sino en conquistas popul ares.

Por ejenmplo la forma conb se plantea |a lucha por |a denobcracia en
GQuatenmala no esta desligada de |la caracterizaci 6n del réginmen ni
de la toma del poder, se concibe conp parte de |la creaci 6n de |as
condi ciones que permtirdn la irrupcidn violenta de |las nasas en
la revolucion y de su preparaci6n subjetiva; la lucha por Ila
denocracia es el escenario donde el proletariado va tenplando su
decisién de lucha incrementando su nivel de conciencia Yy
or gani zaci on.

Actual nente |a lucha por |a denocracia cobra mayor vigilancia pues
| a opresion que ejerce la burguesia y el inperialism se ha vuelto
oprobiosa y han reducido a su mininm expresion |la denbcracia conp
formn de domnio. En estas condiciones la lucha contra la
dictadura y por |a denocracia, se vuelve una tarea fundanental en
torno a la cual debe novilizarse todo el pueblo a través de una
confluencia unitaria, ya que esta es la alternativa que tiene el
novimento popular y revolucionario para salir de l|a actual
enbestida terrorista. La tarea y condici 6n fundanmental que hay que
cunplir para avanzar en la lucha contra la dictadura es Ila
creaci on del mas anplio frente denocrati co popul ar y
antidictatorial que sume todas |as fuerzas posibles através de |a
conbi naci 6n de los mas diversos nedios y fornmas de lucha, ya que
si bien es cierto que el problema fundanental de la revol uci 6n es
el problema del poder, la conquista de |la mayoria a través de un
programa revolucionario realista que refleje el nonento que vive
el pais es el segundo problema de |a revol uci 6n.

Por todo | o reseflado anteriornente, podenps sefialar a nanera de
concl usiones, que lo que esta planteado hoy en Cuatemala es la
revol uci 6n denocratico revolucionaria que se insinuard en el
ultino periodo de |la fase denocratico burguesa de |a revol uci 6n de
Cctubre. Y esto es asi, porque el proletariado no regresa nas
atrds de donde Illega en sus nonmentos de nayor lucidez vy
conci enci a.

Sera una revolucid6n denbcréatica porque esta es una conquista
fundanmental del pueblo guatemalteco y porque debera cunplir tareas
burguesas inconclusas y sera revol ucionaria por sus métodos y por
su conteni do em nentenente anticapitalista.
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La revolucién denocréatico revolucionaria en proceso, es la
revol uci 6n de la transicion que expresa en |la coyuntura actual el
entrelazamiento de la revolucion burguesa y la revoluciodn
soci al i st a. Sera una revolucién popul ar por la enorne
participaci 6n de |las nmasas en el proceso y por |las contradicciones
gue tiene que resolver Agraria y Antinperialista.”

d) El estado de excepci 6n en Guatenal a después de 1954.

[ TORRES RI VAS] ¢

“En el tranp de historia politica nacional que arranca en 1954, vy
que henps esbozado sunarianente lineas atrés, fue inportante el
golpe mlitar del 31 de marzo de 1963, porque por prinera vez el
Ej ército conmp institucién estatal asum 6 el control del gobierno,
suspendi 6 el funcionam ento de los partidos politicos, derogd |a
Constituci 6n de 1956 y trazdé una estrategia anticonunista de nuevo
tipo. Sé le Ilama el golpe de "Los Trece Coroneles" porque la
decisién de sustituir al general Ydigoras Fuentes, Presidente
Constitucional, fue tomada en una anplia asanblea de oficiales y
jefes del Ejército y los 13 jefes de cuarteles y zonas mlitares
suscribieron |a proclama subvertora del orden. El coronal Peralta
Azurdia, Mnistro de Defensa fue nonbrado por el Ejército conp
Jefe de Gobi erno.

Se produce de esta manera la prinera irrupcion institucional del
Ejército en la historia |atinoanericana, para intentar ordenar |a
sociedad a la que se supone que |a subversién o |os novimentos
soci al es i ncontrol abl es amenazan  gravenente. La intencidn
ordenadora del Ejército adquiere rasgos tipicanmente bonapartistas
aunque so6lo sea por la intencion explicita de servir a a naci én en
su conjunto al margen de |os egoisnpbs politicos y la corrupcion
social . Los conponentes noralistas y antipartidarios, nas bien

apoliticos son sintonmas de crisis y de reconposicién funcional. En
nuestra historia y para |los destinos de I|a denocracia, el
novimento del Eército en 1963 expresa una significativa vy
mil ti pl e experienci a:

a) Termnan las fracturas internas en el interior de |las fuerzas

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
16



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

armadas y con ello, toda la extensa tradicion golpista. Es el fin
del pequefio “nesias” castrense, sienpre disponible para la
aventura del poder.

b) A partir del nonento (1963) el FEjercito se convierte en el
pivote del poder del Estado; la nediacion mlitar no es
i mprovi sada sino resultado de una preparaci 6n consciente para |la
tarea de producir esfuerzos para unificar a l|la burguesa y de
establ ecer | o0os nuevos recursos de | a dom naci 6n de cia-

SG

c) Se inicia el terrorisno contrainsurgente. Desde 1954 |a
contrarrevol uci 6n utilizo la violencia conmo el prinmer recurso
para enfrentar |os problemas sociales, pero fue ciertanente de
caracter asistematico y ademas dism nuyé not abl enente entre
1958-63, bajo el gobierno Ydigorista.

El nmovimento guerrillero comenza a tomar forma entre 1961-63 se
i mpl anta en al gunas zonas rurales del nor-oriente del pais, entre
1965-06 y es aplastado finalnmente entre 1966-70. El dltinp recurso
del poder estatal -la coaccioén fisica- es utilizado comp el dUnico
metodo de dirimr la crisis social que toma por vez prinmera la
forma de la protesta arnada. Aunque incipiente en su msnD
desarrollo, la lucha guerrillera fue ocasién para que el Estado
racionalizara |la defensa del sistema y aplicara un nuevo género de
violencia la violencia de | a contrai nsurgenci a.

La nueva etapa autoritaria permte avanzar relativanmente en la
conformaci 6n estable del Estado de excepcidén esta vez haciendo
frente a una crisis de naturaleza distinta: las formas popul ares
de desobediencia arnmada. En el seno de esta larga crisis la
organi zaci 6n estatal provisional adquiere cada vez nas una forma
dictatorial. Pero se constituye cono una variante de |la dictadura
mlitar correspondiente a wuna especie particular de crisis
politica y econdnica, caracterizada por dificultades pernanentes
al utilizar |os nedios |egal es para asegurar el orden.

A partir de 1963 la presencia mlitar es decisiva y creciente En
este contexto presencia no significa el control directo por parte
de las fuerzas armadas del aparato del Estado, |I|evandose entre
los pies las «mimas fornalidades de |a nediaci6n deno-burguesa,
sino que la institucién domnante es el ejercito; es decir, que
éste constituye el aparato dominante en el interior del Estado,
aunque hacia afuera se observan fornalidades |egales que a veces
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dificultan su percepci 6n exacta conb una dictadura mlitar Nadie
di scuti ria que el poder del Estado es el poder de |las armas, pero
el Estado no es Dura domnacién ni aun en situaciones de
excepci on. De ahi que en la escena politica aparezcan
representantes directos o mandatarios de |as fracci ones burguesas
y se realicen précticas legitinmdoras, pese a su efectividad
real ment e subal terna.

En efecto, desde 1966 hay el ecciones cada cuatro afios para elegir
Presidente de |a Republica y cada dos para renovar parcialnente e

Congr eso Naci onal y el egir aut or i dades muni ci pal es; | a
Constituci6n de 1965 "que profundiza |la tendencia anticonunista
del réginmen cred una institucionalidad de fachada (Consejo de
Est ado, Vicepresidencia, un Control de Constitucionalidad en manos
de la Corte Suprema de Justicia, etc.) que conpleta |as instancias
de poder formal y otorga al réginen una |egalidad apariencial.
Pero se trata, vista la naturaleza del poder real, de una
dictadura mlitar en que el ejército es el aparato privilegiado de
| a dominaci 6n. En torno suyo, se articulan |los diversos intereses
burgueses, de tal manera que la apariencia civil y partidaria se
manti enen. De hecho, la alta jerarquia del Ejército opera
directamente con | os representantes de |as cuspi des nonopdlicas de
| a burguesia unificandolas o desplazando a otras, para convertirse
de hecho en el verdadero partido politico de la clase dom nante.

Definir el caracter del Estado es exanminar el problema de la
natural eza de la clase dom nante, de |las estructuras materiales a
través de |las cuales se produce su donminio y de |las alianzas con
otros sectores que se concretan en el ejercicio del poder. Aunque
es cierto que la burguesia se unifica en el Estado, o dicho mas a
lo Gansci, el aparato del Estado puede desenpefiar el papel que
cunpliria normal mente el partido politico, no es toda la clase |la
que resulta en el disfrute de estos privilegios. En |a experiencia
de Guatenala ha habido un desplazamento de |los terratenientes en
provecho tanto de | os sectores agro export adores mas

capitalizados, conb de la fraccién industrial y financiera nas

dependiente del capital extranjero. La naturaleza del Estado de
excepci 6n, con su caracter anti—popul ar, aparece conp organi zador

y representante del conjunto de la clase dominante. Pero es solo
apariencia, comb o es la nunca desnentida 'unidad del Ej ército;

| as contradicciones internas son inportantes, pero se resuelven
cono rivalidad en e nmercado y por ahora no adquieren |a
natural eza critica que tuvieron en 1966. E conflicto intra—
burgués no califica el proceso actual.

De ahi que el Estado de excepci 6n en Guatermal a tenga el contenido
de un Estado contrarrevolucionario, que utiliza en el plano
material e ideol6gico todo el instrunental de |la contrainsurgencia
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nort eamneri cana. | deol 6gi co, porque |a “counterinsurgency” se
construye definiendo un enemigo exterior que se filtr6o y al que
hay que conbatir y destruir. No se busca |la derrota politica del
adversario sino la aniquilacién fisica del contrincante. La
confusi6bn entre guerra y politica que ideol 6gi canente expresa el
anticonuni snpo, da respaldo a la utilizacién de un aparato materi al
gue ha servido para nodernizar |a dotaci6n de guerra del ejército
y hacer mas técnica y eficaz la utilizacidén de la violencia. Por
eso dijinos que en este contexto, se produce sin duda un 'estado
de guerra" contra el pueblo, guerra por ahora dirigida a l|a
el i mi naci 6n de todo cuadro dirigente, cual quiera que sea su nivel
conpronetido en la lucha guerrillera, en el frente sindical o en
los partidos politicos. La guerra deja de ser la continuaci6n de
la politica, por otros nmedios y se convierte en la forma politica
de hacer |a guerra.

El Estado contrarrevolucionario que ya vinos adopta la forma de
una dictadura mlitar “sui generis”, es el nmejor intento desde
1954 para construir una dom naci 6n que corresponda a la derrota
del novimento popular y a |la etapa de formaci 6n apresurada de una
burguesia interior. Pero el resultado no ha sido el esperado. La
violencia contrainsurgente, prolongada mis all&d de su funciodn
estrictamente coyuntural de aplastar la guerrilla, |0 que produjo
fue un recrudecimento de ésta en calidad y extensi én, al punto en
entre 1980-83 asistinbs a una generalizaci6n de |la |lucha arnada,
potenci al nente inportante adn nmas con |a incorporaci6n de |as
etnias indigenas. El terrorisnmo—de—Estado puede neutralizar |as
| uchas popul ar es per o j amas estabilizar el poder
contrarrevol uci onari o.

Este tipo de Estado no corresponde al de un Estado fascista,
aunque adopte algunos de sus métodos. Es una forma burguesa de
def ensa extrema del sistemn; tal vez la forma limite, que utiliza
el terror conmo necanisno Unico ante la inposibilidad de wuna
di recci 6n hegentni ca y consensual, casi nunca intentada.

En la nedida en que el terror no sélo golpea al novimento
guerrillero, sino al frente sindical y canpesino, a |os sectores
religiosos, a estudiantes y profesionales, a |la Universidad, cada
vez MAS a nuevos sectores sociales antes no involucrados en |a
lucha, |la defensa del sistema se vuelve inoperante. La estabilidad
desenboca en un desenbozado terrorisnb gubernal nental conb el que
se vive en GQuatenmala desde hace mis de wuna década, pero
acrecentado desde 1978, coincidiendo con el ascenso del Genera

Lucas Garcia. Esta experiencia de gobierno revela que el poder sin
base social, aun en una fase contrarrevol ucionari a, es
insuficiente, incapaz, aunque es una deficiencia no mlitar sino
politica.”
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e) Problemas sociales y | egal es aunados al proceso denocréatico de
Guat enal a

[ PADI LLA] 5

El Probl ema Soci al

“Es éste uno de | os problemas que con mayor gravedad ha acuci ado a
la actual admnistracién denbcrata-cristiana: huelgas constantes
en demanda de aunentos salariales o de nejores condiciones de
trabaj o, novilizaciones de protesta por nedi das gubernanental es de
di stinta natural eza, etc. Es tanbién en este terreno en donde -por
primera vez en nuestro pais, se trata por lo tanto de un hecho
histérico si es que llegan a inplenentarse las politicas alli
est abl eci das- se ha celebrado un pacto con |os trabajadores. En
efecto, el pacto que fue resuelto de las novilizaciones de
protesta que se celebraron a fines del afio pasado y principios del

afo en curso para rechazar al |lanmado "reajuste” de las tarifas
el éctricas y de un arduo proceso de negociaci 6n efectuado entre
una "Comision de Alto N vel" designada por el gobierno de Ila

Republica y la Unidad de Accion Sindical y Popular, coalicién de
di versas organi zaci ones sindicales. El pacto (llamado "acuerdo” en
el texto original) indica que con base en ciertas premsas (la
necesi dad de wun dialogo para |Ilegar a un acuerdo nacional, |a
necesi dad de dar solucio6n al problema energético, de establecer
condi ci ones adecuadas para un "despegue econdm co sosteni do" y dar
pl eno cunplimento al réginen de |egalidad por todos |os sectores)
se Ilegé a la conclusién de inpul sar nedidas concretas en materia
de politica econémca, politica agraria, politica social, derechos
humanos, politica energética y en contra de la corrupcion
adm ni strativa cuya inplenentacion estarda a cargo del gobierno,
est abl eci éndose no obstante una "Conisién bi-parn'ta" integrada
por 8 personas, 4 designadas por el gobierno y cuatro por |a UASP
encargada de velar por el cunplimento del "Acuerdo", con "todas
|as facultades necesarias para el cunplimento de sus fines,
i ncluyendo |as de crear subcom siones y nonbrar |os asesores que
se considere necesarios". Conb el pacto es de nuy reciente
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negoci aci 6n, es todavia nuy tenprano para juzgar sus efectos en |la
vida politica nacional vy, particularmente, su incidencia en el
proceso de denocratizacion del pais y constatar si se nmanifiesta
real mente una integracion del conflicto y una "redistribucion de

poder en funcid6n de la representatividad social de |os actores"
gue conpense el desigual poder de los msnops en el nercado, cono
seflal a Mari o Dos Santos.

El Probl ema Legal .

A prinmera vista puede parecer extrafio que se hable de un "problem
legal" en el pais, sobre todo cuando desde ya habria que reconocer
gue uno de los principales canbios introducidos por el actual
gobierno (de signo positivo, por cuanto favorece al proceso de
denocrati zaci 6n) ha sido precisamente el establecimento de nuevas
instituciones destinadas a la proteccion de |os derechos humanos
(comb la procuraduria de |os Derechos Humanos, bajo |la direccion
de un honesto jurista) o la Corte de Constitucionalidad, cuyo
correcto funcionam ento hasta |la fecha nerece tanbi én ser anotado
dentro del "haber" de la actual administracién; o tanbién la
eleccién al frente de la Corte Suprenma de Justicia de un jurista
de trayectoria irreprochable que ademds ha sabi do desenpefiar di gna
y acertadanente sus altas funciones. Sin enbargo, mentras en
Guatemal a sigan ocurriendo casos de violaciones a |os derechos
humanos sera evidente que en el pais hay todavia un "problem
legal" o, nejor dicho, un problema de funcionam ento del réginen
de legalidad. En efecto, hasta ahora todo se presenta cono si el
régimen de legalidad funcionara nuy bien respecto a ciertas
categorias de normas, sin enbargo, respecto a otras, o, por lo
nmenos respecto a la aplicacion de tales nornas a ciertas
categorias de personas todo parece indicar que la |egalidad
funciona conb si la Constitucién (o los Tratados |nternacional es
gqgue son ley en el pais, incluso de mayor jerarquia com |o
establ ece el articulo 46 de la ley fundanental) autorizara ciertas
excepciones. Dicho en otros térm nos, en Guatenala es un secreto a
voces que ciertos crinenes (de naturaleza politica) son inputables
a agentes que actuan por comsion o bajo la proteccién -o
tolerancia y conplicidad- de |as fuerzas de seguridad del Estado.
Esto es particularnmente cierto en lo que concierne a |los "actos
puni tivos" en contra de la insurgencia, aunque tanbién hay actos
crimnales que no tienen relacién directa con tal fendneno pero
son igualnente conetidos por la msna categoria de agentes.l En
consecuencia, mentras no se establezca con un conprom so serio
con la institucion responsable de esta situaci6n y que, por
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razones evidentes goza de una autononia relativa en el seno del
aparato del Estado, subsistird, a nuestro juicio, un problem
| egal en el pais que no puede ser resuelto en forma aislada o con
acci ones puntual es por muy espectacul ares que estas sean. En este
sentido, el dialogo a fin de convencer a |os responsables de tales
decisiones politicas que las msms no solo son contrarias al
proceso de denocratizaci 6n del pais, dificultan la salida pacifica
al problema de |la confrontaci 6n arnmada y constituyen una viol aci 6n
de la legalidad interna asi conb de las normas institucionales en
materia de derechos humanos (anmén de ser ineficaces, porque el
probl ema que deberian haber resuelto subsiste, y con mayor
gravedad que en el pasado), resulta absolutanente indispensable.
Aunque aqui si es claro que el Unico actor capaz de pronoverlo y
Il egar a algun tipo de acuerdo (no necesarianente explicito) es el
Presidente de | a Republica.”

FUENTES CI TADAS
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