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DESARRCLLO

1. Jurisprudencia

a. Proteccidn juridica de las aguas y | os nmantos acuiferos
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] *

AGUAS SUBTERRANEAS. Frente a |as aguas denom nadas superficial es,
en cuanto discurren sobre l|la corteza terrestre, y pueden ser
obj eto de aprovecham entos comunes o especiales, se encuentran | as
subt err aneas. Las aguas subterraneas son aquellas que se
encuentran bajo |a superficie terrestre ocupando |o0s espacios
vacios en el suelo o las rocas, su fuente mas inportante o son
|as precipitaciones pluviales que se infiltran en el suelo. E
suel o, por su parte, esta conpuesto por dos niveles que son |os
siguientes: a) Superior o zona de aireacion, en el cual |os
espaci os vacios estan ocupados por el aire y el agua infiltrada
gue desciende por gravedad y b) otro debajo de éste denom nado
zona de saturacion, en la que |os espacios vacios estan |lenos de
agua que se nueve |lentanente y cuyo nivel superior se denom na
tabla de agua, nivel hidrostatico o freatico. Las aguas incluidas
en | os espacios porosos de |la zona de saturaci 6n, en fornaciones
geol 6gi cas, se denom nan nmantos acuiferos o de aguas subterraneas.
El gradiente hidraulico es la diferencia de altitud entre dos
puntos de la msnma tabla de agua —-nivel freatico-, en relacidén con
su distancia horizontal, |a velocidad de novimento de |as aguas
subt erraneas depende, en esencia, del gradiente hidréaulico. Las
aguas subterréaneas son parte esencial del ciclo hidrol 6gico, asi
del total del agua de la hidrosfera el 2,4% es agua dul ce, de esta
un 78,1% se encuentra congel ada, un 21,5% corresponde a |as aguas
subterraneas y un 0,4% son superficiales que se encuentran en rios
y lagos. En la regidn centroanericana la principal fuente de
abastecimento publico son |as aguas subterréneas, frente a |as
superficiales que estan notabl enente expuestas a su contam naci 6n
y degradaci 6n por las nocivas practicas del uso de la tierray la
expansi 6n urbana descontrol ada. Para el caso particular de nuestro
pais se ha estimdo que la recarga potencial anual de aguas
subterraneas es de aproxinmdanmente 47 000 nmillones de netros
cubicos por afio, lo que significa un 20% de |a precipitacion,
i gual rente se ha calculado que de los 750 000 netros cubicos de
agua diarios para consuno humano que se utilizan, un 70% ( 500 000
nmetros cubicos por dia) provienen de captaciones de aguas
subterraneas. El consunp y uso de |as aguas subterraneas, respecto
de | as superficial es, present a vent aj as cualitativas y
cuantitativas evidentes y <claras cono las siguientes: a) La
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inversion para la extraccién y explotacién de las aguas
subterraneas potables se realiza en forma gradual dependi endo del
aunento de | a demanda del servicio y |las areas de captaci 6n pueden
ser ubicadas cerca del |ugar donde se produce |a demanda, todo |o
cual reduce | os cost os de conducci 6n, tratam ento y
al macenam ento; b) la calidad fisico-quimca natural de |as aguas
subterraneas es mas constante que |las superficiales y es potable
con poco O ningun tratamiento; c) al existir suelo o rocas por
sobre las aguas subterraneas se encuentran nmas protegidas de |a
contam naci 6n de origen natural o humano; d) las variaciones en
cantidad y disponibilidad en épocas secas o0 de precipitacion
pl uvial son nininmas conparadas con |as de |as aguas superficial es;
e) constituyen una reserva estratégica para hacerle frente a
est ados de energencia por cal am dad publica, connocién interna (v.
gr. terrenotos, huracanes, erupciones vol canicas, etc.) o guerra.

AGUAS SUBTERRANEAS Y DERECHOS FUNDAMENTALES. El tema de |as aguas

subterraneas se encuentra intimanmente ligado a varios derechos
fundanment al es recogidos en el texto constitucional e instrunmentos
i nt er naci onal es de der echos humanos. Nuestra Consti t uci 6n

Politica, en su articulo 50, enuncia el derecho a un anbiente sano
y ecol 6gi canente equilibrado, el cual se logra, entre otros
factores, a través de la protecci6n y conservaci 6n de la calidad y
cantidad del agua para consunmb y uso humano y para mantener el
equi librio ecold6gico en los habitats de la flora y la fauna (v.
gr. hunedal es) y, en general, de la biosfera cono patrinmonio comin
de la humani dad. Del m snmo nodo, el acceso al agua potabl e asegura
| os derechos a la vida —-“sin agua no hay vida posible” afirma |a
Carta del Agua aprobada por el Consejo de Europa en Estrasburgo el
6 de mayo de 1968-, a |la salud de |as personas —indi spensabl e para
su alimento, bebida e higiene- (articulo 21 de la Constitucion
Politica) vy, desde |luego, esta asociado al desarrollo vy
crecimento socio-econdémco de |os pueblos para asegurarle a cada
i ndi viduo un bienestar y una calidad de vida dignos (articulo 33
de la Constitucién Politica y 11 del Protocolo Adicional a la
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos). La escasez, la falta
de acceso o disponibilidad y la contaminacion de ese |iquido
preci ado provoca el enpobrecimento de los pueblos y limta el
desarrollo social en grandes proporciones. Consecuentenente, |a
protecci 6n y explotaci6n de |os reservorios de aguas subterréneas
es una obligaci 6n estratégica para preservar la vida y la salud de
| os seres humanos y, desde |uego, para el adecuado desarrollo de
cual qui er pueblo. En el afo 1995 se estind que 1000 nmillones de
habi tantes no tenian acceso al agua potable y se calcula que para
el afio 2025 cerca de 5.500 nmillones de personas tendréan escasez de
agua, siendo que anualnente mnueren entre 5 y 10 mllones de

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

personas por uso de agua no tratada. En otro orden de ideas,
actual nente, se ha reconocido el deber de preservar, para |as
generaci ones futuras, wunas condiciones de existencia al nenos
iguales a las heredadas (desarrollo sostenible), por lo que la
necesi dades del presente deben ser satisfechas sin conproneter |a
capaci dad de las futuras generaciones para hacerlo con |as propias
(Principio 2 de la Declaracion de la Conferencia de |as Naciones
Unidas sobre el Medio Anbiente Humano, Estocolno, 1972). En
esencia, el agua, desde un punto de vista econémco y ecol égico,
es un bien preciado, puesto que, es indispensable para cual quier
actividad humana (industrial, agricola, doméstica, conercial,
servicios etc.), conmp fuente de energia, materia prim, via de
transporte, soporte de actividades recreativas y elenento
constitutivo para el mantenimento de |os ecosistemas naturales -
uso del agua no contam nante o conpatible con el anbiente-.

NATURALEZA Y REG MEN JURI DI COS DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS, NANTCS
ACU FEROS Y AREAS DE RECARGA: BIENES DE DOM NI O PUBLICO En
nuestro sistema juridico no existe un Unico cuerpo normativo
sistematico y coherente que regule de forma global |a proteccidn

extracci 6n, uso, gestidon y administracién eficiente de |os
recursos hidricos. Adicionalnmente, |la poca |egislacidn existente
se centra, preponderantenmente, en |as aguas superficiales obviando
a las subterraneas. Conb es propio y consustancial al Derecho
Adm ni strativo, se puede constatar en esta materia una dispersion
normativa y un conjunto fragnmentado, cadético y anbiguo de nornmas
sectorial es que regul an aspectos puntual es quedando serias |agunas

y antinomas, todo lo cual tanbién dificulta, serianente, la
gesti 6n anbiental por parte de |os entes publicos encargados de |la
materi a. Qovi anent e, la escasa regulacion de las aguas

subterraneas no constituye la excepcion a la regla anteriornente
sefial ada. En el Derecho de Aguas se han sostenido diversas tesis
acerca de su naturaleza juridica -cuya variaci 6n depende de |a
evol uci 6n histoérica-. Asi a las aguas subterréneas se les ha
reputado cono (a) bienes privados, por o que son una res nullius
apropi able por su alunbrador, esto es, por el propietario del
terreno en el que surjan, siguiéndose |a maxima del Derecho Romano
segun la cual la propiedad se extiende desde el cielo hasta el
infierno. Las regul aci ones deci nondéni cas sobre el recurso hidrico
(v. gr. Ley de Aguas espafiola de 1879 que inspirdé a nuchas
| egi sl aci ones | atinoanericanas, entre ellas, a nuestra Ley de
Aguas de 1942) |le daran a |las aguas subterréaneas un caracter de
(b) bien mxto, por o que seran privadas |las que el duefio de un
terreno particular haga alunbrar y publicas |las que nacen en un
terreno de dominio publico o las prineras después de haberlas
utilizado su propietario. Finalnente, a partir del siglo XX
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muchas | egi sl aciones van a calificar todas |as aguas subterréneas
conb (c) bienes de domnio publico, a partir de |a indubitada
uni dad del ciclo hidrol 6gico, con |Io que pasan a conformar | o que
se ha denominado el “dom nio puablico hidraulico” comp parte del
domnio natural y no artificial; esta posicién concibe el agua
conb un recurso unitario subordinado al interés general por |o que
no se debe distinguir entre superficiales y subterréaneas, puesto
gue, se encuentran intimanente vincul adas para mantener su cali dad
y canti dad. De acuerdo con esta UGltinma tesis, las aguas
subterraneas no son apropiables por ningun particular y su
calificaci6on conb bienes de domnio publico constituye titulo
suficiente para sonmeterlas a un réginmen de intervencion
admnistrativa nmuy fuerte e intenso en aras de garantizar su
integridad y calidad y de apartarlas de | os nobdos de adquisicién vy
disfrute propios del Derecho Privado. En nuestro ordenam ento
juridico, a partir de una serie de normas dispersas, se puede
determinar |la naturaleza juridica de |as aguas subterraneas, con
evi dentes vari aci ones, segun el devenir historico- legislativo. La
Ley de Aguas No. 276 del 27 de agosto de 1942 y sus reformas, en

su articulo 1°, incisos IV, VIII y IX califica, respectivanente
cono aguas de dominio publico “Las de los (...) nmnantiales
(...)", "“Las de los nmanantiales que broten en las playas, zonas

maritims, cauces, vasos 0 riberas de propiedad nacional vy, en
general, todas las que nazcan en terrenos de domnio publico” vy
“Las subterraneas cuyo alunbramiento no se haga por nedio de
pozos”, puesto que, el ordinal 4°, inciso Ill, de ese texto |lega
reputa de domnio privado -y, por ende, pertenecientes al duefio
del predio- “Las aguas subterraneas que el propietario obtenga de
sSu propio terreno por nedio de pozos”, siendo que |os sobrantes -
de pozos concesi onados para obtener agua con fines no donmésticos y
necesi dades ordi narias- que salgan del terreno se convertiran en
aguas de domi nio publico. Evidentenente, |la Ley de Aguas de 1942
sigue una tesis mixta acerca de la naturaleza juridica de |as
aguas subterraneas, puesto que, conjuga el caracter res nullius vy,
por consiguiente, apropiable de éstas si son alunbradas en
terrenos privados con el demanial si surgen en un terreno cuyo
titular es un ente publico. Seran dos |eyes posteriores, dictadas
durante el <curso del ultinm cuarto del siglo pasado, las que
reformaron o nodificaron, téacitamente 1o establecido en 1os
articulos 1°, incisos IV, VIII y IXy 4°, inciso Ill, de la Ley de
Aguas. En realidad, estos dos nuevos instrunentos normativos se
inscriben en la corriente contenporéanea de concebir |as aguas
subterraneas conop bienes del dominio publico en virtud de Ila
unidad del ciclo hidrol 6gico, por lo que son titulo habilitante
suficiente para admtir un fuerte réginen de intervencion
adm ni strativa para conservar |la cantidad, calidad y asegurar una
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expl otaci 6n racional y sostenida de |os recursos hidricos. Asi, el
Codigo de Mneria, Ley No. 6797 del 4 de octubre de 1982 y sus
reformas, en su nuneral 4° dispuso lo siguiente “(...) las fuentes
y aguas mnerales y las aguas subterraneas y superficiales, se
reservan para el Estado y soOlo podran ser explotados por éste, por
particulares de acuerdo con la ley, o nediante una concesiodn

especial otorgada por tienmpo limtado y con arreglo a Ias
condi ci ones y esti pul aci ones gue est abl ezca la Asanbl ea
Legislativa (...)”, de esta forma se produjo una publificacién y

naci onal i zaci 6n de todas |as aguas subterraneas del pais, incluso
las que son alunbradas nediante un pozo ubicado en un predio
particul ar para uso donesticos o0 necesidades ordinarias.
Uteriormente, la Ley Ogéanica del Anbiente, No. 7554 del 13 de
octubre de 1995 y sus reformas, en el nuneral 50 -cuyo epigrafe es

“Dominio publico del agua” - reforzé esa declaratoria de
demani alidad y preceptuo que “El agua es de dominio publico, su
conservacion y uso sostenible son de interés social”, este

instrumento |legislativo supone una afectacion expresa, de Ias
aguas continentales (aguas superficiales y subterraneas -al no
distinguirlas-) al demanio publico del Estado y califica de
interés social, con |lo que se dej6 expedito el <camno para
eventual es expropiaciones o limtaciones por razon de interés
social (articulo 45 de la Constitucién Politica), su proteccion,
preservaci 6n o conservaci 6n y uso sostenido o racional .

MANTOS ACUI FERCS, AREAS DE RECARGA Y DESCARGA. El acuifero es un
estrato o formacion geoldgica (depésitos no consolidados de
materiales sueltos tales conp arenas, gravas, nezclas de anbos,
rocas sedinentarias conmob |la caliza, rocas volcanicas, etc.) que
permte la circulacion del agua por sus poros o grietas, por lo
que el ser humano puede aprovecharla en cantidades econéni canente
apreci abl es para atender sus necesidades. En un sentido nuy | ato,
| os mantos acuiferos son |as formaci ones geol 6gi cas que contienen
agua, la han contenido y por las cuales el agua fluye o circula.
Dos de | os par anet r os hi dr ogeol 6gi cos para definir el
funci onam ento de un manto acuifero -relacion entre la recarga y
la extracci6n del agua o0 descarga- son l|la porosidad o
perneabi | i dad -—conductividad hidraulica- y el coeficiente de
al mcenam ento. Existen una serie de formaci ones geol 6gi cas que no
deben confundirse con | os mantos acuiferos, asi los (a) acuicludos
son formaci ones geol 6gi cas que contienen agua en su interior pero
gue no la transmten inpidiendo su explotacion; en |lo atinente a
| as aguas subterréaneas no renovables, fosiles, muertas, estancadas
o no fluyentes contenidas en éstos no cabe la nenor duda que
tanbi én son de domnio publico, dado que, los articulos 4° del
Codigo de Mneria y 50 de |la Ley Ogéanica del Anmbiente no
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di stinguen entre aguas subterrdneas y superficiales vy, mucho
nmenos, entre |las subterraneas renovables y no renovables, por lo
qgue no se |les puede concebir conmb un res nullis susceptible de
apropi aci 6n por el alunbrador particular. El (b) acuitardo, por su
parte, conprende un conjunto de fornmaciones geol dgicas que
contienen apreciables cantidades de agua pero las transmten de
forma muy lenta. Finalnente, el (c) acuifugo es aquella fornacion
geol 6gica que no contiene agua ni la puede transmtir. En lo
relativo a la tipologia de los acuiferos, |a hidrogeologia, |o0s
clasifica, segun la presioén hidrostatica del agua encerrada en | os
msnos, de la forma siguiente: a) acuiferos libres, no confinados
o freaticos en los que existe una superficie libre del agua
encerrada en ellos en contacto directo con el aire, su tabla de
agua se encuentra a presion atnosférica y no esta limtado por una
capa inperneable y b) acuiferos cautivos, confinados o a presion
en los que el agua estd sonetida a una presion superior a la
atnosférica. Tanbién existe |la subcategoria de 1los acuiferos
col gados que son aquellos libres con una distribucidn espacial
limtada y existencia tenporal. La recarga natural de |os mantos
acui feros se produce por el volunmen de agua que penetra en éstos
durante un periodo de tienpo a causa de la infiltracién de |as
precipitaciones pluviales o de un curso de agua (v. gr. los rios
influentes). Las areas de recarga, por consiguiente, son todas |as
zonas de la superficie del suelo donde Ilas precipitaciones
pluviales se filtran en el suelo hasta al canzar |a zona saturada
i ncorporandose al acuifero. La Ley Forestal No. 7575 del 13 de
febrero de 1996, en su articulo 3°, inciso |), define las areas de
recarga acuifera conb “Las superficies en las cuales ocurre |a
infiltracion que alinenta los acuiferos y cauces de los rios
(...)7. La descarga natural es el volunen de agua que, durante un
periodo de tienpo, sale naturalnmente del acuifero a través de |os
mananti al es superficial es, subf | uvi al es 0 submari nos, por
evapotranspiracion o por percolacion vertical hacia acuiferos
inferiores. La descarga artificial se produce a través de la
extracci 6n del agua nedi ante pozos, zanjas, trincheras o tuneles.
Las areas de descarga de |as aguas subterraneas conprenden todos
aquellos puntos en los que la tabla de agua o nivel freactico
intersecta la superficie del suelo -—nmanantiales, nacientes,
filtraciones- el curso de un rio o los |echos nmarinos o | acustres.

TIPOLOG A DE LOS MANTOS ACUI FEROS EN COSTA RICA. En nuestro pais
se reconocen dos tipos de famlias de acuiferos: a) Vol canicos o
fisurados, fornados en rocas igneas (volcanicas e intrusivas),
representan |los de mayores dinensiones y nejor calidad y b)
Sedi nentarios o granulares en formaciones superficiales. En cuanto
al primer tipo debe indicarse que |las rocas igneas, natural nmente,
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no tienen perneabilidad, poseen una porosidad secundaria origi hada
en la presencia de fracturas o fisuras originadas por enfriamento
0 eventos tectoénicos (areas vinculadas a fallas geol 6gicas) con |lo
gue adqui eren aptitud hidrogeol 6gica. Este tipo de acuiferos surge
en las zonas altas donde las precipitaciones son elevadas vy
particul armente existen rocas volcanicas, ejenplos conocidos vy
estudi ados de éstos son los acuiferos del Valle Central (v. gr.
Colima Superior e Inferior y Barva). Desde |la perspectiva de la
hi dr ogeol ogi a, nuestro pais presenta condiciones ideales vy
excepci onal es para |la explotaci 6n racional y nmesurada de |as aguas
subterraneas, puesto que la Cordillera Volcéanica Central esté
constituida por suelos volcanicos con wuna elevada capacidad
nat ur al de infiltracion, sienpre y cuando no hayan sido
conpact ados o erosionados por |as actividades humanas, con | o que
cunplen una funcidén esencial al regular la escorrentia de |as
aguas superficiales y la recarga de los acuiferos. La alta
perneabilidad de |los mantos de |l ava fracturados y brechosos y |as
condi ciones de alta precipitacion pluvial favorecen la fornmacion
de acuiferos de alto potencial. Las tobas existentes, a su vez, se
conportan conb rocas de poca perneabilidad que permten Ia
constituci 6n de acuitardos que son |la base de los acuiferos vy
permiten la transferencia vertical de aguas entre éstos. La
ubi caci 6n y geonorfologia de la Cordillera Volcanica Central, con
todos sus acuiferos, es una fuente de priner orden de agua para
satisfacer las necesidades de, por |o nenos, |la mtad de Ila
pobl aci 6n del pais, incluido la Gan Area Mtropolitana vy
pobl aci ones circunvecinas. La utilizacion del agua subterranea en
esta zona se efectua nediante pozos o |la captaci 6n de mananti al es
para usos domésti cos, i ndustri al es, agropecuari os. En la
Cordillera Volcanica Central, para el afio 1996, el SENARA tenia
regi strados 3.460 pozos de uso variado y 353 manantiales para
abasteci mento publico enpleados por el |CAA |as corporaciones
muni ci pal es, | as asociaciones admnistradoras de acueductos
rurales y otros entes. Tanbién se han localizado este tipo de
acuiferos en las fornaciones de Liberia y Bagaces (Provincia de
Guanacaste). Se encuentra plenanente establ ecido que este tipo de
acui f eros, por sus caracteristicas petrofisicas, son  mas
vul nerables a la contam naci 6n en sus areas de recarga cuando no
se encuentran en zonas protegidas o reservadas y expuestos a
actividades antrdpicas conb la deforestacion, ur bani zaci 6n
descontrol ada y activi dades agropecuarias intensivas y extensivas
gue conllevan el uso de plaguicidas y agroquimcos, por |o que se
encuentran expuestos a una peligrosa y lenta degradacién en su
calidad anbiental. Los acuiferos superficiales estan confornmados
por capas de rocas no consolidadas de origen reciente y diverso,
se trata de rellenos aluviales de algunos valles que pueden
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al canzar espesores de unos pocos nmetros a cien netros, estan
separados de l|la superficie por una delgada y perneable capa de
suelo por 1o que son altamente vulnerables a la contam nacién,
sobre todo cuando se encuentran debajo de zonas de ocupacio6n
antropica (desarrollo urbano, industrial o de cultivos agricolas).
Este tipo de acuiferos son explotados en la region del Pacifico
Central, cono, por ejenplo, el relleno aluvial del Valle del Rio
Barranca que contiene dos acuiferos costeros que son el de
Barranca y El Robl e.

CONTAM NACI ON DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS. A diferencia de Ila
contam naci 6n de |as aguas superficiales que suele ser patente y
visible, 1o que permte tomar acciones anbientales tendentes a
mtigarla o erradicarla, la de las aguas subterraneas, por su
propia natural eza, suele pasar inadvertida y se hace evidente
cuando ha al canzado grandes proporciones. Los mantos acuiferos por
la lenta circulacion de |as aguas, |a capacidad de absorci 6n del
terreno y otros factores, pueden tardar nucho tienpo en nostrar |la
cont am naci 6n. Adicionalnente, el gran volunen de las aguas
contenido hace que |as contam naci ones extensas tarden un | apso
prolongado en nmanifestarse o0 bien cuando se trata de
cont am naci ones | ocalizadas se detectan cuando fluyen en algln
sitio de explotacion. Ciertamente, este tipo de aguas tienen una
resistencia a contam narse, sin enbargo cuando esta se produce su
regeneraci 6n puede ser extraordinarianente lenta y en ocasiones es
irreversible por el alto costo de los nedios para hacerlo. Esté
denostrado que los intentos para reparar el dafio producido por
contamnaci6n a un acuifero para lograr, de nuevo, niveles de
pot abi | i dad del agua no han tenido éxito, las tecnol ogias para su
| i npi eza han contribuido poco a reducir el dafio y |os nétodos son
econdm canente nmuy el evados. A lo anterior debe agregarse la falta

de infraestructura or gani zaci onal , recur sos mat eri al es,
financieros 'y humanos, en este ultino caso, debi danent e
capaci tados para evaluar, nedir y, en general, nonitorear |a

calidad de esta agua y la dinmension exacta de su contam naci én.
La degradaci 6n y contam naci 6n de |los nmantos acuiferos |e inpone
al legislador y a las administraci ones publicas |la tarea urgente e
i npostergable de protegerlos. La contamnacién de |as aguas
subt erraneas puede ser directa o indirecta, lo es del primer tipo
cuando se introducen directanente |as sustancias contam nantes en
el acuifero conb el caso de | os pozos negros o pozos de inyeccion,
lo es del segundo tipo cuando con dilucidén se produce por
contam naci 6n de la recarga natural. Los agentes de contam naci 6n
pueden ser de nuy diversa indole, esto es, mnerales, organicos
degradabl es (excretas y purinas), 6rganicos poco o no degradabl es
(pesticidas, detergentes, hidrocarburos), biolégicos (bacterias,
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virus, algas), radioactivos y gaseosos. La contam naci6n de |os
acui feros depende de |os condicionantes geol 6gicos, hidraulicos y
qui mi cos de cada lugar o enplazam ento, por |lo que esta en funcion
de factores locales razén por la cual se precisa del conocimento
de cada zona y del estudio de casos simlares. Los origenes de |la
contam naci 6n de |os acuiferos pueden ser de nuy diversa indole

tales conmb |os siguientes: a) contam naci 6n por actividad
doméstica, la cual es organica y bioldgica y nace de tanques
sépticos, fugas del sisteman de alcantarillado, vertido de aguas
negras, a |lo que se debe agregar el aunento de productos quim cos
de uso doneéstico comb |os detergentes; b) contam naci6n por
activi dades agricolas, tenenps aqui el uso de abonos artificiales
a base de nitratos, fosfatos y potasa o naturales -a base de
estiércol-, el riego con aguas residuales y de alta salinidad y el
uso de pesticidas (insecticidas, herbicidas y plaguicidas); «c¢)
contam naci 6n por la ganaderia, esencialnente, es organica vy
bi ol 6gica, simlar a |la domestica pero mas intensa cuando se trata
de granjas intensivas; d) contam naci 6n por aguas superficiales,
cuando recargan y se encuentran, a su vez, contam nadas; e)
contam naci 6n por intrusion salina, se produce cuando |as aguas
marinas y saladas se introducen en |las regiones costeras por la
sobreexpl otaci 6n, a través de pozos, de |los acuiferos costeros; f)
cont am naci 6n por actividades mneras — nmineral —, se relaciona
con evacuaciones de aguas de mna y |avaderos de mneral; Q)
contam naci 6n por actividades industriales, este tipo es tan
variado conb el tipo de industria que la origina, siendo

especi al rente  noci vas | as  provocadas por netal es  pesados
provenientes de la industria nmetaldrgica, asi conb de I|as
i ndustrias quimcas, petroquimcas de alinentos (sustancias
or gani cas) y bebidas (detergentes); h) cont am naci 6n  por

activi dades nucl eares, aunque excepcional en nuestro nedi o, puede
provenir de plantas de tratam ento de conbustibles irradiados y de
m neral es radioactivos y de la actividad nedica; i) contam nacién
a través de pozos mal construidos, |os pozos pueden interconunicar
varios mantos acuiferos y cuando tienen entubamentos rotos o
corroidos en niveles de aguas de nala calidad o que permiten la
entrada de aguas superficial es pueden provocarla; j) contam nacion
a través del vertido de aguas residuales a través de pozos negros,
tanques sépticos, fugas de la red de alcantarillado o vertido
indiscrimnado a l|las cuencas hidrogréaficas; k) contam naci én por
vertido de desechos so6lidos, se produce cuando se construye un
relleno sanitario en terrenos perneables o no inperneabilizados a
través de los lixiviados; |) contam naci 6n por pozos de inyeccion
-forma de utilizacion del subsuelo conp al macén de residual es- mal
proyect ados, construidos o utilizados.
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CONTAM NACI ON DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS EN EL VALLE CENTRAL DE
COSTA RICA. La principal anenaza de contam naci 6n de |os mantos
acuiferos en Costa Rca Yy, por consiguiente, de las aguas
subterraneas | o constituyen dos factores: a) el crecimento de |la
pobl aci 6n y |a expansi 6n urbana descontrol ada sobre |las é&reas de
recarga, fendénenos que generan |ixiviados de desechos sélidos vy
| iquidos de origen donestico e industrial, la incapacidad de
infiltracion de los suelos, la inperneabilizacién de |as zonas de
recarga y |a sobreexplotaci6n de los acuiferos; b) la utilizacion
de agroquimcos en la agricultura intensiva del café, banano,
al godén, plantas ornanentales y c) inperneabilizaci6n de |as areas
de recarga por canbios en el wuso del suelo, deforestacion vy
ganaderia extensiva. En el caso de |os acuiferos que abastecen el
G an Area Metropolitana (Colinma Superior e Inferior, La Libertad y
Bar va) se han observado evidencias de algun inpacto de
cont am naci 6n bactereol 6gica, industrial e increnento de nitratos,
por |a expansioOn urbana y la agricultura intensiva en |las areas de
recarga. En lo relativo a los nitratos, pese a |a buena calidad
fisico-quimca y batereol6gica del agua, se ha detectado una
tendencia al incremento de las concentraciones de nitrato,
gradiente hidraulica abajo, o que denota que el agua subterranea
esta siendo afectada, directa o indirectanente, por |a descarga de
tanques sépticos y el uso de fertilizantes nitrogenados utilizados
en las hortalizas y cafetales. De la msma forma, se ha detectado
una sobreexplotacion de |as aguas subterraneas por extracciones
concentradas | o que ha causado un descenso en | os nivel es de agua
y en el caudal de | os mananti al es y una event ual
i mper meabi | i zaci 6n de | as &areas de recarga al estar ubicados |os
acuiferos en las zonas de nmayor <crecimento wurbano con un
acel erado desarroll o habitacional mediante urbanizaciones, cuyos
ef ectos, segln se estimm, serian inportantes si se inperneabiliza
una zona nmayor al 20% del area de recarga.

PROTECCI ON DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS. Por |as caracteristicas de
la contaminacién de los mant os acuiferos destinados al
abastecimento publico y su dificil regeneraci 6n, |as nedi das para
evitar la contaminaci6n deben ser preventivas y protectoras,
nediante la prohibicion de ciertas actividades humanas en
det ermi nadas zonas u ordenando nedi das de seguridad sobre ciertas
activi dades potencialnente contam nantes. Nuestro ordenan ento
juridico-adm nistrativo (I egislacién, reglanentos y decretos)
carece, |anmentablenente, de wuna regulacion precisa, clara Yy
conpleta para la proteccion de los mantos acuiferos, zonas de
recarga Yy areas de captacion de aguas subterréaneas. En Ila
| egi sl aci 6n extranjera (v. gr. Ley de Aguas espafiol a 29/1985 del 2
de agosto) se prevén algunas potestades extraordinarias de
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intervenci6n administrativa en |la economa del agua que atafien
directanmente a la proteccion de |os nantos acuiferos, en aras de
| ograr un aprovecham ento sostenido de |os recursos hidricos, esto
es, para garantizar wuna disponibilidad de agua en cantidad
suficiente y calidad requerida para atender |a necesi dades humanas
y ecol 6gicas presentes y futuras. Estas potestades adm nistrativas
extraordi narias, que deben ser admtidas en nuestro ordenan ento
juridico -pese a su falta de regulaci6n- cono inplicitas en |a
conpetencia expresa y general de proteccid6n y conservaci 6n de |as
aguas subterraneas que tienen atribuidas el Estado y l|os entes
descentrali zados del sector hidrico, tienen sustento en Ila
necesidad de lograr wuna utilizacidén racional y equilibrada del
agua. La escasez y degradaci 6n de |las condiciones naturales de

recurso hidrico inmponen |la posibilidad adm nistrativa de adoptar
tales nmedidas para evitar su agotamento o deterioro irreversible
y de superar, tenporal nente, |os efectos nocivos que pueda generar
una crisis hidrica. Este tipo de nedidas admnistrativas suponen
di versas restricciones y controles drasticos sobre los miltiples
usos o0 aprovechamentos de agua -en especial |os generales o
especiales de caracter privado- y sobre las actividades
preexi stentes que puedan afectar el recurso en cuanto se
justifican en un interés publico, por Io que no afectan el derecho
de propiedad o la integridad del patrinonio. En esencia, tales
nmedi das deben ser reputadas conp limtaciones de interés socia

gue no vacian de contenido el derecho de propiedad o anplian el
domnio publico sobre las aguas subterraneas sin previa
i ndemi zaci 6n sino que noldean su contenido esencial por |o que
deben ser soportadas, al tratarse de un sacrificio o una carga
general, por todos |os usuarios, los que, en ultino térm no, son
| os beneficiarios de éstas, en tanto estan orientadas a corregir
una situaci 6n coyuntural de carestia o contam naci én inmnente que
afecta la econonia del recurso hidrico en una zona deterni nada.
Tales nmedidas administrativas de intervencion, virtual nente
contenidas en los articulos 32 de la Ley de Aguas de 1942 y 10°
del Reglanmento de Perforaci 6n y Explotaci 6n de Aguas Subterraneas
(Decreto Ejecutivo No. 30387 del 29 de abril del 2002), pueden ser
| as si gui entes:

a) Perimetros de proteccion de los mantos acuiferos: Una de |os
instrumentos mAs novedosos en |la proteccion de 1os recursos
hidricos es la definicion de perinmetros de proteccid6n para |a
conservaci6n del recurso y de su entorno. Esta nedida de
i ntervenci 6n adm ni strativa busca preservar la calidad y cantidad
del agua contenida pero tanbién de su continente, esto es, de la
f ormaci 6n geol 6gi ca denomi nada acuifero. Esa actividad consiste en
proyectar y trazar sobre |a superficie una demarcaci 6n bajo |a que
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se asienta un acuifero o parte de éste, en la que se establece un
régimen especifico de utilizacién del dominio hidraulico -
ordenaci 6n y restricciéon de |as concesiones de agua preexistentes,
i npedi nrento de otorgar nuevas- y de control de |as actividades e
i nstal aci ones que puedan afectarlo —-a través de autorizaci ones-
(v. gr. mnas, canteras; actividades urbanas que incluyan tanques
seépti cos, cenmenteri os, rell enos sanitari os —al nacenam ento,
transporte y tratamiento de residuos so6lidos y liquidos-;
actividades agricolas y ganaderas con depdésito y distribucién de
fertilizantes y plaguicidas, riego con aguas residuales y granjas;
acti vi dades i ndustri al es con al macenam ent o, transporte vy
tratamento de hidrocarburos |I|iquidos o gaseosos, productos
qui mi cos, farmacéuticos y radiactivos, industrias alinmentarias vy
mat aderos, etc.). Evidentenente, la definicidon de perinetros por
| as autori dades nacionales —-M NAE e | CAA- debe ser respetada por
| os gobiernos locales (Minicipalidades) y el [INVW (dada su
conpetencia residual en materia de planificacidén urbana en
ausencia de planes reguladores |ocales) para conpatibilizar,
desarrol | ar y reflejar efectivanente |os condici onam entos
establ ecidos en la definicién de los perinetros de protecci én en
la normativa contenida en | os respectivos Planes Regul adores sobre
los wusos de suelo o de ordenacion del territorio (v. gr

regl amento de zonificaci6n, de construcciones, etc.). Cbvianente,
a lo anterior debe afiadirse la protecci6n alrededor de |as areas
de captaci 6n (pozos -PPP: perinetros de protecci é6n de |os pozos-,
mananti al es, nacientes, etc.-), nediante la definicidn de una zona
al rededor en la que se prohiban o Iimten determ nadas activi dades
humanas regul andose o control d&ndose el uso del suelo. La
determ naci 6n del perinetro depende de la zona de captura o de
carga del pozo (ZOC) y su extensi 6n depende de | as caracteristicas
y propiedades del area de captacion y del terreno de recarga,
puesto que, las normas no pueden ser iguales para el caso de
terrenos perneables o fisurados que para |os que tengan
f ormaci ones i nper neabl es. La definicion de perimetros debe
conjugarse con la cartografia de vulnerabilidad o susceptibilidad
natural de | os mantos acuiferos de abastecimento a |as cargas de
contam naci 6n antropica, en funcién de sus caracteristicas
hi dr ogeol 6gi cas y geoquim cas, ante problenas de contam nacion
antropogénica, |lo que se logra nediante el |evantado de nmapas.
Sendas nedidas, perinetros de proteccién y l|la cartografia de
vul nerabilidad son idbneas para poder reubicar a tienpo un
determ nado tipo de actividad, la fuente de abastecimento o, en
altino térmno, introducir nétodos e instrunentos técnicos para e

tratamento y disposicién de |os agentes contam nantes. Las
nedidas a tomar a partir de los perinetros y cartografia de
vul nerabilidad varian seglin se trate de una (a) area sin ocupaci én
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territorial, siendo atil para definir las actividades que en el
futuro puedan instalarse o no; (b) areas ya ocupadas, en cuyo caso
se efectia un mapeo de la vulnerabilidad natural y de |las areas
con mayor susceptibilidad a |a contam naci 6n, pudi éndose, ante la
amenaza de wun indice elevado de contamnmi nacié6n, reubicar |as
actividades, las fuentes de abastecimento e introducir tecnologia
para el tratamento y disposicio6n de contaminantes; (c) areas ya
contam nadas, para |lo cual se podran buscar fuentes alternas,
evitar la propagaci 6n de las plunmas de contam nacién y, de ser
posi ble, por su elevado costo, tratar las aguas del acuifero
después de su extraccion; (d) éareas para nuevas captaciones,
supuesto en el cual se debe inventariar las actividades
pot enci al nente contaminantes y el &area de inpacto de cada una de
ést as.

b) Declaraci 6n de acuifero sobreexplotado: La sobreexplotaci 6n de
un acuifero sobreviene cuando |as extracciones o aprovecham entos
son tan intensivos —descarga- y fuertes que superan |os vol Unenes
de la recarga, con |lo que las reservas de agua del acuifero se
di sminuyen progresivanmente y se degradan. La sobreexplotacion
provoca nefastos efectos econdémicos y naturales; entre 1|os
prinmeros, |os usuarios pueden experinmentar el encarecimentos de
| o0s costos de extracci 6n —mas energia para hacer fluir las msmas
cantidades de agua o gastos para reprofundizar un pozo para
al canzar el nivel de agua-, agotamento de |os pozos ubicados en
la zonas periféricas del acuifero y en las de mayor concentraci6n
de perforaciones; entre los efectos de caracter natural, estd la
nmnerma en | os caudales de aguas en nmnantiales, rios, arroyos,

guebradas, |agunas, lagos y hunedales con |o que se pone en
peligro la existencia de éstos y |la afectacion de |a capacidad de
| as fornmaci ones geol 6gicas — acuiferos — para al nacenar agua al

dismnuir el espacio intersticial en las rocas por falta de la
presion interior que aporta el agua, la subsidiencia del terreno
por conpactaci 6n, con alteracién del acuifero, aparicién de
grietas y corrimento de laderas. En la hipétesis de la
sobr eexpl ot aci 6n  del acui f ero, la autoridad admnistrativa
conpetente puede declarar ese estado para revertir el estado de
cosas a través de una ordenacion, restriccion y reparto de |as
extracciones o0 aprovecham entos preexistentes para lograr una
expl otaci 6n racional y la innediata suspension de |las solicitudes
nuevas o de nodificaci 6n de concesi ones pendientes a ese nonento.
Desde | uego, que, tanbién, se pueden inplenentar medi das de ahorro
y buena wutilizacién de los recursos conb el tratamento vy
depuraci 6n de |as aguas residuales para ser reutilizadas en el
riego de ciertos cultivos, sistemas de riego por goteo o nocturno
para paliar los efectos de la evapotranspiracion, la recarga
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artificial, etc..

c) Declaracion de acuifero en proceso de intrusiones salinas: Se
estima que un acuifero esta en proceso de salinizaci6n cuando,
conb consecuencia directa de las extracciones, se registran
aunent os generalizados y progresivos de concentraci 6n salina de
| as aguas captadas con lo que se corre el peligro de convertirse
en inutilizables. La salinizaci 6n supone una reducci 6n del espesor
de |la capa de agua dulce bajo |la que asciende el agua marina, de
nodo que el agua de |los pozos deja de ser potable e, incluso,
i nservi ble para usos donésticos o de riego, siendo |a recuperacion
de acuifero muy dificil o casi inposible. Este problema que se
puede presentar en nuestro pais, sobre todo, en |os acuiferos
costeros sobreexplotados —intrusién de origen naritinmo- de forma
gradual o generalizada, aunque no cabe descartar, en otros puntos,
la intrusion de origen continental. La causa de la intrusiodn
sal i na se encuentra en una expl ot aci 6n i rracional o]
sobr eexpl ot aci 6n, por | o que deben inplenmentarse nedidas sinmlares
a | as dispuestas para cuando se produce ese problema tales cono |a
ordenaci 6n, restriccion y reparto de |os aprovecham entos 0 usos
preexi stentes y suspension de las solicitudes nuevas o de
nodi fi caci 6n de concesi ones.

d) Estados de necesidad y crisis hidrica: En circunstancias
anomal as, excepcionales y coyuntural es que provocan una cal am dad
publica o connobcién interna (v. gr. sequias extraordinarias,
sobr eexpl ot aci 6n grave de acui f eros o] i ntrusion sal i na
general i zada de éstos), el Estado —-a través del Poder Ejecutivo-
y, con fundanento en el principio de necesidad, puede adoptar |as
nmedi das necesarias e idbéneas respecto a la utilizacio6n del domnio
publico hidréaulico para superar ese estado de cosas 0 evitar que
se agrave. Cuando cesa el estado de necesidad y se restablece |a
normal i dad se pueden adoptar otro tipo de nedidas conp |as
anteriornente expuestas (perinetros de protecci 6n, declaracion de
acui f eros sobreexpl ot ados o en proceso de salinizaci 6n).

PROTECCI ON JURI DI CA DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS EN COSTA RICA. El
articulo 31 de la Ley de Aguas No. 246 del 27 de agosto de 1942,
declara conp “reserva de domnio a favor de la Nacion” 1o
siguiente: “a) Las tierras que circunden |los sitios de captacion o
tomas surtidoras de agua potables, en un perinetro no nenor de
doscientos netros de radio; b) La zona forestal que protege o debe
proteger el conjunto de terrenos en que se produce la infiltracion
de aguas potables (...)”. Esta declaratoria resulta de sunm
i mportancia, puesto que, a partir de la msnma surge |a obligacion
del Estado, a través de sus oOrganos conpetentes, de fijar vy
determnar |las areas de protecci6n perinetral de |os pozos o areas
de captacion -de 200 netros- y, desde luego, de las areas de
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recarga de los mantos acuiferos -zona en que “se produce Ila
infiltraci 6n de aguas potables”- que cuenten o deban contar con
una capa forestal para su protecci 6n que son tan sensibles para su
conservaci6n y proteccién. De la msm fornma, a partir de tal
af ectaci 6n  expresa, el Estado puede ejercer |as acciones
reivindicatorias y posesorias para garantizar |la indemidad de
esas zonas Yy sSubstraerlas de todo tipo de contam nacio6n
soneti éndolas a un fuerte réginen de control del uso del suelo,
atribuci 6n que, nuy probablenente, ha onmtido ejercer de form
oportuna y exacta. El nuneral 32 de |la Ley de Aguas de 1942
establece que “Cuando en wun &rea nmayor de l|la anteriornente
sefial ada exista peligro de cont ami naci 6n en | as aguas
superficiales o en |las subterréaneas, el Poder Ejecutivo, por nedio
de |l a Secci 6n de Aguas Potables —actual nente | CAA- (...) dispondré
en el &rea dicha |las nedidas que juzgue oportunas para evitar el
peligro de contami nacién”, esta nornma |e inmpone un ineludible
deber de col aboraci 6n y cooperaci 6n al Poder Ejecutivo con el |CAA
para adoptar todos los actos y providencias admnistrativas
oportunas y convenientes para conjurar el peligro de contam naci 6n
en un area mayor a los perinetros de proteccion de |las éareas de
recarga de los acuiferos y zonas de captaci 6on. El contenido de |a
norma es sumanente significativo y rico, puesto que, habilita al
Estado para adoptar cualquier nedida oportuna para evitar |os
dafios y perjuicios irreversibles que podria provocar un estado de
emergencia por crisis hidrica. Evidentenmente se trata, tanbién, de
una conpetencia que no ha sido ejercida responsablenente o
infrautilizada. La Ley General de Agua Potable, No. 1634 del 18 de
septienbre de 1953, en su articulo 2°, establece que “Son de
dom ni o publico todas aquellas tierras que tanto el Mnisterio de
Obras Publicas conb el Mnisterio de Salubridad Publica —-06rganos
del Poder Ejecutivo que fueron sustituidos por el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados por virtud de su Ley
de Creaci 6n No. 2726 del 14 de abril de 1961 y sus reformas y, mas
concretanente, el articulo 2°, inciso h), que |le enconenddé hacer
cunplir la Ley General de Agua Potable- consideren indispensables
para construir o para situar cualquiera parte o partes de |os
sistemas de abastecimento de aguas potables, asi conp para
asegurar la proteccion sanitaria y fisica, y caudal necesarios de
las msmas (...)", evidentenente, esta norna tiene una enorne
trascendencia, puesto que, se declara de dominio publico |as areas
de captaci 6n que pueden incluir los mananti al es o naci entes —forma
de descarga natural de |las aguas subterréaneas- y, |o que es nas

inmportante, le otorga la condicion de bien demanial a todos
aquel l os terrenos necesarios para asegurar |a proteccion sanitaria
y fisica y su caudal, lo cual, necesarianente, incluye |las areas

de recarga de | os mantos acuiferos claramente delinitadas a través
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de |a actividad perinetradora ya indicada, puesto que, Ila
desprotecci 6n de estas zonas incide, necesarianmente, en |la calidad
—por cont am naci 6n- y caudal —por i mper meabi | i zaci én o]

sobreexpl otaci 6n- de las aguas para consunb y uso humanos que
brotan de un manantial. La Ley Forestal No. 7575 del 13 de febrero
de 1996, en su articulo 33, incisos a) y d), respectivanente,

di spone que son areas de protecciéon las “ (...) que bordeen
naci entes permanentes, definidas en un radio de cien netros
nmedi dos de nodo horizontal” y “Las areas de recarga y |os

acuiferos de |l os manantiales, cuyos |imtes seran determ nados por
| os Organos conpetentes establecidos en el Reglanento de esta
| ey”, evidentenente estas normas |e dan sustento a la actividad o
intervencion admnistrativa para definir 1los perinmetros de
protecci 6n de |los acuiferos y zonas de captaci 6n. La Ley O géanica
del Anmbiente No. 7554 del 13 de octubre de 1995, en su articulo
51, indica que para |la conservacion y uso sostenible del agua,

deben aplicarse, entre otros, |os siguientes criterios: “a)
Proteger, conservar y en |lo posible, recuperar |os ecosistenas
acuaticos y los elenentos que intervienen en el ciclo
hi drol 6gi co”, “b) Proteger |os ecosistemas que permten regul ar el

régimen hidrico” y “c) Mantener el equilibrio del sistema agua
protegiendo cada wuno de los —conponentes de las cuencas

hi drogréaficas”. Se establece asi la necesidad de proteger vy
conservar la integridad y unidad del ciclo hidrol égico sin hacer
di sti nci ones, el cual conpr ende, especi al nent e, | as aguas
subterraneas. Finalnmente, los articulos 5°, inciso e), parrafo in

fine de la Ley de Creacion del |ICAA (No. 2726 del 14 de abril de
1961 y sus reformas) y 15 de la Ley de Creaci 6n del SENARA ( No.
6877 del 18 de julio de 1983 y sus reformas) coronan el marco

normativo para la proteccidon institucional de las aguas
subterraneas al indicar, respectivanente, “Se declaran de utilidad
publica y de interés social, y podran ser expropiados, |os

terrenos necesarios para l|la conservacién y proteccién de |os
recursos de agua, asi conmp para |as construcciones que se hagan

necesarias en la captacion (...)” “Declaranse de interés publico
| as acciones que promueve el Estado, con el objeto de asegurar |a
proteccion y el uso racional de las aguas (...)". En el
or denam ent o juridico-admnistrativo de | as aguas nos

encontrarenos, tanbién, con una serie de obligaciones y cargas
i mpuestas a |l os particulares y sujetos de derecho publico —entes y
O0rganos publicos- para una adecuada protecci 6n del dom nio publico
hi dréaulico subterrdneo y superficial. Asi la Ley de Aguas de 1942
y otros cuer pos | egi sl ati vos, est abl ecen una serie de
prohi bi ciones y obligaciones para |os propietarios y usuarios de
| os manantial es —que son un conponente del &area de descarga de un
manto acuifero-, cono las siguientes: a) Jlos usuarios o0
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concesionarios deben ajustarse a los reglamentos de policia vy
salubridad en cuanto a | as aguas sobrantes que son devueltas a un
manantial para evitar contam naciones o fetidez -de no hacerlo
pueden perder el aprovecham ento especial y sufrir pena de multa-
(articulos 57 y 166, inciso Ill, ibiden), de npbdo concordante, |a
Ley de Conservacion de la Vida Silvestre No. 7317 del 21 de
octubre de 1992, en su articulo 132, parrafo 1°, prohibe “(...)
arrojar aguas servidas, aguas negras, desechos o cualquier
sustancia contam nante en nanantiales, rios, quebradas, arroyos
permanentes o no (...) lagos (...)” y le inpone al que incunpla |a
norma una nmulta de 50.000 a 100. 000 col ones convertible en pena de
presion de uno a dos afios. b) Se prohibe |a construccién de
estanques para criaderos de peces en | os mananti al es destinados al
abastecimento de poblaciones (articulo 63 ibidem. <c¢) Los
propi etarios de terrenos en |los que existan manantial es en cuyos
contornos hayan sido destruidos |os bosques que |es brindaban
abrigo estan obligados a plantar arboles en |las nargenes a una
distancia no nmayor de 5 netros (articulo 148 ibidem. d) Se
prohibe destruir, tanto en bosques nacionales conp particul ares,
| os arboles situados a nenos de 60 netros de |os nanantial es que
nacen en los cerros o a nenos de 50 netros de |os que surgen en
terrenos planos (articulo 149 ibidem), la Ley Forestal, No. 7575
del 13 de febrero de 1996, dispone, en su articulo 34, de forma
coi ncidente, que “Se prohibe la corta o elimninaci6n de arboles en
| as areas de protecci 6n que bordean |as nacientes pernmanentes y de
recarga y los acuiferos de |los nmanantiales”. e) Toda solicitud de
aprovecham ento de aguas vivas, corrientes y nanantiales debera
dirigirse al Mnisterio de Arbiente y Energia con |la presentaci6n
de una serie de requisitos (articulo 178 ibidemy. En lo tocante a
los entes 'y o6rganos publicos que tienen conpetencia Yy
responsabilidades en nmateria de proteccién de las aguas
subt err aneas, se establecen una serie de obligaciones vy
prohi biciones tales conp las siguientes: a) Se le prohibe a las
Muni ci pal i dades enaj enar, hipotecar o conproneter de otra nanera,
arrendar, dar en esquilno, prestar o explotar por su propia cuenta
—sobre todo si supone deforestacion- las tierras que posean O
adqui eran en |las margenes de los rios, arroyos o manantiales o en
cuencas u hoyas hidrogréaficas en que broten manantiales o en que
tenga sus origenes (articulos 154 y 155 ibidem). b) Se obliga a
las Municipalidades a reforestar tales terrenos (articulo 156
ibidem). c) Se obliga a toda Municipalidad, Junta de Educaci 6n,
Junta de Proteccidn Social y, en general, a todo “organisno de
caracter publico”, consultar para obtener el respectivo perm so al
Mnisterio de Agricultura para enajenar, hipotecar, dar en
arriendo, esquilnm o explotar por su cuenta terrenos que posean o
adqui eran en | os que existan aguas de dom nio publico utilizables
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(articulo 157 ibidem). La Ley Ceneral de Salud, No. 5395 del 30 de
octubre de 1973 y sus reformas, de su parte, contiene normnas
especificas para |la proteccidon y conservacion efectiva de |as
aguas subterréaneas, asi el articulo 275 estipula que “Queda
prohi bido a toda persona natural o juridica contam nar |as aguas
superficial es, subterraneas (...) directa o indirectanente,
nmedi ante drenajes o |la descarga o alnmacenamento, voluntario o
negligente, de residuos o desechos |iquidos, sélidos o gaseosos,
radiactivos o no radiactivos, aguas negras o0 sustancias de
cual qui er natural eza, que, alterando las caracteristicas fisicas,
quimcas y biol 6gicas del agua |a hagan peligrosa para |la salud de
| as personas, de la fauna terrestre y acuatica o inservible para
usos donesticos, agricolas, industriales o de recreaci6n.”, por su
parte el numeral 276 establece que solo con permso del Mnisterio
se podran hacer drenajes o proceder a la descarga de residuos o
desechos sélidos o liquidos u otros que puedan contam nar el agua
superficial, subterranea, o maritima, “(...) cifiéndose a |as
normas y condiciones de seguridad reglanentaria y a |los
procedi m entos especiales que el Mnisterio inponga en el caso
particul ar para hacerlos inocuos”. Los articulos 285 y 291 de ese
cuerpo normativo, respectivanente, obligan a toda persona a
elimnar las excretas y aguas negras de fornma adecuada vy
sanitarianente para evitar la “contam nacion del suelo y de |as
fuentes natural es de agua para el uso y consunb humano” y prohiben
|a descarga de residuos industriales o de establecimentos de
salud en el alcantarillado para “evitar |a contam naci 6n de |as
fuentes o cursos de agua”. Finalnente, el articulo 309 de esa |ey
establece que a |os wurbanizadores el Mnisterio de Salud Ies
aprobara el proyecto, entre otras cosas, si éste “(...) dispone de
sistemas sanitarios adecuados (...) de disposicién de excretas,
aguas negras y aguas servidas”.

ENTES Y ORGANOS ADM NI STRATI VOS RESPONSABLES DE LA PROTECCI ON DE
LAS AGUAS SUBTERRANEAS Y, EN ESPECI AL, DE LOS MANTOS ACU FERCS.
DELI M TACI ON DE COWPETENCI AS. La gestion de |os recursos hidricos
subt err aneos conpr ende di ver sos aspect os tal es cono | a
investigacién de su potencial, identificacién, categorizacion,
pl ani ficaci 6n de sus usos, proteccion, aprovecham ento racional,
prevenci 6n y sanci 6n del dafio ecol 6gi co o contami naci 6n, control vy
segui m ento anbiental de su uso, etc.. Consecuentenente, |o idoneo
es que existiera un ente admnistrativo regulador y rector en la
mat eria, sin enbargo, |as conpetencias para el manejo integrado de
los recursos hidricos subterraneos se encuentran dispersas vy
fragnentadas, por |0 que, ocasionalnente, son exclusivas o0
excluyentes de un solo ente vy, la mayoria de las veces,
concurrentes, conpartidas o paralelas |lo cual requiere de un
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esfuerzo de coordinaci6on adm nistrativa particular para asegurar
su utilizacion sostenible. En el conjunto heterogéneo y disperso
de entes y Organos adnministrativos que conforman |a adm ni straci 6n
publica costarricense se puede identificar un sector de éstos que
ti enen asignadas, por ley o reglanmento, una serie de conpetencias
irrenunci ables, intransferibles e inprescriptibles en materia de
conservaci 6n y protecci6n de aguas subterréaneas que no pueden
declinar y deben ejercer de forma efectiva en aras de un derecho a
un anbiente sano y ecoldgicanente equilibrado de todos |os
habitantes del pais. En ese sector del aparato publico o de
or gani zaci ones serviciales para |la satisfacci 6n de |as necesi dades
de toda la colectividad, se puede identificar un grupo que
pertenece a la administracién central o ente publico mayor -
Est ado- que son, preponderantenente algunos Mnisterios u 6rganos
de  éstos- y otro conformado por ent es descentral i zados
funcional rente o  por servicios -—de carécter t écni co- y
territorial mente —Muni ci pal i dades-.

1.- Admi nistraci 6n Central

a) Mnisterio de Anbiente y Energia y sus Organos el Departanento
de Aguas y el Organo Asesor de Aguas.

El articulo 3°, inciso |), de la Ley Forestal, No 7575 del 13 de
febrero de 1996, le inmpone al Mnisterio de Anbiente y Energia |la
conpetencia indeclinable de delimtar las areas de recarga
acuifera —por propia iniciativa o de organi zaci ones interesadas, y
previa consulta al |ICAA el SENARA o cualquier otra entidad
t écni canmente conpetente en nmateria de aguas.

El articulo 17, péarrafo 1°, de la Ley de Conservaci 6n de la Vida
Silvestre faculta y habilita al Mnisterio de Anbiente y Energia
para “(...) coordinar acciones con |los entes centralizados (sic.)
o descentralizados que ejecuten programas agropecuarios de
conservaci 6n de suel os, aguas y bosques, con el fin de lograr el
aprovecham ento “sostenible” de |la vida silvestre”

Este Mnisterio cunple un rol de fundanental inportancia en una de
las vertientes de la administracién de |os recursos hidricos conp
lo es el control o fiscalizacion en el aprovechamento y uso de
| as aguas subterréaneas para asegurar su explotaci on racional. El
Regl anento de Perforacidon y Explotacion de Aguas Subterraneas
(Decreto Ejecutivo No. 30387 del 29 de abril de 2002), dispone en
su ordinal 1° que “Toda enpresa perforadora debe inscribirse (...)
ante el Departanmento de Aguas, con el fin de que se le extienda |a
licencia que le permta ejercer actividades de perforacién vy
exploraci 6n de  aguas subt erraneas”. Est as funci ones son
conpartidas con el SENARA y el |CAA, puesto que, el Departanento
de Aguas del MNAE debe trasladarles el asunto para que,
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respectivanente, emtan criterio técnico, se asigne el nunero de
pozo, se registre en el Registro Nacional de Pozos —-SENARA- y se
di ctam ne sobre el perjuicio o no a las fuentes de abastecimento
de agua destinadas al consunb humano -1CAA- (articulo 7°). Este
regl amento establ ece que se denegara el permso de perforaci 6n en
las zonas que no pernmitan una explotaci én racional del recurso
hidrico tales conp | as declaradas por el Estado u otra institucion
conpetente area de proteccidén y reserva acuifera, las que sufran
sobre-explotaci 6n, bajo condiciones de vulnerabilidad de la
capaci dad nmaxi ma de explotaci 6n del acuifero, |as susceptibles de
intrusidon salina, contaminacién y otras razones que a juicio del
M NAE y SENARA afecten el acuifero e inpidan su explotacion y |as
de interferencia con otros pozos o0 nacientes de agua (articulo
10°).

Menci 6n especial nerece el Departamento de Aguas, adscrito al
Instituto Metereol 6gico Nacional —érgano del M NAE-, cuyas
funciones de interés, entre otras, a tenor del articulo 3° del
Decreto Ejecutivo No. 26635-M NAE del 18 de dicienbre de 1997, son
| as si gui ent es:

“a) Definir las politicas nacionales en cuanto al recurso hidrico.

b) Ejercer el dominio, vigilancia, control y adnministracion de |as
aguas naci onal es.

c) Tramtar las solicitudes de concesién para el desarrollo de
fuerzas hidraulicas para | a generaci 6n de el ectri ci dad.

d) Tramitar y autorizar |os permsos para |la perforaci 6n de pozos
para | a extracci 6n de aguas. (...)

J) Inscribir las enpresas perforadoras de pozos y |las sociedades
de wusuarios, asi conb los novimentos que se realicen en sus
estatutos y representantes (...)

n) Aplicar |as sanciones establecidas en |la Ley de Aguas, previo
cunplimento del debido proceso (...)”

El Jefe de este Departanmento, tiene, a su vez, inportantes
conpetencias en la mteria (articulo 4°), tales <conp |as
siguientes: a) emtir informes de reconendaci 6n sobre concesiones,
traspasos, aunmentos de caudal, anpliacién de uso o cualquier otro
tramte referido al aprovechamiento del recurso hidrico; b)
aprobar |os pernisos de perforaci 6n de pozos, etc.. En el ordina
5° del referido decreto se crea el “Organo Asesor de Aguas”
i ntegrado por representantes de diversos entes involucrados en el
sector hidrico (ICAA, SENARA, |ICE, Universidades Publicas, UNG,
etc.), entre cuyas funciones figuran las siguientes (articulo 7°
ibidem: a) Asesorar y reconendar |ineanmentos de politicas en
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materia de recursos hidricos, considerando |os planes de
desarrollo nacional y sectorial, disponibilidad hidrica y Ila
normativa |legal existente); b) Revisar y pronunciarse sobre el
Bal ance Hidrico propuesto por el Departanento de Aguas Yy su
adm nistracion para cada regién del pais y c¢) Asesorar a

Departanento de Aguas en la fijacién de dotaciones por parte de
éste, para el uso del agua segun la actividad productiva y la
regi 6n en que se desarrolle.

b) Mnisterio de Sal ud.

Las conpetencias de este mnisterio se encuentran circunscritas a
hacer efectivas |as prohibiciones establecidas en |os ordinales
275, 276, 285 y 291 de la Ley General de Salud - contani nacion
directa e indirecta de las aguas superficiales y subterraneas y
descarga de residuos industriales o de salud en el alcantarillado-
y de sancionar su transgresion. Asimsnpb, |e corresponde aprobar
| os proyectos urbanisticos cuando di spongan de sistemas sanitarios
adecuados de disposicion de excretas, aguas negras Yy servidas
(articulo 309 ibidenm

c) Mnisterio de Agricultura y Ganaderi a.

El MAG tiene, realnmente, una conpetencia secundaria o residual en
la materia, puesto que, la Ley sobre el Uso, Manejo y Conservaci 6n
de Suelos No. 7779 del 30 de abril de 1998, en su articulo 21, le
i mpone en materia de aguas el deber de coordinar con el SENARA y
cual quier otra institucion conpetente “(...) la pronocién de |as
i nvestigaci ones hidrol 6gi cas, hidrogeol 6gicas y agrol 6gicas en |as
cuencas hidrograficas del pais, asi conb en las préacticas de
nej oram ento, conservacién y proteccion de los suelos en |as
cuencas hidrogréaficas (...).

2.- Adni nistraci 6n descentralizada.
a) ICAA (Instituto Costarricense de Acueductos y Al cantarill ados)

La Ley Constitutiva del 1CAA (No. 2726 del 14 de abril de 1961 y
sus reformas) le atribuye, en lo que es de interés, |as siguientes
conpetencias (articulo 2°): a) Drigir y vigilar todo |lo
concerniente para proveer a |los habitantes de la republica de un
servicio de agua potable, recoleccién y evacuaci 6n de aguas negras
y residuos industriales |liquidos y de aguas pluviales en |as areas
urbanas (...) «c¢) Pronobver la conservacion de las cuencas
hi drogréaficas y la protecci 6n ecol 6gica, asi conpb el control de la
contamnacion de las aguas (...) d) Asesorar a |los denas
organi snos del Estado y coordinar las actividades publicas vy
privadas en todos los asuntos relativos al (...) control de la
cont am naci 6n de | os recursos de agua (...) siendo obligatoria, en
todo caso, su consulta, e inexcusable el cunplimento de sus
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reconmendaciones (...) f) Aprovechar, utilizar, gobernar o vigilar,
segun sea el caso, todas las aguas de dominio publico
i ndi spensabl es para el debido cunplimento de |as disposiciones de
esta ley, en ejercicio de |os derechos que el Estado tiene sobre
ellas, conforme a la ley nunmero 276 de 27 de agosto de 1942, a
cuyo efecto el Instituto se considerard el o6rgano sustitutivo de
| as potestades atribuidas en esa ley al Estado, mnisterios vy
muni ci pal i dades”. De su parte el articulo 5° de esa ley habilita
al I CAA para “c) Adquirir en propi edad bi enes nuebl es e innuebles”
y “e) Tramtar |as expropiaciones necesarias para el cunplimento
de sus fines, siendo que este msnm inciso en su parrafo 2°
declara de utilidad publica y de interés social, pudiendo ser
expropi ados, “(...) los terrenos necesarios para |la conservacioén y
proteccion de los recursos de agua, asi cono para |as
construcciones que se hagan necesarias en la captacién (...). E
numeral 21 de la ley de Creacion le confiere al |CAA |a potestad
de aprobar o inprobar todo proyecto de construcci 6n, anpliacioén o
nodi fi caci 6n de sistemas de disposicion de aguas servidas vy
pl uvi al es, publico o privado, siendo |la msma obligatoria, so pena
de nulidad, en tratandose de construcci6n de fraccionan entos,
ur bani zaci ones o lotificaciones. Finalmente, el articulo 22 de su
ley de «creacidén establece que “Es obligacién del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillado sufragar |os gastos
gue demanden la conservacion, anpliacién y seguridad de |os
bosques que sirvan para mantener |as fuentes de aguas, en |as
propi edades de aquellas Muinicipal i dades donde asuma | 0s servicios
de aguas y alcantarillado”.

De acuerdo con el articulo 2°, inciso h), de la Ley de Creaci 6n de
este ente descentralizado (No. 2726 del 14 de abril de 1961 y sus
reformas) es parte de sus conpetencias |la de hacer cunplir la Ley
de Agua Potable, No. 1634 del 18 de septienbre de 1953, siendo que
el articulo 16 de este Ultinmo cuerpo normativo prohibe |as
i nstal aci ones, edificaciones o |abores conprendidas en las “zonas
cercanas a fuentes de abastecimento (...) que perjudique en forna
alguna (...) las condiciones fisicas, quimcas o bactereol 6gicas
del agua; esta zonas seran fijadas por el Mnisterio de bras
Publicas y Salubridad Pablica” -6rganos que, conb ya se indicé
fueron sustituidos, para todos |os efectos |egales, por el |CAA-.
Consecuentenente, al |CAA tanbién, le conpete definir las areas
de proteccién de fuentes de abastecimento tales conmp |os
mananti ales o nacientes que son una forma natural de descarga de
| as aguas subterraneas. El articulo 34, parrafo in fine, de la Ley
Forestal le inpone la realizacion de los alineanmientos de |Ias
dreas de proteccién al INVW. Se trata, en realidad, de una
conpetencia que no es exclusiva o excluyente del |ICAA o del |NVU
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sino concurrente o conpartida, por lo que |los dos entes publicos
ti enen el deber de ejercerla.

El articulo 3° de la Ley General de Agua Potable, No. 1634 del 18
de septienbre de 1953, |le inpone la obligacién al |CAA de “(...)
seleccionar y localizar las aguas destinadas al servicio de
cafieria (...), con lo cual es responsabilidad de este ente
ef ectuar un inventario pornenorizado de |as nacientes que puedan
ser utilizadas para proveer de agua de consuno humano a |as
pobl aci ones, |o anterior, independientenente, de encontrarse el
sum nistro y distribucion en manos de un Minicipio en un cantoén
det er m nado.

b) SENARA (Sistenma Nacional de Aguas Subterréaneas, Riego vy
Avenam ent o) .

A pesar de tener aparentenente limtada su conpetencia a |os
distritos de riego, avenamento y control de inundaciones -
uni dades fisicas técnico-admnistrativas de caréacter agropecuario
para el logro de su desarrollo socioecondm co definidas por
Decreto Ejecutivo a solicitud de este ente (articulos 17 y 18 de
su Ley de Creaci6én No. 6877 del 18 de julio de 1983 y sus
reformas)-, es |o cierto que su ley constitutiva le asigna
i mportantes conpetencias en materia de aguas subterraneas, |as
cuales, evidentenmente, tienen una vocacié6n nacional 'y, por
consi guiente, no se circunscriben a los nmeros distritos de riego.
Lo anterior resulta corroborado por |os antecedentes de este ente
publico, puesto que, la Ley No. 5438 del 17 de dicienbre de 1973 -
que ratificé y sustituyd el Decreto Ejecutivo No. 1878-P del 22 de
julio de 1972-, actual nente derogada, cred el Servicio Nacional de
Aguas Subterraneas (SENAS) con una vocaci 6n claramente nacional
para la planificacién, investigacién y asesoria de todo Ilo
relativo a la materia. Asi, entre otros objetivos, el SENARA tiene
el de procurar el aprovechamiento Optinb y justo de |os recursos
de (...) aguas -tanto superficiales conb subterraneas- en |as
activi dades agr opecuari as (...) en | os di stritos de
riego” (articulo 2°). Entre sus funciones figura la de
“Investigar, proteger y fomentar el uso de |los recursos hidricos
del pais tanto superficiales conb subterraneos” y “Realizar,
coordinar, pronover Yy nmantener actualizadas |as investigaciones
hi dr ol 6gi cas, hidrogeol 6gicas (...)” (articulo 3°, incisos d vy e).
En el articulo 4°, se establece que |le conpete al SENARA pronover
y dirigir la coordinaci 6n y col aboraci 6n con otras instituciones y

entidades conpetentes en nmaterias tales cono “Prevenci0On,
correcciéon y elimnacion de todo tipo de contam nacion de |as
aguas en los distritos de riego”, “Elaboracio6n y actualizaci én de

un inventario de |as aguas nacionales, asi conp |a evaluaci 6n de
su uso potencial para efectos de aprovecham ento en |los distritos
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de riego” y “Construccion y mantenimento de |as obras necesarias
para la conservacién y renovacion de |1os nanos acuiferos
aprovechabl es para | as activi dades agropecuarias en |los distritos
de riego” (incisos ¢, ch y f). Dentro de las atribuciones de |la
Junta Directiva esta la de expedir |os acuerdos de solicitud de
recuperaci 6n, expropiacion o conpra de las “(...) tierras en que
asi enten o subyazcan recursos hidricos (...)” (articulos 6° vy 7°).

c) INVU (Instituto Nacional de Vivienda y U bani sno).

El articulo 34, parrafo 2°, de la Ley Forestal dispone que |os
alineam entos de las &reas de proteccion contenpladas en su
articulo 33, entre las que figuran |las que bordean |as nacientes
permanentes, las de recarga y los acuiferos de |os mananti al es,
seran realizados por el INVU. Adicionalnente, el Decreto Ejecutivo
No. 25902-M VAH MP-M NAE del 12 de febrero de 1997, le inpone a
esa entidad la fiscalizacion del “Area de Control Urbanistico” que
conprende al gunos de los distritos de las Provincias de San José,
Al ajuela, Heredia y Cartago, sienpre que el Gobierno Minicipal no
haya promul gado un Regl amento de Zonificacio6n, siendo que en la
“zona de especial proteccion” toda edificacion se debe construir
bajo estricto control debi éndose aprobar un Estudio de |Inpacto
Ambi ental por el MNAE y construir una planta de tratam ento para
aguas residuales autorizada por el ICAAy el Mnisterio de Salud
para evitar “(...) la contam nacién de |los mantos acuiferos y de
| os cauces fluviales a que (sic.) desenboquen”

d) MUNI Cl PALI DADES.

Las corporaciones nmnunicipales tienen un papel de prinmer orden en
| a protecci6n y conservaci 6n de |as aguas subterraneas a través de
una serie de instrumentos indirectos. Asi, la Ley de Planificaciodn
Urbana (No. 4240 del 15 de novienbre de 1968), hace mds de 35
afios, con fundanento en el ordinal 169 de la Constituci6n Politica
-en cuanto les conpete “La admnistracion de los intereses y
servicios locales en cada Canton”- les inpuso el deber de
promul gar un plan regulador para planificar y controlar el
desarrollo urbano y |los reglanentos de desarrollo urbano conexos
(articulos 15 y siguientes). Dentro de ese plan regulador y el
regl amento de zonificacion, |las Minicipalidades deben identificar,
a efecto de regular, controlar y restringir las actividades
humanas (industrial, urbanistica, agropecuaria, etc.), las areas o
zonas reservadas por ubicarse en las msmas un manto acuifero o su
area de recarga o descarga. Por aplicacion de |los derechos
fundamentales a wun anbiente sano y ecol 6gicanente equilibrado
(articulo 50 de la Constitucion Politica), a la vida y la salud
humanas (articulo 21 ibiden) y en aras de un desarrollo sostenible
| os cantones que por sus caracteristicas geonorfol 6gi cas cuenten
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en su circunscripcion terrenos que alberguen mantos acuiferos,
areas de recarga y descarga de éstos, nmnantiales y nacientes
estan especialnmente |lamados y obligados a regular y nornmar,
responsable, eficiente y eficaznmente, tales extrenos, puesto que,
en ocasiones |as aguas subterraneas no solo proveen al consuno y
uso de | as poblaciones del cantén sino a diversos cantones |o que
denmuestra un claro interés supralocal o nacional. Los habitantes
de esas |ocalidades, de su parte, deben soportar |a carga genera
o las |imtaciones y restricciones en el uso y el aprovecham ento
del suelo y de las aguas derivadas de |la determnacion y fijacion
de tales éareas protegidas, puesto que, es en beneficio de ellos,
de los habitantes de |los otros cantones que son abastecidos con
| as aguas que discurren por el nmanto acuifero y que afloran o
descargan en otros cantones Yy, desde luego, de las futuras
gener aci ones.

PRI NCI Pl O PRECAUTORI O DEL DERECHO AMBI ENTAL Y PROTECCI ON DE LAS
AGUAS SUBTERRANEAS. Uno de los principios rectores del Derecho
Anbiental |o constituye el precautorio o de evitacion prudente.
Este principio se encuentra recogido en |la Conferencia de |as
Naci ones Unidas sobre el Mdio Anbiente y el Desarrollo o
Decl araci6n de Rio, la cual literalnmente indica “Principio 15.-
Con el fin de proteger el nmedio anbiente, |os Estados deberéan
aplicar anplianente el criterio de precaucién conforme a sus
capaci dades. Cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, |a
falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse conp
razon para postergar |a adopci 6n de nedi das eficaces en funcion de
| os costos para inpedir |a degradaci 6n del nedio anbiente”. En el
ordenam ento juridico interno la Ley de Biodiversidad (No. 7788
del 30 de abril de 1998), en su articulo 11 recoge conp paranetros
her nenéuticos | os siguientes principios: “1.- Criterio preventivo:
Se reconoce que es de vital inportancia anticipar, prevenir y
atacar |as causas de |a pérdida de biodiversidad o sus anenazas.
2.- COiterios precautorio o indubio pro natura: Cuando exista
peligro o anenaza de dafios graves o inmnentes a |os elementos de
| a biodiversidad y al conoci mento asoci ado con estos, |a ausencia
de certeza cientifica no debera wutilizarse conb razéon para
postergar |a adopci 6n de nedidas eficaces de proteccion”. En el
Voto de esta Sala No. 1250-99 de |las 11:24 horas del 19 de febrero
de 1999 (reiterado en |l os Votos Nos. 9773-00 de |las 9:44 horas del
3 de novienbre del 2000, 1711-01 de las 16:32 horas del 27 de
febrero del 2001 y 6322-03 de |las 14:14 horas del 3 de julio de

2003) este Tribunal estimd lo siguiente: “(...) La prevencion
pretende anticiparse a |os efectos negativos, y asegurar la
protecci 6n, conservaci6n y adecuada gestién de |os recursos.
Consecuentenente, el principio rector de prevenci 6n se fundanenta
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en la necesidad de tomar y asumr todas |as medidas precautorias
para evitar contener |a posible afectacion del ambiente o la salud
de |l as personas. De esta forma, en caso de que exista un riesgo de
dafio grave o irreversible -o wuna duda al respecto-, se debe
adoptar una nedi da de precauci 6n e inclusive posponer |a actividad
de que se trate. Lo anterior debido a que en materia anbiental |a
coacci 6n a posteriori resulta ineficaz, por cuanto de haberse
produci do ya |as consecuenci as biol 6gi cas social nente nocivas, |a
represi 6n podra tener una trascendencia noral, pero dificilnente
conpensara | os dafos ocasi onados en el anbiente”. Posteriornente,
en el Voto No. 3480-03 de las 14:02 horas del 2 de mayo del 2003,
este Tribunal indicé que “Bien entendido el principio precautorio,
el msnmb se refiere a la adopcion de nedidas no ante el
desconoci mento de hechos generadores de riesgo, sino ante la
carencia de certeza respecto de que tales hechos efectivanente
produciran efectos nocivos en el anbiente”. Para el caso de |as
aguas subterréaneas contenidas en los mantos acuiferos y areas de
carga y descarga, el principio precautorio o de indubio pro
natura, supone que cuando no existan estudios o infornes
ef ectuados conforne a las regla univocas y de aplicaci 6n exacta de
la ciencia y de la técnica que pernmitan arribar a un estado de
certeza absoluta acerca de |la inocuidad de la actividad que se
pretende desarrollar sobre el nmedio anbiente o0 éstos sean
contradictorios entre si, los entes y 6rganos de |a adm nistraci 6n
central y descentralizada deben abstenerse de autorizar, aprobar o
permtir toda solicitud nueva o de nodificaci 6n, suspender |as que
estén en curso hasta que se despeje el estado dubitativo vy,
par al el anent e, adoptar todas las nedidas tendientes a su
protecci 6n y preservaci 6n con el objeto de garantizar el derecho a
un anbiente sano y ecol 6gicanente equilibrado. En esencia, una
gestion anbiental segura de las aguas subterraneas pasa por
proteger el recurso antes de su contam naci 6n o degradaci 6n

CASO CONCRETO. VULNERABI LI DAD DEL ACU FERO DE POAS, EMPLAZAM ENTO
DEL PROYECTO URBANI STICO SOBRE SU AREA DE RECARGA Y CADENA DE
ACTUACI ONES ADM NI STRATI VAS AUTORI ZATORIAS. En el presente asunto
ha quedado plenanente acreditado que en el Cantén de Poas se
| ocaliza el acuifero volcanico o fisurado del m sno nonbre siendo
que la profundidad de su nivel freadtico o estatico no ha sido
establ ecida cientifica o técnicanente de forma univoca y exacta,

asimsnop que, practicanente, |la totalidad del Canton de Poas es
area de recarga-descarga, principalnmente del acuifero nencionado.

Asim snp, se ha denobstrado que el 90% del Cantdon de Poas es una
zona de alta vul nerabilidad para |a contami naci 6n de |os acuiferos
con excepci6n de wuna pequefia area localizada al suroeste del

Cant 6n, siendo que el area de recarga del acuifero de Poas tiene
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una el evada vulnerabilidad a |la contam naci 6n por |a construcci6n
de urbani zaciones con tanques sépticos, dado que, por |as
caracteristicas geonorfol 6gicas del terreno |la recarga es casi
innediata a partir de la precipitacion o del flujo vertical de |as
t obas sem perneabl es saturadas de aguas. Por su parte |la enpresa
Constructora Vega & Vega S.A pretende desarrollar un proyecto
urbanistico de alta densidad y con tanques sépticos por cada
vi vi enda denom nado Urbani zaci6on Linda Vista en San Juan Sur de
San Pedro de Poas, especificanente, en un terreno inscrito bajo el
sistema de folio real matricula 2169371-001 y 002, siendo que ese
predi o se encuentra exactanente enplazado sobre el area de recarga
y descarga del manto acuifero de Poas, segun las precisiones
cartograficas que han hecho de éste los entes y Organos
conpetentes en la mteria, desarrollo que puede inpactar
negati vamente el manto acuifero no solo por |a contam naci 6n de
nitratos y bacteriol 6gica, si no, t anmbi én, por su eventua

i mpermeabi | i zaci 6n. No obstante |o anterior, este Tribunal ha
| ogrado constatar, a partir de los elenentos de conviccién que
constan en autos, que se produjo una cadena admnistrativa de
autorizaciones y aprobaciones por parte de los Organos vy
adm ni strativos conpetentes sin reparar en las circunstancias
antes esbozadas, esto es, el enpl azam ento  del proyecto
urbanistico sobre un nmanto acuifero, sus areas de recarga Yy
descarga y su elevado nivel de vulnerabilidad frente a |Ias
actividades urbanisticas. Asi, en el 2001 el Alcalde Mnicipal vy
el Departanmento de Ingenieria Minicipal de Poas autorizaron al

ur bani zador para realizar novimentos de tierra en el innueble, el

14 de enero del 2002 la Direccién de Urbanisno del |NVU estind que
el uso del suelo en el sitio era conforme para urbanizacion, el 7
de febrero del 2002 el Concejo Minicipal de Pobéas le otorgé
di sponi bilidad de agua al Proyecto Urbanistico, el 21 de marzo de

2002 el o6rgano de Gobierno de esa corporaci 6n municipal aprobd el

anteproyecto de la urbanizacién, levantd |os inpedinentos para
continuar con trabajos de linpieza y novimentos de tierra y
otorgé perm so para continuar con |las obras prelimnares, el 2 de
abril del 2002 la Minicipalidad |le extendié el pernso de
construcci6n No. 0014 a los personeros de la constructora para
ef ectuar obras conplenentarias en la urbanizacion para colocar
tuberia pluvial y potable, el 16 de nmayo el Mnisterio de Salud
aprobé el Proyecto, el 22 de mayo del 2002 el Instituto
Costarricense de  Acueductos 'y Alcantarillados aprobé la
urbani zaci 6n y, finalnente, la SETENA el 4 de junio del 2002 le
otorgd viabilidad anbiental al proyecto siendo que por resolucion
del 13 de enero del 2003 el Mnistro de Anmbiente y Energia rechazo
el recurso de apelaci6n oportunanente interpuesto por el Conmité
Pro-No construcci 6n Urbani zaci 6n Linda Vista. Evidentenente, esta
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concat enaci 6n de actuaciones admnistrativas revelan una total
descoordi naci 6n inter-adnmnistrativa e inercia en el ejercicio de
| a conpetencias asignadas por la Constitucion Politica y la ley
para la proteccién y conservacion de |los nmantos acuiferos y sus
areas de carga-descarga al nonento de otorgarle a |la Constructora
Vega & Vega S. A los diversos permsos, autorizaciones 'y
aprobaci ones. Pese a tratarse de wuna actividad potencialnmente
dafiina para el manto acuifero y su area de recarga (contam naci 6n
por nitratos, bacteriol 6gica e inperneabilizacio6n), esos Organos y
entes han autorizado su ejecucién a contrapelo de |o establecido
en los ordinales 21 y 50 de la Constitucion Politica. Cabe agregar
gue, nada le inpide, en aras de los principios de la confianza
legitima, la buena fe y la intangibilidad del patrinonio, que |a
enpresa constructora pueda acudir ante la Jurisdicci 6n Contenci 0so
— Administrativa (articulo 49 de la Constitucidén Politica) para
demandar, a partir de tales actuaciones publicas irregulares, |a
responsabilidad adm ni strativa por |os dafos y perjuicios causados
a esa sociedad por la frustracién de sus expectativas y |los
conproni sos o endeudam entos eventual mente contraidos para iniciar
las prineras fases del proyecto. La enpresa Constructora Vega &
Vega confi 6 legitinmamente en | as actuaci ones irregul ares apuntadas
y de buena fe incurridé en una serie de gastos y desenbol sos que,
de existir nmérito, |le podran ser resarcidos en esa via ordinari a.

CONTRADI CCI ON DE LOS ESTUDI OS TECNI COS ACERCA DE LA | NOCUI DAD DEL
PROYECTO URBANI STI CO, ESTADO DUBI TATI VO Y APLI CACl ON DEL PRI NCI Pl O
PRECAUTORIO O INDUBIO PRO NATURA. Es nenester resaltar que |os
est udi os hi drogeol 6gi cos realizados en |la zona del manto acuifero
de Pods no arrojan un dato técnico cientifico preciso y univoco
acerca de la profundidad del nivel freatico del msnob, asi, por
ejenplo, se ha afirmado que puede oscilar entre 30 y 40 mb.n.s
(Analisis de la condiciones hidrogeol 6gicas de San Pedro de

Poas ... Hidrog. José W Pérez, SENARA, junio 2003, folios 247-258
del expediente judicial), 20 o 50 mb.n.s (H drogeol ogia del Area
del CQCeste del Valle Central ...José W Pérez, SENARA, febrero

2001, p. 18 visible a folios 379- 407 del expedi ente
adm nistrativo), en 60 netros siendo que en dos pozos existentes
en la zona (BA-659 y BA-664) se identifico a un nivel de 36 netros
de profundidad (oficio del 9 de octubre del 2002 del Hi drogedl ogo
Sigifredo Mrera Gillén del Area de Aguas Subterréaneas del
SENARA) o de 40 netros (Hidro Consultores S.A Aragonés & Cia,
Estudi o Hi drogeol 6gico para ..., visible a folios 49-57 del
expedi ente admnistrativo). Prueba fehaciente de tal estado de
incerteza o de duda lo constituye el oficio que el Hidrogedlogo
Sigifredo Morera Guillén del Area de Aguas Subterraneas del SENARA
le envid al Jefe del Departanento de Aguas del MNAE, el 9 de
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octubre del 2002 en el que reconendd “Realizar tres pruebas de
infiltracion en el &area de estudio a diferentes profundi dades; en
superficie, en la parte nedia de la finca y en la parte de nenor

al tura; ademas se deberan calcular |as porosidades, par a
determnar los Tienpos (sic.) de transito con datos obtenidos en
el canpo, y asi saber si las bacterias producidas por |os

ef luentes depositados en el subsuelo (aguas negras y jabonosas)
tienen suficiente tienpo para biodegradarse” (visible a folios
409- 410 expediente administrativo). A no existir un dato técnico
y cientifico exacto sobre la profundidad del nivel freatico del
mant o, tampoco existe uno con |las msmas caracteristicas sobre |os
tienmpos de trénsito de los efluentes o contam nantes hacia éste
para cal cul ar su degradaci 6n e inocuidad. Lo anterior aunado a |os
criterios técnicos que indican que la recarga en el acuifero por
infiltracion de las precipitaciones es préacticanmente innediata y
gue los mant os acui f eros de origen volcanico, por su
caracteristicas petrofisicas, son especial nente vul nerables a una
serie de acti vi dades de origen ant r 6pi co (urbani sti cas,
i ndustriales, agropecuarias), hacen surgir en este Tribunal un
estado dubitativo acerca de l|la incidencia de un proyecto
urbanistico de alta densidad y con tanques sépticos por cada
vivienda sobre |la calidad y cantidad de las aguas del nmanto
acuifero de Poas -el cual abastece de agua potable a varias
comuni dades del lugar- que le inponen aplicar el principio
precautorio a fin de evitar o suspender cual quier actividad que
pueda incidir negativanente en la gestion sostenible de |os
recursos hidricos de la zona y, por consiguiente, en el derecho a
un anbiente sano y ecol 6gicanente equilibrado consagrado en |a
norma fundanental. Finalnente, el principio precautorio o de
i ndubio pro natura resulta de especial aplicacion al sub-lite si
se toma en consideraci 6n que de acuerdo con |a hidrogeol ogia ante
la contaminacién de un nmanto acuifero la regeneracién es
extraordi narianente lenta y, en ocasiones, irreversible por el
altisinp costo de | os nedios e instrunmentos para hacerl o.

OM SI ONES ADM NI STRATI VAS EN LA PROTECCI ON Y CONSERVACI ON DE LAS
AGUAS SUBTERRANEAS EN EL CANTON DE POAS . En lo tocante a la
inercia u onmsién en el ejercicio de |las conpetencias asignadas
por el ordenamiento juridico a los entes y Organos invol ucrados en
el procedimento de autorizacién del proyecto urbanistico Linda
Vista se debe efectuar una precision especifica segun cada ente u
organo responsable. 1) El Mnisterio de Anbiente y Energia ha
incurrido en las siguientes omsiones materiales y formales: a) A
tenor de los articulos 31 de la Ley de Aguas y 33, incisos a) y
d), de la Ley Forestal no ha procedido a establ ecer |os perinetros
de proteccién de las areas de recarga y de captacion del nmanto
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acuifero de Poas, que son calificadas, respectivanente, por cada
uno de esos instrunmentos normativos “reserva de domnio a favor de
la Nacion” o “Areas de Proteccion”; b) A pesar de |o dispuesto en
la Ley de Agua Potable (articulo 2°) que califica de domnio
publico “(...) todas aquellas tierras (...) para asegurar |la
protecci 6n sanitaria y fisica, y caudal necesarios de |las m smas
(...)", la Ley de Creacion del ICAA (articulo 5°, inciso e,
parrafo in fine) al declarar “(...) de utilidad publica y de
interés social, y podran ser expropiados, |os terrenos necesarios
para | a conservaci é6n y protecci 6n de |os recursos de agua (...)" vy
la Ley de Creaci 6n del SENARA (articulo 15) al estimar “(...) de
interés publico |as acciones que pronueve el Estado, con el objeto
de asegurar la proteccion y el uso racional de las aguas (...)",
el MNAE no ha incoado procesos reivindicatorios del domnio
publico para recuperar esos terrenos o, en caso de ser procedente,
| os procedimentos y diligencias expropiatorias para incorporarlos
al demanio publico; ¢) no se ha inplenmentado programas de
reforestacién en las areas de recarga y descarga de |os nantos
acui feros de Poéas, puesto que, no se han trazado | os perinmetros de
protecci 6n; d) no se ha establecido |as zonas donde se prohibe |a
corta o elimnacion de arboles al no haberse trazado y definido
| os perinetros de protecci 6n de |os nanantiales, nacientes y areas
de recarga de los acuiferos; e) no se ha disefiado un plan
estratégico para la proteccién y explotaci é6n sostenida y raciona

de los recursos hidricos en el Canton de Poas; f) no se ha
el aborado y pronul gado, con |la asesoria del SENARA y del |CAA |os
regl amentos sobre el inventario, manejo y categorizacién de |os
mant os acuiferos -segun criterios de vulnerabilidad de sus é&reas

de recarga, calidad 'y wvalor estrat égi co, tipo de agua
subterranea-, manantial es —segun caudal y calidad- y de |os pozos
—segln su producci 6n- existentes en el Cantén de Poads . 2) E

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, ha
incurrido en las siguientes omsiones: a) No ha definido en |as
areas cercanas a |los nmanantiales y nacientes existentes en el
Cant 6n de Poas, |os perinmetros de protecci 6n donde se prohibe todo
tipo de instalacioén, edificacion o actividad humana; b) no ha
coordi nado acciones con e INVU para que este ultinb ente
est abl ezca definitivanente |os alineamentos; c) Pese a que |a Ley
de Creacion del ICAA califica de domnio publico los terrenos que
se “(...) consideren indispensables para construir o para situar
cualquiera parte o partes de |los sistemas de abastecimento de
aguas potables (...)” (articulo 2°, inciso h) y declara “(...) de
utilidad publica y de interés social, y podran ser expropiados,
| os terrenos necesarios para l|la conservacion y protecci 6n de |os
recursos de agua, asi comp para |as construcciones que se hagan
necesarias en la captacion (...)” ( articulo 5°, inciso e),
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parrafo in fine), el ICAA no ha incoado |os procesos
reinvindi catori os del domnio publico de las areas indicadas y, en
caso de ser procedente, |os procedimentos y diligencias de
expropiaci6n para incorporarlas al demanio publico; d) no ha
sel eccionado, localizado vy, por consiguiente, inventariado vy

categori zado |as aguas destinadas al servicio de cafieria en el
Cant6n de Poas; e) no ha construido plantas de tratam ento de
aguas residuales y negras provenientes del alcantarillado publico
para no se vertidas en l|las cuencas hidrogréaficas del Cantén de
Poas. 3) El SENARA ha sido de |los Unicos entes y 6rganos publicos
recurridos en el presente proceso que ha cunplido, casi
total mente, a cabalidad con sus conpetencias, sin enbargo se
identifican las siguientes omisiones: a) La elaboracion vy
confecci én por parte de este ente publico —en asocio con otros
organos o entes- de la cartografia de vulnerabilidad de 1os
acuiferos existentes en el Canton de Poas, |os cual es constituyen
una herramenta de priner orden, junto con el trazado de |os
perimetros de proteccidén, para la conservacion de |os nmantos
acuiferos y sus recursos; b) su Junta Directiva no ha emtido
acuerdos para recuperar, expropiar o conprar las tierras en gque se
asi enten o subyazcan recursos hidricos en el Canton de Poas; c) no
ha coordi nado, efectivanmente, acciones con el MNAE, el ICAA Yy el
| NVU par a sum nistrarl es asesori a, est udi os y mapas
hi dr ogeol 6gi cos de | os nantos acuiferos existentes en el Cantoén de
Poas para trazar, fijar y alinear definitivanente |os perinetros
de proteccion de |las areas de recarga y descarga. 4) El Instituto
Nacional de Vivienda y Ubanisno (INVW) , ha conetido |as
siguientes omsiones: a) No ha trazado de forma precisa, con
fundamento en la informaci 6n sum nistrada por el MNAE, el SENARA
y el IICA los alineamentos de los perinetros de proteccién de
| as areas que bordeen |os nmanantiales y nacientes permanentes, |os
mant os acuiferos y las areas de recarga de éstos existentes en el
Cant 6n de Poas; b) no ha el aborado y promul gado, ante |a om sion
de |l a Municipalidad de Poas, un reglanmento sobre |las restricciones
en el uso del suelo en las zonas de proteccién de las areas de
recarga y descarga de |os mantos acuiferos, nmanantial es, nacientes
y pozos existente en el Cantén de Poas. 5) La Minicipalidad de
Poas , ha incurrido en las siguientes omisiones: a) Pese a lo
di spuesto por la Ley de Planificacion (No. 4240 del 15 de
novi enbre de 1968 y sus refornmas), hace mas de 35 afios no ha
el aborado y aprobado cono parte de un plan regulador, un
reglanmento de zonificacion de las areas protegidas o reservadas
que i ncl uya | as | ocal i zaci ones cartografi cas, mapas
hi dr ogeol 6gi cos y alineam entos de proteccié6n y vulnerabilidad -
gue hayan efectuado otros entes- de |os nmanantial es, nacientes,
mantos acuiferos y areas de recarga de éstos existentes en el
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Cant 6n de Poés; b) al no haberse emtido el reglanento referido no
se ha incluido la zonificacion de areas protegidas o reservadas,
las restricciones o |limtaciones para actividades humanas, sean
urbanisticas, agropecuari as, conerciales o industriales para
evitar l|a eventual i nperneabilizaciéon de los suelos y la
contam naci 6n de | os mantos acuiferos y, por consiguiente, de |os
manantial es, nacientes y pozos del Cantén de Poas; c¢) no ha
construido plantas de tratam ento de |as aguas residuales y negras
proveni entes del alcantarillado publico para no ser vertidas en
| as cuencas hidrogréaficas del Cantén de Poas; f) no ha reforestado
|as areas de carga y descarga de |os nantos acuiferos existentes
en el Canto6n de Poés.

COROLARIO. En mérito de las anteriores consideraciones se inpone
declarar con lugar el recurso de anparo interpuesto con |as
consecuencias de ley, anular, por quebrantar |os derechos a l|a
vida, a la salud y a un anbiente sano y ecol 6gicanente
equi librado, los siguientes actos admnistrativos: a) Oicio No.
PU-C-D 23-2003 del 14 de enero del 2002 de la Direccion de
Urbani sno del INVU;, b) Articulo 9° de la Sesién Odinaria No. 204
del Consejo Minicipal de Poas del 21 de marzo del 2002 en cuanto
aprob6 el anteproyecto wurbanistico Linda Vista, levanto el
i npedi nento para continuar trabajos de linpieza y novinm entos de
tierra y otorgd perm so para continuar con |las obras prelimnares
de la wurbanizacién; c¢) el permso de construccién No. 0014
otorgado por la Minicipalidad de Poas a Constructora Vega & Vega
para efectuar obras conplenentarias en el proyecto; d) Ila
apr obaci 6n del Instituto Costarricense de Acueduct os y
Al cantarillados del 22 de nayo del 2002 del proyecto urbanistico
Linda Vista; e) Oicio de |la SETENA SG 870-2002 del 4 de junio de

2002 que le otorg6é viabilidad ambiental al proyecto urbanistico
Linda Vista y f) Resolucion No. R-019-2003 de las 8:30 horas de

13 de enero del 2003 del Mnistro de Anbiente y Energia. Asim sno,
en virtud de |as diversas om siones adm nistrativas constatadas en
el presente asunto, se debe condenar, al MNAE, el |ICAA e

SENARA, el INVU y a la Minicipalidad de Poas, a ejecutar |as
ordenes que se indican en la parte dispositiva de esta fallo.”

FUENTES Cl TADAS:
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1 SALA CONSTITUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resol uci 6n No.
1923-2004, de las catorce horas con cincuenta y cinco mnutos del
veinticinco de febrero de dos m | cuatro.



