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RESUMEN: La presente recopilacién de doctrina brinda un
acercamento sobre el tema de las definiciones de tasa y precio vy
su diferencia sustancial, desarrollandose sus fijacién y concepto
en concr et o.
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1 DOCTRI NA

a) Controles de precios y asignaci 6n de recursos
[ GUARDI A QUI ROS] 1

“Un control generalizado de precios o nargenes de utilidad (que es
una forma indirecta de controlar precios) introduce distorsiones
que inciden negativamente en el crecimento econdmnco. Al
prohibirse arbitrariamente que |os precios de determ nados
productos suban en respuesta a incremento en su demanda,
incluyendo la demanda de articulos inportados, inpide que |os
precios (oficiales) reflejen el grado de escasez de |os bienes, y
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gue los recursos productivos se orienten hacia aquellas
actividades en que son nas eficientes (nedida la eficiencia en
térmnos de rentabilidad). Cuando se limtan |o0os mnéargenes de

utilidad de un producto, (o se subsidia el precio de un bien)
aunque sea a nivel conmercial, no se transmte apropiadanente |a
sefial de demanda (y rentabilidad o costo) para que el productor
produzca o deje de producir un bien.

El punto ha sido sobradanente estudiado a nivel teorico. Par a
efectos ilustrativos anicanente se transcriben |os siguientes
parrafos del estudio de Agarwala antes nencionado, en el que
concluy6 al examnar 31 paises en desarrollo que control vy
di storsiones en |los precios afectaban negativanente el ahorro, |a
i nversion, |las exportaciones y el crecimento econdnico:

Los precios ocupan un lugar preponderante en la econonia conp
ci enci a. Fue la intuicién de Adam Smth de que la "nmano
invisible"- del sistema de nercado y precios produce la
arnoni zaci6n de los interés, par titulares y publicos lo que
colocé a la econonia en su sendero cientifico de desarrollo. Para
citar un concepto contenido en el fanpso libro de Adam Smith “La
riqueza de | as Naciones" (1776). "Todo individuo trata de enpl ear
su capital de nmanera que su producto al cance el mayor valor. Por
| o general, no busca pronover el interés publico ni sabe en qué.
nmedi da | o pronueve. SOlo se propone .lograr su propia seguridad,
Uni canmente su propio beneficio. Y en esa busqueda es |l evado por
una mano invisible para pronmover un fin que no era parte de su
i ntencion. Al buscar su propio interés a nenudo prorueve el de |la
sociedad con mayor eficacia que cuan do realnente se propone
pronmover| o.

Desde los tienpos de Adam Smth, los distintos aspectos del
funcionamento de l|la mano invisible han sido estudiados con
deteni m ento por nuchos econom st as. En la bibliografia reciente
se ha destacado coa particular énfasis la eficiencia informativa
del sistema de mnmercado y precios. Cono dice Arrow (1974), "E

sistema de nercado es eficiente desde el pinto de vista
informativo. En él un agente particular no necesita saber mucho

s6lo su funcion utilitaria y posibilidad de producci 6n engarzadas
junto con los precios de |os productos que conpra y vende, Pero;
evi dentenente, esa sinplificacién de |a adopci 6n de deci siones del
individuo s6lo se torna posible porque |os nercados han
sum ni strado la informaci 6n acurmul ada en forma de precios. En un
estado de equilibrio, al nenos, el sistema en si conjunto da la
inpresion de gran economia en manejo de la infornacion

presum bl emente porque la transmsién de | os precios es en cierto
sentido significativo mucho mas barata que la transm sion de todo
el conjunto de posibilidades de produccién 'y funciones
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utilitarias".

La funcidén distributiva de los precios no se circunscribe a una
forma determ nada de réginen politico. Los precios desenpefan un
papel decisivo en el funcionamento de |la econonmia, sea ésta una
econom a derogada basada en |a propiedad privada o una econon a
estatal, de planificacién centralizada, tange (1936) y Lerner
(1934) denobstraron concluyentenente que no solo pueden existir
"precios" en el sentido nmas anplio (es decir, en el sentido de
"término en los que se ofrecen alternativas") en una econon a
socialista, sino que, en realidad se pueden |ograr precios justos
nmedi ante un proceso de "aproxinmaciones sucesivas" en un sistemn
socialista descentralizado que funcione confornme a |0s msnos
princi pi o0s que una economni a de nercado.

Sin enbargo, reconocer el poder de los precios y |los nmercados no
significa sugerir que no existan problemas en su funci onam ento.
En | os trabajos publicados se sefialan por |o nenos cuatro fornmas
inmportantes de "deficiencias del nercado". La prinmera es la
tendencia -debido a los rendimentos crecientes en funcion de la
escala hacia un sistema nonopolista que malogra el funcionam ento
de la conpetencia y en el que |los precios no son determnm nados por
el nmercado. En segundo lugar, hay factores exdgenos, tanto
econém cos (Pigou 1946) conmp sociales (Hrch 1976) en virtud de
los cuales los precios con que se enfrentan |os individuos no
reflejan | os costos sociales. Un tercer problema radica en que |os
mer cados pueden no existir para |las actividades de que se trata;
el problema se plantea no s6lo para |os bienes publicos (contro

de las inundaciones o defensa), sino tamnbién para |os bienes
futuros. En cuarto lugar, el nercado puede producir resultados
gue, aunque eficientes, desde el punto de vista de la distribuciodn
pueden no satisfacer otros objetivos sociales, tales conmo la
equi dad o el prestigi o nacional.

La conciencia de que existe la posibilidad de "deficiencias del
nmercado” ciertanmente ayuda a precaverse contra un criterio
fundanentalista en I|a economa. Sin enbargo, no es razodn
suficiente para justificar la intervencion estatal. Una de |as
razones del posible fracaso de la "mano invisible" la constituye
el hecho de que la tarea que tiene asignada sea tan conpleja. Esa

conplejidad no desaparece si l|la mano invisible ha de ser
reenpl azada por la mano visible del gobierno. La cuestion es de
caracter enpirico y en su seno anida la pregunta: “son |as

deficiencias del nmercado mas perjudiciales que |as del gobierno? O
bi en, mas provechosanmente, ¢cuales son |las esferas de |as ventajas
conparativas para los nercados o los gobiernos y cual -es la
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conbi naci 6n Opti ma de anbos en un anbi ente determ nado?

Una vez planteada la cuestidon en esos térmnos, se pone en
evi denci a que nuchas de |as deficiencias del nercado cobran mayor
inmportancia en wuna etapa posterior del desarrollo. En |as
prinmeras fases del desarrollo, la nmayor parte de |a produccion
naci onal consiste, en necesidades sinples de la vida tales cono
al i mento, vestido, al bergue y educaci 6n el enental .”

b) Sistemas de Fijaci 6n de Precios

[ AZOFEI FA SALAZAR] 2

“En nuestro pais funciona una economi a de nercado mixto, o sea, el
Estado para fijar |l os precios toma en cuenta |los novimentos de |a
oferta y la denmanda, adenas de otros factores, y trata de
conciliar o nmejor posible los intereses de las partes en juego
(aunque a veces no se logra por las nultiples presiones de uno u
otro sector).

En Costa Rica los conerciantes no pueden |ibrenente fijar |os
preci os del mercado, pueden sugerir el precio que consideren mas
conveni ente, de acuerdo a estudi os que realicen de costos y otros.

Todo o anterior |lo decirnos por cuanto el articulo I de la "Ley
de Proteccio6n al Consum dor” (ya nencionado anteriornente)
est abl ece, que es atribuci6n del Mnisterio de Economia, I|ndustria
y Conercio fijar precios "oficiales" a los bienes y servicios
necesari os para l|la producci6n y el consunb nacional sin perjuicio
de las atribuciones que otras instituciones del pais tengan por

| ey.

Consi deranbs conveni ente nencionar que en discusiones que se
dieron durante la tramtacion de la actual "Ley de Proteccio6n al
Consum dor" se considerd por parte de la enpresa privada que: "las
fijaciones de precios por parte del Estado son una limtacidén a |la
libertad de conercio y en el nonento que se limta la |libertad de
conercio, éste ya no es conercio, es un conercio dirigido vy
amarrado". Posicion ésta nuy discutible desde varios puntos de
vista, sobre todo el de la restriccion a la libertad de conercio,
el que no conpartinbos debido a que con ello no se pretende
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elimnar la libertad de conmercio, sino regular I|a actividad
conercial en algo tan delicado conb son |los precios y su fijacioén

una politica de Liberalizacidn de precios podria acarrear un alza
desnedida de precios. Debe existir un ente regulador que
est abl ezca ciertas restricciones a conerciantes deshonestos y con
enpresas de gran influencia en |a econonia del pais.

Anterior a la "Ley de Protecci6on al Consunmidor" actual, |la Ley de
Def ensa Econémica (ya antes nencionada), establecia al respecto
"que quien establecia precios maxinos y porcentajes de utilidad |o
era el Departanento Comer ci al del Mnisterio de Economa
conprendi endo articulos que fueron ordinaria y absolutanente
i ndi spensables, para la produccion y consunmp nacional, incluso
podia aprobar y revisar las tarifas de; servicio publico de
transporte.

Los porcentajes de utilidad eran fijados segin la msma |ey
tomando en cuenta |la naturaleza e inportancia de |as nercaderias;

su valor y rapidez de colocacién en el nercado. Se fijaban conp
porcentaj es; hasta un 30% corno maxi no a favor del inportador, 30%
cono nmaxino al detallista, pero en los articulos que se estimba
conveniente se podria fijar el precio por unidad, bulto, peso o
nmedi da. "

c) Objetivos del réginmen juridico de fijacién de precios

[DI MARCE] ®

“A pesar de que las normas constitucional es estan por encinma de |la
| egi sl aci 6n, no encontranps en ninguna de |las |eyes que dan marco
a la politica de precios ninguna referencia a |os principios
constitucionales sobre |la propiedad y libertad de enpresa, siendo
éste un vacio fundanent al

De la lectura integrada de |l a |egislacién vigente transcrita en el
Anexo, asi conb en la practica administrativa, se obtienen |os
Si gui entes obj eti vos:

1. Estabilidad de precios
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Estimul o a | a producci 6n

Preci os justos al consum dor o usuario
Preci os justos al productor

Aut osuf i ci enci a (abast eci m ent o)

o 0k wd

Justicia distributiva.

Al gunos de los anteriores objetivos resultan contradictorios. Por
ejenplo, la estabilidad de precios podria ser contraria a |la
politica de aunento a |la producci6n, mentras que | o que conviene
a los intereses del consum dor puede no convenir a |los del
productor. La autosuficiencia, por otra parte, puede contravenir
los intereses de los consumdores si |los productores no son
conpetitivos en térnmnos de precios y calidad con el nercado
internacional. El seguimento de una politica distributiva en |os
servi ci os puede chocar con el principio de igual dad.

b. Eval uaci 6n de | a satisfacci 6n de objetivos

El analisis contenido en las secciones segunda a quinta de este
trabajo, revela que el éxito de la politica de precios en la
sati sfaccion de | os distintos objetivos ha sido parcial.

Aunque los precios de los bienes y servicios durante el periodo
estudi ado no han oscilado violentanente, si han subido tanto cono
| os bienes no sujetos a control de precios. El control de precios,
en otras palabras, no ha excluido a |os bienes regulados de |os
efectos de la inflacion, ni pueden tanpoco congelarse sin
desestimul ar sinmultaneanente |a producci6n y alentar el consuno.

En cuanto al otorgam ento de precios "justos" al consumdor o al
productor, es dificil evaluar la experiencia por ser la justicia
un concepto juridico i ndet er m nado, no suscepti bl e de
cuantificaci ones precisas.

El alcance de objetivos de justicia distributiva nediante la
di ferenciaci 6n tarifaria puede haber sido parcial mnente satisfecho,
pues los servicios de electricidad y agua se venden a precios
diferenciados. Ello contradice, no obstante, los principios de
servicio al costo y del beneficio, segin los cuales las tarifas se
cobran de conform dad con el beneficio recibido, para | o cual debe
al nmenos cubrirse su costo. Ademas, el bajo uso de un servicio no
significa, necesariamente, que el usuario es de escasOS recursos.
Lo msno se aplica a |la venta subsidiada de un producto (diesel
frente a gasolina), y al cobro diferenciado de tasas de interés o
ti pos de canbio. El entrabam ento adm nistrativo que esto produce
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y las distorsiones indirectas que introducen en |os precios
relativos de |l os bienes y factores probablenente radi quen mas que
cual qui er aspecto positivo en |l a redistribuci én del ingreso.

El estimulo a |a producci én por nedio de precios crecientes si se
ha | ogrado en al gunos productos, produci éndose incluso un fendéneno
de sobre produccién, comb el caso notable del arroz. De Ila
aut osuficiencia se pas6é a |la sobreproducci 6n, pero a un costo nuy
superior al del mnmercado internacional. Las prohibiciones a I|a
i mportaci 6n y exportaci 6n han favorecido |a autosuficiencia, pero
a un costo que pesa sobre el consumdor. De |a autosuficiencia,
incluso, se pas6 a la producci6n excesiva, beneficiéandose el
productor pero no el consumidor. El beneficio del pais, que es el
msno del interés publico, no se ha concretado con las politicas
observadas para | os distintos productos, segun se desprende de | os
anélisis del excedente del consum dor realizados. La econonia conp
un todo ha perdido eficiencia con la proteccién concedida por
medi o del aislamento del nercado interno, y el consum dor, que es
el elemento mayoritario, ha debido en la mayoria de |os casos
soportar un costo mayor que el que prevaleceria con apertura al
conerci o internacional.”

d) La Tasa

[ CONEJQ) 4

“"La normativa define |la tasa conp el tributo cuya obligacion tiene
conb hecho generador la prestacién efectiva o potencial de un
servicio publico individualizado en el contribuyente vy, cuyo
producto no debe tener un destino ajeno al servicio que constituye
la razébn de ser de la obligacién. No es tasa |la contraprestaci on
reci bi da del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado.
Para MARIENHOFF 178, la retribuci6on por wun servicio publico
vendria a ser el género y, dependiendo del tipo de servicio
publico, esa retribuci6n se denom nard tasa o precio, anmbas serian
| as especies. Asi, cuando se trate de un servicio publico cuya
utilizaciéon es legalnmente obligatoria para el admnistrado:
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servicios nunicipales de alunbrado publico, |linpieza de vias
publ i cas, recol ecci 6n de basuras, mantenim ento de parques y zonas
verdes, por ejenplo, surge un vinculo entre el administrado y el
prestatario en virtud de un regl anento.

Su "uso" no resulta obligatorio para |os admnistrados pero su
"pago" si, para poder costear el nmantenimento general del
servicio que de otra nmanera no se podria prestar o funcionaria con
déficit, pago o retribucidn que en este caso se denonina tasa
Cuando se trate de servicios publicos de utilizacién facultativa
cono ferrocarriles y tel éfonos, por ejenplo, la contraprestacion
deriva de un vinculo contractual que liga a las partes y se
denom na precio. Tanto la tasa conp el precio se fijan en tarifas,
por 1o que es inpropio hablar de "tarifas" conp sinéninp de tasas
O precios, ya que la tarifa no es otra cosa que una lista de |os
preci os o de | as tasas.

Tasa es |la prestaci 6n pecuniaria exigida conpul sivanente por el
Estado y rel acionada con |la prestaci 6n efectiva o potencial de una
actividad de interés publico que afecta al obligado. Destacanos
especi al mente el caracter obligatorio de la tasa, siendo inpropio
caracterizarla conb una prestacion "voluntaria" o "facultativa".
Lleva sienpre inplicita |a coercion, la conpulsion hacia e

responsabl e, pues desde el nonento que el Estado organiza el
servicio y lo pone a disposicion del particular éste no puede
rehusar el pago aun cuando no haga uso de aquél, porque |os
servicios tienen en mra a una persona determnada 18°. Se
entiende conp tales, el costo de un trabajo necesario para la
prestaci 6n efectiva o potencial de un servicio publico en el que
entran costos materiales, equipo, mano de obra, y gastos
adm ni strativos, el cual es individualizado para cada cliente cono
una sunma equivalente ya sea fija o por unidad. Desde el punto de
vista doctrinario, las tasas son aquellos tributos, cuyo hecho
i mponi ble constituye la wutilizacién del dominio publico o la
reali zaci 6n por | a adm nistraci 6n de una actividad que se refiera,
afecte o beneficie de npdo particular al sujeto pasivo, pero
exi gi éndose en todo caso que su solicitud o recepciodn sea
obligatoria para éste, y que no sea susceptible de ser
desarrol | ada por el sector privado."
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e) Fuente de la tasa y su distincidn con el precio.

[ CASTI LLO VARGAS] ®

“La tasa por su caréacter de tributo esta cubierta por |os
principios de legalidad y reserva de ley, situacién que en la que
se encuentran todos los tributos sin excepcion. Lo dnico
di scutible serd el grado de reserva (absoluta o relativa) que se
deba otorgar a tal o cual tributo. Este aspecto ya ha sido
anal i zado anteriornmente, y se ha visto que dependera de |os
di putados constituyentes el grado de reserva que se soneta a l|la
materia inpositiva.

La tasa conp tributo que es y por mandato constitucional debe ser
creada por ley, ademas tener su fuente juridica Unicanente en ese
tipo de norma (se vera que no significa lo msnp), asi lo afirm
JOSE LUS SHAW cuando dice que "La doctrina contenporanea
anpliamente mayoritaria es conteste en sostener que |la tasa, cono
especi e del género tributo que es, tiene su fuente juridica en la
voluntad wunilateral y coactiva del Estado...". Esta voluntad
estatal, en este caso, tiene un so6lo nodo de manifestarse "La
voluntad unilateral del Estado debe manifestarse a través de la
ley, en virtud del principio de legalidad o reserva de ley en
materia tributaria..."”

De igual forma se manifiesta el destacado jurista ENRIQUE BULIT
G&0slI  cuando dice que "De los caracteres destacados por la
doctri na, puede concluirse que I|la tasa tiene su fuente
necesarianente en la ley". VILLEGAS asi nisnb es de |la opinién de
que "el msno caracter de tributo de la tasa torna esencial que
ani cament e pueda ser creada por ley."

Se observa que la nmmyoria de los autores | at i noaneri canos
est udi ados, todos ilustres tributaristas, pi ensan de i gual
forma. Asi AURELIO PI TANGA SEIXAS FILHO para quien “la fuente
juridica de la tasa sera una prediccion |egal conteniendo el deber
del pago de una prestaci 6n pecuniaria cuando |a persona se soneta
a una determinada y especifica actuacién del Estado.” O ros
t anbi én encuentran la fuente o naturaleza juridica de la tasa en
la |ey.

Segun las investigaciones realizadas préacticanmente la mayoria de
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| os autores admten el punto sin resistencia.

Esta es una de las razones por las cuales se torna innecesaria
cual qui er discusion acerca a la naturaleza juridica de la tasa y
su inclusi6n dentro del principio de reserva de ley en nmateria
tributaria.”

2 JURI SPRUDENCI A

a) Distincion con respecto al pago de tarifa por servicios
publ i cos

[ SALA PRI MERA] ¢

Exp: 97-000253-014-CA
Res. 000648- F-2004

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A . San José, a las
qui nce horas del cuatro de agosto del afo dos m| cuatro.

Proceso ordinario establecido en el Juzgado de |o Contencioso
Admi nistrativo y Cvil de Hacienda, por José Luis Jop Gazel |,

enpresario, contra el “ Instituto Costarricense de ELECTRI Cl DAD" ,
representado ultimanente, por su apoderado general judicial,
Geovanni Bonilla Goldoni la “ Autoridad Regul adora de Servicios
Publicos” , representada por el Regulador General y Presidente de
la Junta Directiva, Leonel Fonseca Cubillo, licenciado en ciencias
econbm cas. Intervienen ademas, en su caracter de apoderados
especiales judiciales del actor el licenciado Enrique Rojas
Franco, del Instituto Costarricense de Electricidad la |icenciada
Chiara Otiz Apuy. Todos son mayores de edad, casados, vecinos

de San José, y con | a salvedad di cha abogados.

RESUL TANDO

1°. - Con base en | os hechos que expuso y disposiciones |egales
que citd el actor, fornmul 6 demanda ordinaria, cuya cuantia se fijo
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cono i nestinble, a fin de que en sentencia se declare: “... la
nulidad de |los siguientes actos admnistrativos, dictados por la
Sub- Gerencia de Operaciones del I.CE y por la Gerencia Genera
del 1.CE: 1) La nulidad de |los siguientes actos adm nistrativos
di ctados por |a Sub-Gerencia de Operaciones del |I.CE y por la
Gerencia Ceneral del I.C E., a saber: A) T-1330, SOT-123-02-97
B) T-1865, SOT-206-02-97 C) T-00142, GG 0163-97 2) En este msno
sentido solicito a su autoridad se declara la ilegalidad de: 1-
Articulo 8, inciso d) del Reglamento para el servicio telefdnico
Celular, publicado en |la Gaceta No. 182, del 24 de dicienbre de
1996. 2- Articulo 15 incido (sic) m del Reglanento de Tarifas
Tel ef 6ni cas, publicado en la Gaceta No. 185, del 27 de setienbre
de 1996, |lo anterior en vista de ser inconstitucionales sus
di sposi ci ones. C) Que se condene al pago de la suma de ¢15. 000,
mas |os intereses adeudados a l|la fecha por e |I.CE, sin
perjuicio de que esto |limte ms pretensiones. Lo anterior por
concepto de tarifas cobradas a celulares desde un servicio
t el ef 6ni co convencional . ”.

2°.- Las accionadas contestaron negativanente |a demanda. €El
representante del ICE opuso las excepciones de falta de
conpetencia y falta de derecho. El representante de |a ARESEP
opuso | as excepciones de acto consentido, falta de legitinmacion y
la genérica de sine actione agit. Las excepciones de falta de
conpet enci a y acto consenti do, fueron resuel t as
i nterlocutorianente.

3°. - El Juez, Lic. José Badilla Villanueva, en sentencia N°
314-01 de 16 horas del 30 de nayo de 2001, resolvib: “Se acoge
| a defensa de falta de derecho opuesta por el representante |ega
del Instituto Costarricense de Electricidad. Se rechazan | as
defensas de falta de legitinmaci 6n ad causam y |a genérica de sine
actione agit en su nodalidad de falta de interés actual. Se
declara inprocedente en todos sus extrenps |la presente demanda.
Se falla la litis sin especial condenatoria en costas.”

4° - El apoderado del actor apel6 y el Tribunal Contencioso
Admi ni strativo, Seccio6n Segunda, integrado por |os Jueces, Sonia
Ferrero Aynerich, Mriam Anchia Paniagua y Oscar Gonzal ez Camacho,
en sentencia N 419-2001 de las 14 horas 45 mnutos del 19 de
di ci enbre de 2001 di spuso: “S e confirm |a sentencia apel ada.”

5°.- El Tribunal en auto 107-2003 de las 10 horas 40 m nutos del 5
de marzo de 2003 rechaz6 el recurso de nulidad de notificacion,
adiciéon y aclaracion del fallo anterior solicitadas por el doctor
Enrique Rojas Franco en su condici6on de apoderado especi al
judicial del actor. Asim sno, rechazé el recurso de revocatoria
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establecido por la msma parte, en auto N 150-2003 de las 11
horas 50 mnutos del 28 de marzo de 2003, el cual dispuso: “Se
revoca la resoluci6n nunero 107-2003 de 5 de narzo ultino,
ani canmente en cuanto rechaz6 | a gestién por extenporanea, y en su

| ugar, se entra a su exanen. Se rechazan | a adicion y aclaraci 6n
pedi das.”
6°. - El apoderado del actor formul 6 recurso de casaci 6n por

estimar que se han violado los articulos 4 del Codigo de Nornas y
Procedi mentos Tributarios; 12 inciso 2) y 124 de la Ley Cenera

de la Adnministracion Publica, 5 inciso b) de la Ley de la
Aut ori dad Regul adora de | os Servicios Publicos.

7°.- En los procedi mentos se han observado |as prescripciones de
ley. Interviene en la decision de este asunto |a Magistrada
Supl ente Stella Bresciani Quiros.

Redacta el Magi strado Ri vas Loaiciga; vy,
CONSI DERANDO

|.- El actor presentd reclanp administrativo contra el Instituto
Costarricense de Electricidad (en o sucesivo ICE), en virtud de
gue esa Institucion le cobré6 en el recibo telefénico tarifas
originadas en un celular que no es de su propiedad. Solicitdo la
devol uci 6n de |as sumas indebi damente cobradas y |o0s respectivos
intereses, lo cual |le fue rechazado en las distintas instancias

Una vez agotada la via administrativa interpuso en sede
jurisdiccional proceso contra el ICE vy | a Aut ori dad Regul ador a
de los Servicios Publicos (en |o sucesivo ARESEP), para que se
declaren nulos por ser contrarios a derecho, los actos
adm ni strativos del |CE T-1330, de 6 de febrero de 1997
(SOr-123-02-97); T-1865 de 24 de febrero de 1997
(SOrT-206-02-97) vy T-00142, notificado el 19 de nmarzo de 1997
(GG 0163-97, el cual agotdé la via administrativa). Asimsno, que
el articulo 8 inciso d) del Reglanento para el Servicio Tel ef 6nico
Celular y el inciso m del nuneral 15 del Reglanento de Tarifas
Tel ef 6ni cas sean decl ar ados i nconstituci onal es. Anbos co-
demandados contestaron negativanente; el representante del |CE
formul6 |a excepcion de falta de derecho y el Regulador Cenera

opuso las defensas de falta de legitimacion y la expresion
genérica sine actione agit. El Juzgado rechazé |as defensas de
falta de legitinaci 6n ad causamy |la genérica sine actione agit en
su nodalidad de falta de interés actual y acogi6 la de falta de
derecho. Declardé inprocedente |a demanda en todos sus extrenos,
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sin una especial condenatoria en costas. El Tribunal confirnmd |lo
resuelto. En anbas instancias se consider6 que |os nontos cobrados
por el ICE en la prestacién de servicios de telefonia, son una
tarifa y no una tasa, por ende, sin inpedinento |egal para ser
determ nadas via reglanmentaria. El actor interpone recurso de
casaci 6n por razones de fondo.

I1.- Primero: acusa falta de aplicacidén y errénea interpretacion
del articulo 4 del Cbdigo de Nornmas y Procedimentos Tributarios y
del inciso c) y la parte final del parrafo 14) del nuneral 121 de
la Constitucidon Politica, en el cual se establecen dos
posi bilidades: 1) Qorgar a |la Administracién Pablica el uso y
expl otacion de los bienes denaniales. 2) Que sean particulares
qgui enes |los exploten, nediante ley o0 concesion especial,
definiendo de manera especifica |as condiciones en que habria de
realizarse. Por 1o dicho, en su criterio, las concesiones estan
reservadas a los particulares, de ahi, |la necesidad de que exista
una ley que regule el uso o la prestacion indirecta del servicio.
Asim snp, estima que es incorrecto considerar que el |1CE pueda
tener una concesi6n ad perpetuam porque la ley 3226 del 28 de
octubre de 1963 le atribuyd el uso de |os servicios inalanbricos,
pot estad que debia incluirse dentro de los fines del Instituto, de
donde resulta una norna de tercer nivel que confirid atribuciones,
conpetencias y potestades de inperio a esa entidad, sin que se
esté frente a un acto contractual necesario en el otorganm ento de
concesi ones. Entonces a su entender por principio constitucional y
| egal no existe una norma que faculte al otorgam ento del servicio
publico de telefonia en concesién, sino que es brindado por el
Est ado, bajo nodalidad de nonopolio |legal, prestando ese servicio
de manera directa, en virtud de sus potestades y atribuciones de
donde resulta que la renuneraci 6n que percibe el |CE por dicha
prestaci 6n es una tasa y no una tarifa. Para finalizar, arguye que
la infraccion por parte del Tribunal se produce, a contrario

sensu, en |la parte del ordinal 4 dicho, que expresa: “... No es
tasa |l a contraprestaci 6n recibida del usuario en pago de servicios
no inherentes al Est ado. ”. Por el | o, i nsi ste, | as

contraprestaciones por servicio de telefonia no pueden ser una
tarifa. Segundo: alega, falta de aplicacién de los articulos 12
inciso 2y 124 de la Ley General de la Adm nistraci 6n Publica, asi
conb por errodnea interpretacion y falta de aplicaci6n del inciso b
del nuneral 5 de la ley de la Autoridad Reguladora de |os
Servicios Publicos. Este ultino expresa que |a ARESEP puede fijar
una tarifa telefénica al existir una ley que regule la prestacion
del servicio, lo cual en el caso bajo estudio es inexistente, en
vista de que la ley 3226 del 28 de octubre de 1963 no establ ece
ni ngun paréanmetro, condicién, regulacién o precision respecto a
¢Conmo?, ¢De qué form?, ni los nedios en que se debe brindar vy
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organi zar el servicio. De ahi, en el ordenam ento patrio no existe
la posibilidad de inponer una tasa por via reglanentaria, sin
enbargo, en Costa Rica es nediante reglanentos ejecutivos que se
ha organizado y estructurado el servicio de telefonia en una
abierta restriccion (arbitraria) a las libertades publicas de |os
usuarios. En su criterio eso explica la violaci6on a |as nornas
dichas y sobre todo en vista de que el reglanmento no representa |a
voluntad de l|a conunidad. Porque |a Administracién no es su
representante, es tan s6lo una organi zaci 6n servicial de la nmism

lo cual resulta distinto al contenido de la ley que si |lo
representa. De tal forma, el reglanmento es una sinple norm
técnica y no posee la potencia, resistencia y oponibilidad para
regular sin que exista un sustento |egal previo, at ent ando
contra el principio de reserva de ley establecido en Ila
Constitucion Politica (inciso 13 del articulo 121).

I1l.- Prinmero: es nenester hacer una serie de consideraciones con
respecto a puntos de interés, que contribuirdan en | a soluci6n del

caso bajo estudio. Asi, la doctrina sobre el particular, considera
gue existen determ nadas actividades que son una necesidad
i mprescindible del conjunto social, razéon por la cual son

decl aradas conmp un servicio publico, con ello se busca que sean
prestadas en condiciones de generalidad, uniformdad, continuidad
y regularidad. Algunos de estos son la provision de energia
el éctrica, agua potable, el transporte y las fuerzas de policia

En lo relativo al sujeto que presta el servicio, tanto Ila
Admi nistracién centralizada o algun ente estatal (gesti 6n
directa), cono |os particul ares, pueden encargarse de su ejecuci 6n
(gestidén indirecta). El usuario debe hacer pago de una cantidad
determinada a quien presta el servi ci o. Cuando aun sin
aprovecham ento directo, su pago es obligatorio para |os usuarios
potenciales, la retribucidon por la utilizacion del servicio se
denomna tasa (por ejenplo recoleccidén de basura, alunbrado
publico y linpieza de calles). Se trata de una exacci 6n de Derecho
Pablico, de naturaleza tributaria, coactiva y wunilateralnente
est abl ecida por el 6rgano conpetente, o sea, deriva de un hecho
taxativo, especifico, creado por ley (obligacién ex |ege). Por
otra parte, existen otros servicios no obligatorios, donde hay
un acto de voluntad expresado al nonento de contratarlos, caso en
el cual la retribucion que ha de cancelarse se denomina tarifa
(definida desde |uego por un ente publico distinto del prestatario
del servicio, en ejercicio unilateral de su potestad publica). Por
su naturaleza, para el caso de la tasa, es la realizacié6n del
hecho inponible la que deternmina el nacimento de l|la obligacion
tributaria, por tanto, no tiene su fuente en |a voluntad del
obligado, sino en la de la ley, que es la que la crea y determna
su validez, configuracién, contenido y nodos de extincién. E
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consentimento no es relevante en la fijacién de estos extrenos,
pues se dirige tan so6lo a la realizaci6n del hecho inponible y no
a dar nacimento a una obligacién, que conb se dijo nace en la
ley. La tasa por su caracter de tributo es un ingreso de derecho
publico, mentras que las tarifas son pagos efectuados por |os
particulares a la Admnistraci 6n por alguno de sus servicios, -en
el caso bajo estudio por el de teléfono-. Asi, el Estado conp
acreedor se encuentra en wuna situacion simlar a la de un
particular. De ahi, que en térmnos juridicos, la diferencia entre
tasa y tarifa es clara. La prinmera es un tributo, una obligacidn
ex |lege de derecho publico. La segunda, es una cantidad que debe
pagarse en cunplimento de un servicio adquirido voluntarianmente
(ex contractu), que por lo comin no es concurrente en el nercado,
aunque si prestado por un concesionario, ya sea publico o privado.
En |la especie, el casacionista reprocha el hecho de que se
considere al pago de los servicios de telefonia recibidos del |CE
tarifas y no tasas. Es claro que la prestacién del servicio a
través de un ente descentralizado no califica necesarianente |a
retribucién que los wusuarios den por ello, conmpb una tasa. Lo
fundamental en este punto, |o constituye la naturaleza de I|a
relaci 6n, que en el supuesto de la tarifa, lo es la voluntad
expresa que |Ileva a una relacion contractual, mentras en |la tasa,
la viene a constituir la inposicidén nornmativa. Consecuente con
esos postul ados doctrinarios |a Sal a Constitucional en sentencia
N° 3923 de 15 horas 24 minutos del 31 de julio de 1996, sefal 6:
“Ni siquiera es necesaria una argunmentaci 6n de constitucionalidad
para rechazar |os argunentos del accionante, quien notiva la
accion en la definicion de “tasa” del Coédigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios, cuyo articulo 4, precisanente, no
permte <calificar de “tasas” a las tarifas portuarias vy
ferroviarias cobradas por JAPDEVA, dado que no constituyen
exacci ones obligatorianente inmpuestas por el Estado, cono es el
caso de los tributos: “Son tributos |as prestaciones en dinero
(i mpuestos, tasas y contribuciones especiales) que el Estado, en
ejercicio de su poder de inperio, exige con el objeto de obtener
recursos para el cunplimento de sus fines” (énfasis agregado)

Las tarifas que establece JAPDEVA con |a aprobacion del Poder
Ej ecutivo se asenejan, cono sefiala esa Institucidén, a las tarifas
el éctricas, telefdnicas y de sumnistro de agua”. El nuneral 4 del
Codi go de Normas y Procedimentos Tributarios regula o relativo a
| as tasas, de ahi, no es de aplicacion al caso bajo analisis, por
ser el pago de los servicios telefdnicos una tarifa. El inciso c)
del ordinal 121 de la Constitucion Politica, ha sido correctanente
apl i cado, por cuanto, la explotacion que hace el ICE (ente
publico descentralizado) de |os servicios de tel econuni caci ones se
encuentra conprendida dentro de |a potestad que posee el Estado de
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otorgar a la Administracion Publica el uso y explotacion de |os
bi enes demaniales. Por udltinmp, se tiene que el inciso 14) del
articulo 121 ibidem es consecuente con | o antes expuesto. Asi, en
su inciso c¢) incluye a los servicios inalanbricos dentro de
aquell os que no pueden salir de forma definitiva del dom nio del
Estado, pero no se queda alli, sino que establece |a posibilidad
de que sean explotados por la Admnistracion Pablica o por |os
particulares. En nuestro pais la telefonia esta encargada a un
ente descentralizado, por su naturaleza no es un servicio
obligatorio, sino que quien desea gozar de éste suscribe un
contrato con el Instituto Costarricense de Electricidad,
consecuentenente su pago se asimla a una tarifa (ex contractu)
y no a una tasa (ex lege). Por lo expresado no se producen |as
i nfracci ones recrim nadas.

| V.- Segundo: respecto a |la procedencia del recurso de casaci 6n el
numeral 608 del Codigo Procesal Civil, dispone: “Limtacion del
recurso. No podran ser objeto del recurso de casaci 6n cuestiones
gue no hayan sido propuestas ni debatidas oportunanente por |os
litigantes. La sentencia que se dicte no podra abrazar otros
puntos que no sean |los que hubieren sido objeto del recurso.”.
Asi, cuando el fundamento del agravio no ha sido oportunanente
propuesto y debatido durante el proceso a la Sala |le estad vedado
su conocimento. El punto aqui formulado, en torno a l|las nornas
gue se alegan conmo infringidas, no se propuso ni debati6é en el
desarrollo del litigio, tanmpoco formd parte de Ila apelacion
formul ada contra |la sentencia del a quo, ni fue objeto de adicion

Por | o expresado, no habi éndose fornulado en el estadio procesa

correspondiente, no es posible considerarlo por este Tribunal,
pues ello inplicaria indefensién para el Estado. Sin perjuicio de
lo anterior, a mayor abundamento se apunta |o siguiente. Las
normas que acusa infringidas, son el inciso 2) del articulo 12 de
la Ley Ceneral de la Admnistracion Pablica, que expresa: “2. No
podran crearse por reglanmento potestades de inperio que afecten
derecho del particular extrafios a la relacién de servicio’. Y el
numeral 124 ibidem que a la letra dice: “Los reglanentos,
circulares, instrucciones y denmas disposiciones adm nistrativas de
caracter general no podran establ ecer penas ni inponer exacciones,
tasas, nultas ni otras cargas simlares”. Sobre el particular, no
I[leva razon el recurrente por cuanto conbp se expresé en el
considerando 11, el pago que se hace por concepto del servicio
tel efénico constituye una tarifa y no una tasa. Por otra parte, el
principio de reserva de ley tributario, no es absoluto. En nuestro
pais, el ordinal 2° del Cbdigo Tributario, estipula: Fuentes de

Derecho Tributario. Constituyen fuentes del Derecho Tributario,
por orden de inportancia juridica: a) Las di sposiciones
constitucionales; b) Los tratados internacionales; c) Las |leyes; vy
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d) Las reglanentaciones y denmas disposiciones de caracter genera

est abl eci das por | os 6rganos adm nistrativos facultados al efecto.
El precepto 5° ibidem establece: “Materia privativa de la ley. En
cuestiones tributarias s6lo la ley puede: a) Crear, nodificar o
suprimr tributos; definir el hecho generador de la relaciodn
tributaria; establecer las tarifas de los tributos y sus bases de
calculo; e indicar el sujeto pasivo; b) OQorgar exenciones,
reducci ones o0 Dbeneficios; c) Tipificar las infracciones vy
establ ecer las respectivas sanciones; d) Establecer privilegios,
preferencias y garantias para los créditos tributarios; y e)
Regular los nodos de extincion de los créditos tributarios por
medi os distintos del pago. En relacién a tasas, cuando la ley no
| o prohiba, el reglanento de la msma puede variar su nonto para
gque cunplan su destino en forma mAs iddénea, previa intervencion
del organisnb que por ley sea el encargado de regular las tarifas
de los servicios publicos”. (las negritas no son de |los
origi nal es). Dicha normativa concuerda con |os postul ados
doctrinarios del derecho tributario, en el tanto entiende que este
principio no alcanza a todas |las normas que puedan regular un
tributo. Mas bien, consideran que deben ser regulados por normas
de distinto rango, legales y reglanentarias, de nodo que la ley no
establece normalnente todas |as regl as necesari as, tanto
sustantivas cono procedi nental es. Especificanente, en cuanto a |os
regl anentos, estima, que se constituyen en necesarios y hasta
conveni entes, sobre todo en aquellas areas necesitadas de una
continua adaptaci én a la experiencia adquirida y a |as canbiantes
circunstancias de la realidad econémica o social y en aquellos
aspectos del tributo que requieran una regulaci6n nuy detallada y
m nuci osa. Por |0 expresado, no se presentan |as violaciones
acusadas de los nunerales 12 inciso 2) y 124, anbos de la Ley
General de la Adm nistraci 6n Publica. De ahi, no se producen |as
i nfracci ones recri m nadas.

V.- Con base en |as razones expuestas, no se aprecia en el fallo
i mpugnado |os defectos de |legalidad invocados. Asi las cosas,
habréa de declararse sin lugar el presente recurso de casaci 6n, con
sus costas a cargo de la parte actora-recurrente (articulo 611 del
Codi go Procesal Civil).

POR TANTO

Se declara sin lugar el recurso. Son sus costas a cargo de quien
| o establ ecid.
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b) Evol uci 6n conceptual de tasa

[ SALA PRI VERA] 7

Extracto de | a sentencia:
Resol uci 6n 158-F-91. TRI

SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - San José, a |as
di eci séis horas del once de setienbre de m| novecientos noventa y
uno.

“I'V.- La Junta de Administracién Portuaria y de Desarrollo
Econ6émico de la Vertiente Atléantica presta un servicio publico al
pais a través de la administracién de los nuelles de Lindn en |a
materia de exportacién e inportacioén (articulos 1 y 6, incisos c)
y d) de su Ley Ogéanica). Le corresponde establecer tarifas,
canones o cobrar por |los servicios publicos que preste, previa
aprobaci 6n del Poder Ejecutivo y de acuerdo <con la ley; asi conp
dar permi sos de uso y prestaci 6n de servicios, sujetos a céanones
sobre determ nados espacios portuarios y actividades portuari as,
sienpre que estén destinados a |las funciones propias de enpresas
navi eras, aduanales o de transporte (articulo 17, incisos h) e
i), de la Ley Organica de la Junta). En lo que respecta a |as
tarifas portuarias, deben establecerse para cada facilidad vy
servicio sumnistrado por el puesto y deberan ser razonabl enente
basadas en el costo de proporcionarlas y proveer a JAPDEVA con
suficientes ingresos para atender sus obligaciones y planes de
desarrollo (articulo 30 ibidem. Las tarifas que cobra JAPDEVA
por |los servicios publicos que presta, pueden denom narse, para
| os efectos que aqui interesan, conbp "tasas". El concepto de
tasa conb ingreso publico, es uno de |os mas debat i dos. La
concepci 6n tradicional de este tributo lo vincula con el elenento
"“contra-prestaci 6n", es decir la tasa conp ingreso que se paga al
Estado -lato sensu-, conp retribucidn de un servicio publico que

de él se recibe. Ese criterio ha servido para delimtarla del
“i mpuesto", en el cual no existe contraprestacion. Se liga asi a
la tasa con el pago de un servicio, y éste a su vez conp algo

atil al sujeto que lo recibe y lo paga. Definir la tasa en estos
térm nos equivale a dar una conceptual i zaci 6n subjetivista de
ella, en el entendido de que |Io que se recibe del "Estado" es un
beneficio individual. La tasa, entendida asi, sirve conpo

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
18



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

categoria econdénmica, pero no necesarianmente cono categoria
juridica publica, conforme a la perspectiva en que debe ser
ubi cada, puede Ilevar a la configuracién de la tasa conp un

"precio", vy a la relacion juridica que se establece entre el
Estado y el obligado a pagar, conb una relacion de "Derecho
Privado", basada en la voluntad del sujeto de demandar y pagar el
servicio, |lo que no es posible admtir, pues la tasa es
i ndudabl enente un ingreso de "Derecho Publico". Post eri ornmente
es considerada |la tasa no conpb pago de un servicio, que es
prestado individual nente a un sujeto, sino conb un tributo que se
exi ge "con ocasi 6n" de la prestaci 6n de un servicio que se define
en la ley conpb presupuesto de hecho para cobrarlo. El tributo se
cobra porque existe una |ley que define el deber de pagarlo, y se
aplica a todo sujeto que se encuentre en el presupuesto de hecho
tipificado, y es que este elenento de la tipificacion |egal que es
fundamental en la teoria de la relacién juridica tributaria,
tanbién o es para la definicion de la tasa. En la evol uci 6n
conceptual de Ila tasa todavia algunos sostienen que la tasa
consiste en la retribucion de una ventaja o beneficio especial
obtenido por el particular, sefialando que en tanto |a nedida de

i mpuesto es la riqueza, esto es, | a capacidad contributiva, la
nedi da de |la tasa consistiria en el valor de esa ventaja, aunque
en ciertos casos podia graduarse por el costo del servicio, pero
hoy |a doctrina y la jurisprudencia se orientan hacia una
conceptualizacién mas alla de |as expuestas, pues cada vez se
tiende a considerar la tasa no con respecto al servicio y al
beneficio obtenido, sino con respecto a |a capacidad contri butiva
del contri buyente, sobre l|a productividad econémica de Ila
expl ot aci 6n que determna y soporta el servicio o la entidad
econdmca de la actividad o del bien a propésito de |os cual es se
presta el servicio, con ello se ha querido elevar la tasa en
i gual dad de condiciones que el inmpuesto. Se atiende entonces a |la

exi stencia de un servicio organizado o creado por el ente
adm nistrativo y a que no resulten vulnerados los principios de
igualdad y respeto a la propiedad privada -confiscacion- en
arnonia con el principio de razonabilidad del tributo.

| ndependi entemente de las corrientes conceptuales sobre |a tasa,
es lo cierto que para el caso bajo estudio |la Sala considera que
de conform dad con el articulo 30 de la Ley 5337 del 27 de agosto
de 1973, JAPDEVA sol anente puede cobrar |os servicios publicos
"efectivanente sum ni strados”, |o cual arnoniza indudablenente
con los principios de racionalidad y razonabilidad que informn
el cobro de estas tasas. En el caso de autos el servicio se
prestd, permtiéndosele a |la enbarcaci 6n ocupar el nuelle, pero
no fue efectivo durante 34 horas y 15 mnutos, en |las cuales no
se realizé |la descarga del buque por la huelga decretada. La
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accionada, conpb autoridad portuaria, tiene Ila obl i gaci 6n de
recibir y controlar directanente | as naves que entren o sal gan de
| os puertos, asi cono recibir, trasladar, almacenar, custodiar y
entregar dentro de la zona portuaria, cuando proceda, la carga
nmercancias o bienes que se enbarquen o desenbarquen por |o0s
puertos de la Vertiente Atlantica -articulos 6, incisos c) y d),
de su Ley Organica-, asi cono organizar el servicio propio de
resguardo y seguridad en la zona portuaria -inciso f) ibidem, vy
coordinar las actividades portuarias y de transporte que |le son

conexas. Se extrae de las normas anteriores, que el servicio
publico que presta JAPDEVA, en la admnistracion de |os puertos,
no solo se concreta a permtir el atraco de los barcos en |os

nmuelles, sino tanbién a permtir la carga vy descarga de | os
vapores sin ninguna interrupcién, y ello deriva precisanente de
su nonbram ento conp "autoridad portuaria” de |a zona. En este
caso el servicio prestado fue inconpleto, porque no se le
permti6 al barco durante nuchas horas descargar |os contenedores
que traia, y ello produjo un retardo en | a operaci 6n con pérdi das
econém cas que no pueden trasladarse al usuario del servicio, sino

a su prestatario, quien conforme a la ley esta obligado a
sumnistrarlos de manera efectiva, sin interrupciones y acorde
con las formas y usos de la marina nercante que los utiliza.

| ndependi entenente de |as causas gue produjeron |a huelga de
esti badores, y del sujeto culpable, es |lo cierto que JAPDEVA conp
autoridad portuaria de la regién y adm nistradora de |os puertos
de la zona atlantica, debia procurar la no paralizacion de |os
servicios y el mantenimento de ellos, con proteccidn para |os
usuarios y la carga. Al no poder dominar la situaci6n de huel ga
i nperante en aquel nonmento, el servicio se paralizé y aunque el
barco estuviese atracado en el nuelle, la descarga de Ia
nercaderia que era el principal objetivo de su estadia en el
puerto, no se pudo realizar, por |lo que cabe concluir que el
servicio no fue sumnistrado y consecuentenente no podia exigir
| a contraprestaci 6n econénica."

FUENTES Cl TADAS
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