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LEG SLACI ON
[ TITULO XI del Codigo Penal de Costa Rica]*

DELI TOS CONTRA LA SEGURI DAD DE LA NACI ON
SECCI ON |

Actos de Traici én

Tr ai ci on.

ARTI CULO 277. -

Sera reprimdo con prisiéon de cinco a diez afos, t odo
costarricense que tonare arnas contra la naci6n o se uniere a sus
enem gos prestandoles ayuda o socorro. (Asi nodificada |a
nuneraci 6n de este articulo por el nuneral 185, inciso a), de la
| ey No.7732 de 17 de dicienbre de 1997, que |lo traspas6 del 275 al
277)

Trai ci 6n agravada.

ARTI CULO 278. -

Se inmpondra de diez a veinticinco afios de prisién, cuando en el
hecho previsto en el articulo anterior nediare alguna de |as
si gui entes circunstanci as:

1) Cuando fuere dirigido a sonmeter total o parcialnente |la nacidn
al domnio extranjero o0 a nenoscabar su independencia o
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integridad; y 2) Cuando el autor hubiere inducido o decidido a una
potencia extranjera a hacer |a guerra contra |a naci on.

(Asi nodificada |a nuneraci 6n de este articulo por el numeral 185,
inciso a), de la ley No.7732 de 17 de dicienbre de 1997, que lo
traspas6 del 276 al 278)

Actos contra una potencia aliada.

ARTI CULO 279. -

Las penas establecidas en los articulos anteriores se aplicaran
t anbi én, cuando |os hechos previstos en ellos fueren conetidos
contra un Estado aliado de Costa Rica en guerra contra un eneni go
comin. Traicién conetida por extranjeros.

(Asi nodificada |a nuneraci 6n de este articulo por el numeral 185,
inciso a), de la ley No.7732 de 17 de dicienbre de 1997, que lo
traspas6 del 277 al 279)

ARTI CULO 280. -

Las disposiciones precedentes son aplicables a |os extranjeros
residentes en territorio costarricense, salvo |o establecido por
los tratados ratificados por Costa R ca o por el derecho
i nternacional acerca de los funcionarios diplomaticos y de |os
naci onales de |os paises en conflicto. Las penas respectivas
podran ser, en todo caso, prudencial nente rebajadas por el Juez.
(Asi nodificada |a numeraci 6n de este articulo por el numeral 185,
inciso a), de la ley No.7732 de 17 de dicienbre de 1997, que lo
traspas6 del 278 al 280)
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Conspi raci 6n para traicion

ARTI CULO 281. -

Sera reprimdo con prisién de dos a ocho afios el que tonmare parte
en una conspiraci 6n de tres o mas personas para coneter el delito
de traicion. (Asi nodificada |la numeraci 6n de este articulo por el
nuneral 185, inciso a), de la ley No.7732 de 17 de dicienbre de
1997, que |l o traspas6 del 279 al 281)

SECCI ON | |

Delitos que Conproneten la Paz y |a Dignidad de |a Nacio6n

Act os hostil es.

ARTI CULO 282. -

Sera reprimdo con prisién de uno a seis afos el que, por actos
mat eri al es de hostilidad no aprobados por el gobierno nacional,
provoque inmnente peligro de una declaraci 6n de guerra contra la
naci 6n, exponga a sus habitantes a experinmentar vejaciones por
represalias en sus personas 0 en sus bienes o alterare |as
rel aci ones am stosas del gobierno costarricense con un gobierno
extranjero. (Asi nodificada |a nuneraci 6n de este articulo por el
nuneral 185, inciso a), de la ley No.7732 de 17 de dicienbre de
1997, que |l o traspas6 del 280 al 282)
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Vi ol aci 6n de tregua.

ARTI CULO 283. -

La pena del articulo anterior se inpondra al que violare tregua o
arm sticio acordado entre la nacién y un pais enenmgo 0 entre sus
fuerzas beligerantes. (Asi nodificada la nunmeracion de este
articulo por el nuneral 185, inciso a), de la ley No.7732 de 17 de
di cienbre de 1997, que | o traspas6 del 281 al 283)

Vi ol aci 6n de i nnmuni dades.

ARTI CULO 284. -

Se inpondran prisién de seis neses a tres afios:

1) Al que violare la innmunidad del jefe de un Estado o del
representante de una Naci 6n extranjera; y 2) A que ofendiere en
su dignidad o decoro a alguna de dichas personas, mentras se
encontraren en territorio costarricense.

(Asi nodificada |a nuneraci 6n de este articulo por el numeral 185,

inciso a), de la ley No.7732 de 17 de dicienbre de 1997, que lo
traspas6 del 282 al 284)

Menospreci o de | os sinbol os de una naci 6n extranjera.

ARTI CULO 285. -
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Se inpondra prisién de seis neses a dos afios al que publicanente
menosprecie o vilipendie |la bandera, el escudo o el himo de una
Naci 6n extranjera. (Asi nodificada |la nuneraci 6n de este articulo
por el nuneral 185, inciso a), de la ley No.7732 de 17 de
di cienbre de 1997, que | o traspas6 del 283 al 285)

Revel aci 6n de secretos.

ARTI CULO 286. -

Sera reprimdo con prisién de uno a seis afios al que revelare
secretos politicos o de seguridad, concernientes a |os nedios de
defensa o las relaciones exteriores de |la Nacion. (Asi nodificada
la nuneraci 6n de este articulo por el nuneral 185, inciso a), de
la ley No.7732 de 17 de dicienbre de 1997, que lo traspas6 del 284
al 286)

Revel aci 6n por cul pa.

ARTI CULO 287. -

Sera reprimdo con prisién de un nes a un afio al que, por cul pa,
revel are hechos o datos o diere a conocer |os secretos nencionados
en el articulo precedente, de los que se hallare en posesién en
virtud de su enpleo, oficio o de wun contrato oficial. (Asi
nodi ficada |la numeraci én de este articulo por el nunmeral 185,
inciso a), de la ley No.7732 de 17 de dicienbre de 1997, que lo
traspas6 del 285 al 287)
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Espi onaj e.

ARTI CULO 288. -

Serd reprimdo con prisidén de uno a seis afios, el que procurare u
obtuvi ere indebidamente informaciones secretas politicas o de
seguridad concernientes a | os nedios de defensa o a |as rel aci ones
exteriores de la Nacién. (Asi nodificada la nunmeraci 6n de este
articulo por el nuneral 185, inciso a), de la ley No.7732 de 17 de
di cienbre de 1997, que | o traspas6 del 286 al 288)

| ntrusi on.

ARTI CULO 289. -

Sera reprimdo con prision de seis neses a tres afios el que
i ndebi danente |evantare planos, o tomare, trazare o reprodujere
i mgenes de fortificaciones, buques, establecimentos, vias u
obras mlitares o se introdujere con tal fin, clandestina o
engafosanente en dichos |lugares, cuando su acceso estuviere
prohi bido al publico. (Asi nodificada |a nuneracién de este
articulo por el nuneral 185, inciso a), de la ley No.7732 de 17 de
di cienbre de 1997, que | o traspas6 del 287 al 289)

| nfidelidad diplonmatica.

ARTI CULO 290. -

Serd reprimdo con prisiéon de tres a diez afos el que, encargado
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por el gobierno costarricense de una negociaci6n con un estado
extranjero la condujere de un nodo perjudicial a la nacién,
apart andose de sus instrucciones. (Asi nodificada |a nuneraci 6n de
este articulo por el nuneral 185, inciso a), de la ley No.7732 de
17 de dicienbre de 1997, que |l o traspas6 del 288 al 290)

Expl ot aci 6n i ndebi da de riqueza naci onal por extranjeros.

ARTI CULO 291. -

Sera reprimdo con prisién de seis neses a tres afios y de treinta
a cien dias multa, el extranjero que violando las fronteras de la
Republica ejecutare dentro del territorio nacional actos no
autori zados de explotacion de productos naturales. Si el hecho
fuere ejecutado por nas de cinco personas, |la pena serd de seis
neses a tres afios y de treinta a sesenta dias nmulta. (Asi
nodi ficada |la numeraci én de este articulo por el nunmeral 185,
inciso a), de la ley No.7732 de 17 de dicienbre de 1997, que lo
traspas6 del 289 al 291)

SECCION |11
Sabot aj e

Vi ol aci 6n de contratos relativos a |la seguridad de |a naci6n.

ARTI CULO 292. -

Sera reprimdo con prision de tres a diez afios, el que,
encontrandose la nacién en guerra, no cunpliere debidanente
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obl i gaci ones contractuales relativas a necesi dades de |as fuerzas
armadas. Si el incunplimento fuere cul poso, |la pena serd de seis
nmeses a dos afos.

(Asi nodificada |a nuneraci 6n de este articulo por el nunmeral 185,
inciso a), de la ley No.7732 de 17 de dicienbre de 1997, que lo
traspas6 del 290 al 292)

Dafio en objeto de interés nilitar.

ARTI CULO 293. -

Sera reprimdo con prision de dos a ocho afios, al que,
encontrandose l|la Nacio6n en guerra, dafare instalaciones, Vvias,
obras u objetos necesarios o uUtiles para |a defensa nacional, con
el propésito de perjudicar el esfuerzo bélico. (Asi nodificada |la
nuneraci 6n de este articulo por el nuneral 185, inciso a), de la
| ey No.7732 de 17 de dicienbre de 1997, que |lo traspas6 del 291 al
293)
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JURI SPRUDENCI A:

Di vul gaci 6n de secretos: Concepto de expediente nmédico o clinicoy
di ferencia entre confidencialidad y privaci dad

[ Tri bunal de Casaci 6n Penal | *
Texto del extracto:

“ 1l1l.- Conb segundo motivo de casacion se invoca la falta de
aplicacién de los articulos 201 y 203 del GCoédigo Penal. La
juzgadora al exigir una condicio6n subjetiva de |la inputada Vargas
CGonzal ez, inobserva el espiritu del articulo 203 del Codigo Pena
y el derecho a la confidencialidad por cuanto el la infornacién
proporcionada en el expediente clinico debe permanecer secreto
para terceros y en el caso especifico para quienes puedan
aprovecharse de una situaci 6n de privilegio para tener acceso a la
informaci 6n de circunstancias privadas. El expediente se
encontraba en una dependencia admnistrativa y se hicieron de
conoci mento de terceras personas. CON LUGAR EL MOTI VO La segunda
razéon por la cual se absuelve a |los inputados es porque |la jueza
considera que |os hechos son atipicos. Fundanmenta su decisién en
| os siguientes argunentos. En prinmer lugar no se |logr6 establecer
la relacion que existia ente la inputada VARGAS GONZALEZ y la
querell ante. Se denbstr6 que no era |a nédico de |a ofendida, pues
para esa fecha ya no | aboraba en la institucidon. Es decir, no era
funcionaria de ese centro de salud. Tanpoco entré en conocimento
de ese expediente clinico en " razén de algun estado que le
impusiera la obligaci én de guardar secreto sobre su contenido,
pues al nonmento en que esto ocurre es nmeédico en otro centro de
salud independiente al que tenia en custodia el msnmo " (folio
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245). Los anteriores argunmentos no son conpartidos por esta
Camara. El articulo 203 del Coédigo Penal establece: "Sera
reprimdo con prisién de un nes a un afio o de treinta a cien dias
multa, el que teniendo noticias por razéon de su estado, oficio,
enpl eo, profesion o arte, de un secreto cuya divulgaci6n puede
causar dafio, |lo revele sin justa causa. Si se tratare de un
funcionario publico o un profesional se inpondra, ademas
i nhabilitacion para el ejercicio de cargos y oficios publicos, o
de profesiones titulares, de seis nmeses a dos afios”. El tema de
fondo planteado en este caso es la confidencialidad de Ila
i nformaci 6n que contiene | os expedi entes nédi cos. Esto por cuanto
no se trata de un soélo docunmento escrito por el médico, sino por
un conpendi o de docunentos, dentro de |os cuales se encuentran:

Hoja de identificacién, informes de exanenes de laboratorio vy
gabinete, informes de interconsultas, epicrisis, historia clinica,
etc. Se define expediente clinico cono " ...la relacio6n ordenada y

detallada de todos |los datos y conocimentos, tanto anteriores,
personales y famliares, conp actuales, relativos a un enferno,
gue sirve de base para el juicio acabado de |a enfernedad actual

Se ha |legado a establecer tanbién que ésta debe ser conb una
breve biografia del enferno en relaci én a sus padeci m entos ya sea
fisicos nentales y a los factores que conciernen a la herencia, a
| os habitos y las costunbres y |las condiciones del anbiente de su
vida ". (Cyrman Sanchez (Ceidy), Leiton Rodriguez, (Carolina) vy
Villal obos Mrera, (Silvia Ma.) Oros. Los docunentos médi cos en
la Adm nistracion de Justicia: analisis nmédico-legal. Tesis para
optar el Gado de Licenciadas en Derecho. Facultad de Derecho.
P113.) Desde el punto de vista normativo, es el Reglanento del
expediente de Salud de la Caja Costarricense del Seguro Social el
gque define el concepto de " Expediente clinico ". El articulo
primero reza: " Expediente de salud en |o sucesivo expediente. Es
el conjunto de docunentos derivados de la atencion de una msma
persona y eventual mente del recién nacido o naciturus, que en un
est abl eci m ent o, per manecen ar chi vados baj o una m sm

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

12



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

identificacidén y con caracter de Unico. Se consideran sinoninos
del térm no "expediente de salud": expediente médico y expediente
clinico". El expediente estd conformado por los formularios
ofi ci al es aprobados por |la gerencia de divisién médica, y en su
caso, por |los docunentos que se originaren en |os procesos de
atenci 6n en salud que el paciente pudiere recibir externanente a
la Caja " Durante el desarrollo del tratam ento médico que se le
esté dando a un paciente, se van acunulando una serie de
formul ari os y docunentos nedicos que vienen a formar parte de un
expedi ente, que vendria a ser un verdadero registro clinico unico,
ya que en ella contiene el historial conpleto del tratam ento que
se le este dando al paciente y la evolucién que va teniendo. La
i nformaci 6n contenida en el expediente clinico, por su propia
natural eza es de caréacter confidencial y por ello se requiere la
protecci 6n del ordenam ento juridico. Esta exigencia de proteccion

del anbito de Ila intimdad, entendida conb aquella " parte
personalisima y reservada de un caso o0 persona, su revelacion
puede origi nar responsabilidad cuando cause dafio... " (Diccionario
Basico Juridico. Editorial Comares, 1 ed. T.Il, 1996, p. 427) |,

encuentra su fundamento en la misma Constitucion politica, en |os
articulos 24, 28 y dentro de la regulacién reglanentaria, en el
articulo 19 del Reglanento del Expediente de Salud de la Caja
Costarricense del Seguro Social, cuyo texto reza: " El contenido
del expediente es confidencial y queda obligado a respetar esa
condi ci 6n todo aquél que por cual quier circunstancia tenga acceso
a éste . La violacion a esta disposicion se considerara falta
grave para todos los efectos | egal es, disciplinarios vy
adm ni strativos, sin perjuicio de |las demas responsabilidades que
de ello se deriven." (Articulo 12, de la sesién 7364, cel ebrada el
31 de agosto de 1999). Publicado en Gaceta No. 189, 29 de
setienbre de 1999). En cuanto a la confidencialidad y con el fin
de lograr la precision conceptual es necesario hacer |a distincion
entre esta y la privacidad. Son térm nos que a nmenudo se utilizan
cono si fueran sinoninmbs cuando se aplican a la informacidn
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médi ca. Tanbi én, puede ser considerada conb un caso especial del
derecho a la privacidad, o ser definida conb " mantener un secreto
". Se trata entonces de una serie de restricciones respecto a |la
i nformaci 6n contenida en |os expedientes nmédicos y sobre |os
cuales se debe guardar absoluta reserva. Sobre el particular
Priscilla Solano Castillo, al estudiar el tema nos sefala: "
Actual mente, el registro médico crece en inportancia conb una
fuente de informacidén para satisfacer una anplia gama de
necesi dades (atenci 6n nedica, docencia, investigacion, uso |egal

etc). Los menbros del equipo de salud tienen |a responsabilidad
de atender demandas de informaci6n, a la vez que deben de proteger
los intereses del paciente. Cunplir con esa responsabilidad dua
requi ere de conocimento de las leyes y reglanmentos relativos al
revelado de la informacioén; incluyendo |as condiciones en |as
cuales se puede entregar informacion sin el consentimento del
paciente y las circunstancias en las que el consentimento es
obligatorio” . (Solano (Priscilla). Registro Médico Conputarizado.
Docunento sin publicar). De lo anterior se deriva el cuidadoso
manej o que se |le debe dar a la informaci 6n contenida en cual quier
expedi ente médico, especialnmente cuando esa infornmacién puede
generar un grave dafio al paciente. De las normas transcritas, el
tribunal no deriva las msnmas consecuencias que l|la sefora
j uzgadora. Por el contrario, de acuerdo con la normativa vigente,
la informaci 6n contenida en |os expedientes nédicos sienpre es
confidencial. Tan es asi que se Ileva un estricto de Ilos
prof esi onal es que consultan el referido expediente. La informacio6n
es confidencial tanto para el nedico tratante cono para cual quier
otro profesional en nedicina que por cual quier razén tenga acceso
al msnmb. En efecto, en tesis de principio, solanmente deberian
tener acceso a la informacion quienes tengan relacion con el
tratam ento, pero obvianente, si otro profesional por razones
académ cas, cientificas o de cual quier natural eza, tiene acceso al
| egaj o, tambi én debe guardar |a debida reserva. En ningdn caso se
encuentra autorizado para divulgar el contenido del expediente

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

14



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

clinico. Tan es asi que el articulo 206 del Codigo Procesal Pena
| es inmpone el deber de guardar silencio respecto a esos hechos. La
citada norma di spone: " Deberéan abstenerse de declarar sobre |os
hechos secretos que hayan |legado a su conocimnmento en razén del
propio estado, oficio o profesion los mnistros religiosos,

abogados y not ari os, medi cos, psi cél ogos, farmacéuti cos,
enfermeros y demas auxiliares de las ciencias nédicas...." . Es
claro y asi lo dice la acusacion, que la encartada Vargas

CGonzéal ez, tuvo acceso al expediente nédico de |a ofendida por su
condi ci 6n de profesional en medicina y por haber sido funcionaria
de ese centro de salud. De todas maneras, el tipo penal no exige
la relaci 6n médi co-paciente ni tanpoco que al nonento del hecho
sea funcionaria del lugar que custodie la informacid6n. A pesar de
gue en el presente asunto se indica que al nonento del hecho, al
parecer trabajaba en otros centro de salud publica, ello no es
requisito del tipo bésico, sino mas bien una circunstancias
agravante. En consecuencia, se acoge el notivo de casacion, se
anula la sentencia y el debate que le precedié y se ordena el
reenvio para | a nueva sustanciaci on."

Com so: I nposibilidad de decretarl o cuando | a persona ha actuado
de buena fe

[ Tri bunal de casaci 6n penal]?

Text o del extracto:

" Unico.- El recurso de casacién planteado no cunple con lo
establecido por los 88 422 (taxatividad objetiva y subjetiva) y
444 del c.p.p. , por lo que en aplicacién de | o preceptuado por el

nunero 447 del msno cuerpo legal, se declara inadmsible. Para
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dar fundanmento a |lo anterior, se comenza por sefalar que esta
corte, por razones inplicitas ha dado entrada a recursos de
casaci 6n interpuestos por victinas, guerellantes o actores
civiles, contra el auto que confirma |a desestimaci 6n de |a causa,
todo por wuna razén de justicia: en lugares donde s6lo hay un

Fiscal y un Juez Penal, |a desestinacién practicanente pone fin al
proceso porque ¥ si bien no produce cosa juzgada % fornular |a
denuncia, la querella o la accién civil ante los misnos

funcionari os, generaria sienpre la desestinmacién hasta que se
prescriba la causa, |o que se traduciria en una denegaci 6n de
justicia. Por ello, el recurso planteado por la victim, el
querellante o el actor civil ha sido admtido sin pronunciamento
expreso, pues sienpre se razona la inadmsibilidad pero no la
entrada del recurso; por ello, ha valido esta oportunidad para
exponer |a notivacion del tribunal. En |os casos en que el Fisca

o la Fiscala pide |a desestinaci6n de |a causa, una vez concedida
pareciera carecer de interés el recurso contra ella interpuesto,
porque con independencia del di ctamen original (pedido de
desestimaci 6n) podria iniciar la investigacién preparatoria pues
no hay resolucion caida en cosa juzgada material; sin enbargo,
expresanmente la ley le otorga legitinmacion al Mnisterio Publico
para apelar, de donde la valoracion del interés sale sobrando en
este caso (V.: 8 282, c.p. ). Sin enbargo, en lo que hace al
recurso de casaci 6n 3% por razones dianetral nente opuestas a |as
gue notivan |a apertura del recurso para la victima, e

querellante y el actor civil %% no estd legitimado el 6&rgano
requeriente, pues no tiene linmtes para abrir la investigacioén
cuando | o considere oportuno. Por esta razén el anterior recurso
deviene inadnmsible y asi se declara. Pero ademas, en el caso
concreto, se recurre por no haberse ordenado el comiso en un auto
de desestinmaci 6n; pues bien, la disposicion de la pérdida de |os
bi enes objeto o instrunento del delito a favor del Estado, es
posi bl e cuando se declara |la existencia de un ilicito penal (hecho
tipico y antijuridico) % por sentencia condenatoria, absolutoria o
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por sobreseimento % , pero no es posible, ni siquiera por
sentencia, disponerlo cuando |la persona a quien se decomisé |a
cosa ha actuado de buena fe; en el sub judice no se ha determ nado
| a actuaci 6n dol osa del acusado y mas bien se dice de su buena fe
(«... En el caso de marras, es claro que el inputado es un
adquirente de buena fe.», p. 33 fte.). No siendo sentencias |as
resol uci ones de prinera y de segunda instancia, no cabe el recurso
de conform dad con |o preceptuado por el 8§ 444 del c.p.p. , y en
razon de lo anterior se declara inadmsible. Sin enbargo, para
satisfacci6on de las partes, s6lo en forma ilustrativa se cita el
precedente C. R vs. Avila Marin : «.. En un priner nomento se
dictd, en este caso, sentencia de sobreseimento definitivo en el
Juzgado Penal del Primer Circuito Judicial de San José, a |las
nueve horas diez mnutos del diecisiete de febrero de dos ml
(folios 19 a 23) a favor de ELIECER AVILA MARIN por el delito de
ALTERACI ON DE SENAS Y MARCAS en perjuicio de LA FE PUBLICA En
este fallo se determ nd, entre otros aspectos fundanental es, que
el vehicul o decom sado en principio a quien aparece conp i nputado,
presentd alteracion en |os nuneros que identifican el “chasis” vy
el notor, pero agrega que no hay denuncia de que dicho autonotor
fuera robado ni aparece inscrito en el Registro Publico de Ila
Propi edad respectivo. Se establece que no fue posible determ nar
qui én es el autor de |las alteraciones descritas, razén por |a cual
se sobresee a AVILA MARIN y se | e devuelve el vehiculo en depdsito
provi sional por un periodo de tres neses, para que |o ponga a
derecho, ante el Registro Publico correspondi ente. Esa resol ucion
fue apelada por el Mnisterio Publico y, en Voto No. 133-2000
(folios 31 y 32) del Tribunal de Juicio del Prinmer GCrcuito
Judicial de San José, a las siete horas con treinta mnutos del
veintiuno de marzo de dos ml, se da razén parcialnente a la
representaci 6n del Mnisterio Publico apelante, se revoca el
depésito provisional acordado, continta el vehiculo a |a orden de

Juzgado Penal y, con fundanento en los nunerales 1 inciso a), 5y
6 de la Ley de Decom sos y Donaciones (No. 6106 de 17 de novienbre
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de 1977), se ordena |la publicacién de un canpo en el Diario
Oicial y en uno de |os periddicos nacionales con |a indicacion
clara y precisa del autondvil, para que el propietario registral o
cual quier tercero interesado haga valer sus derechos “.bajo pena
de caduci dad de | a accién del interesado para interponer cual quier
reclanpo..” Con relacién a |o que sustancial mrente se discute, debe
decirse, en priner térmno, que no tiene razén el recurrente,
representante del Mnisterio Publico ya que este Tribunal de
Casaci 6n considera estrictanente legitino el procedi m ento
ordenado por el Tribunal de Juicio a fin de aclarar, hasta donde
sea posible, la situacién legal del vehiculo objeto de esta litis.
Debe tener presente |la parte acusadora que tanto el articulo 110
del Cbdi go Penal conp el 465 del Cddigo Procesal Penal se refieren
a la existencia declarada de un delito (ciertamente en cuanto a
este extremp, en contra, Voto No. 2000-76), cuestiodén que en el
asunto que nos ocupa no se ha dado. A lo sunpb existe en este caso
| a presunci 6n de que se ha conetido un delito, pero de cual quier
manera, ya ha sido declarado jurisdiccionalnmente —-con la venia
incluso del msnb Mnisterio Publico-, que el autor de |Ilas
al teraci ones que se investigaron en “chasis” y notor del vehiculo
marca Datsun, identificado con la placa CL 40012, no es AVILA
MARI N, razon por |a cual no puede castigarsele, pasando por encima
de los principios constitucionales contenidos en los articulos 39
y 45 del Estatuto Fundanental, con el com so de un bien que nadie,

aparte de él msmo, ha reclamado hasta ahora. Si el inputado
absuelto o cualquier otra persona —conforne se ha decidido en |a
resol uci 6n del Tribunal de Juicio-, puede hacer valer en |as

i nstanci as adm nistrativas un derecho a poseer y circular con ese
autonmotor y en las condiciones que exhibe, es materia que debe
resolverse en esas instancias y no a través de una sanci 6n pena

anticipada. Comb el msno voto 2000-76 |o ha sefialado, la |inea
jurisprudencial de este Tribunal se ha inclinado por reconocer |a
posi bi |l i dad del depésito judicial provisorio, para poner a derecho
| os asuntos, cuando existen inperativos de ley (por ejenplo
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denol i ci ones en Ley de Jurisdiccion Maritinmo  Terrestre,
destrucci 6n de droga decomi sado en casos de trafico, etc.), o bien
cuando hay indicios de buena fe en |a posesi6n del bien, punto que
en este caso no se ha desvirtuado. Se inpone en consecuencia
declararse sin lugar el recurso de casaci on interpuesto.» ( CR
vs. Avila Marin: T.C.P., N 2000-825, 27/10/2.000, ponente: Juez
Arroyo. En igual sentido V.: C R vs. Fonseca Solis: T.CP., N
462-F-96, 11:50 hrs., 16/08/1.996, ponente: Juez Llobet.) "

Enpresa privada de interés publico: Riteve Sy C

[ Sal a Constitucional]*

Text o del extracto:

El recurrente demandé la tutela de su derecho de acceder a
informaci 6n de interés publico, presuntanente, vulnerado con |a
inercia en que incurrié Riteve SyC , S. A para brindarle |os
atestados y estudios que respaldaban l|a contratacién de |os
trabaj adores de esa corporaci én.

El articulo 57 de la Ley de l|la Jurisdiccién Constitucional, al
crear esta figura, establecid al gunos requisitos de adm sibilidad.
En prinmer lugar, que el sujeto o entidad de derecho privado actue
o deba actuar en ejercicio de funciones o0 potestades publicas,
situaci6n en la cual el anparo no se diferencia del recurso contra
6rganos o0 servidores publicos, pues el sujeto de derecho privado
actua cono si fuese uno de ellos. La segunda hipoétesis sefala que
el sujeto deberd encontrarse, de derecho o de hecho, en una
posi ci 6n de poder y en esa situaci on establ ece dos condiciones:
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gue frente a ella los remedios jurisdiccionales conunes resulten
insuficientes, |lo que significa que existiendo renedi os procesal es
conunes a través de los cuales las partes podrian discutir sus
pretensiones, éstas no se verian satisfechas ni aun obteni endo un
fallo favorable o bien, que los renedios jurisdiccionales sean
tardios, o que supone que si bien existen procedimnentos
judiciales comunes adecuados para la satisfaccion de las
pretensiones, el resultado seria tardio, |lo que produciria
| esiones de dificil o inposible reparacién. En este caso, el
recurso resulta admsible en virtud que el Consorcio accionado
brinda en calidad de concesionario de un servicio publico, una
prestacion de revision técnica que es de titularidad publica.
Aunado a lo anterior, |a sociedad recurrida presta el servicio
publico de forma exclusiva por haber resultado adjudicatario, |o
gue la coloca en una posicion de poder de hecho y de derecho
respecto de | os usuari os.

De inportancia para la decision de este asunto, se estiman cono
debi danente denostrados |os siguientes hechos: 1) EIl 6 de junio
del 2005 , el recurrente se presentd6 a la Estacion de Revision
Técnica de Heredia a realizar la revision de su vehiculo (hecho
incontrovertido ). 2) El 14 de octubre del 2005 , Randall Gonzal ez
Barquero presentd un nenorial ante |la Estaci 6on de Revision Técnica
de Heredia, en el que solicitaba fotocopias de |os atestados de
| os trabaj adores encargados de l|la revisién del vehiculo placas
522447 y los estudios que respaldan la contrataci6n de esos
enpl eados. Asimisno, requirido se le informara si se habia tomado
al guna acci 6n disciplinaria en contra de ellos (copia a folios 4-
5). 3) EI 26 de enero del 2006 , se |le conunic6é al anparado que su
solicitud resultaba i nprocedente (copia a folios 32).

En el marco del Estado Social y Denocréatico de Derecho, todos y
cada uno de los entes y oOrganos publicos que conforman I|a
adm ni straci 6n respectiva, deben estar sujetos a |os principios
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constitucionales inplicitos de la transparencia y la publicidad
qgue deben ser |la regla de toda la actuacion o funcion
adm ni strativa. Las organi zaci ones col ectivas del Derecho Publico
—entes publicos- estéan |lamdas a ser verdaderas casas de crista
en cuyo interior puedan escrutar y fiscalizar, a plena luz del
dia, todos |os adm nistrados. Las adm nistraciones publicas deben
crear y propiciar canales permanentes y fluidos de comrunicacién o
de intercanbio de informacién con |os admnistrados y |os nedios
de comunicaci6n colectiva en aras de incentivar una nayor
participaci én directa y activa en la gestion publica y de actuar
| os principios de evaluaci 6n de resultados y rendici 6n de cuentas
actual mente incorporados a nuestro texto constitucional (articulo
11 de la Constituci6on Politica ). Bajo esta inteligencia, el
secreto o0 la reserva administrativa son una excepcioOn que se
justifica, uUnicanente, bajo circunstancias calificadas cuando por
su nedio se tutelan valores 'y bienes constitucional nente
rel evantes. Existen diversos necanisnbs para alcanzar nayores
niveles de transparencia admnistrativa en un ordenamento
juridico determnado, tales conmb la notivacion de los actos

adm nistrativos, las formas de su conunicaci6n -—publicacioén vy
noti fi caci 6n-, el tramte de informacidén publica para Ila
el aboracion de los reglanmentos y los planes reguladores, Ila
parti ci paci 6n en el procedi m ento adm ni strativo, | os
procedi m entos de contrataci 6n adm nistrativa, etc., sin enbargo,
una de las herramientas nas preciosas para el logro de ese

objetivo lo constituye el derecho de acceso a l|la informacion
adm ni strativa

El ordinal 30 de la Constitucion Politica garantiza el libre
acceso a l|los “departamentos admnistrativos con propésitos de
i nformaci 6n sobre asuntos de interés publico”, derecho fundanental
gue en la doctrina se ha denom nado derecho de acceso a |os
archivos y registros adm nistrativos, sin enbargo, |a denoni naci 6n
mas acertada es la de derecho de acceso a la infornmaciodn
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adm ni strativa, puesto que, el acceso a |os soportes nateriales o
virtuales de |as admnistraciones publicas es el instrunmento o
mecani sno para alcanzar el fin propuesto que consiste en que |os
adm ni strados se inpongan de la informaci 6n que detentan aquéll as.
Es nmenester indicar que no sienpre la informaci 6n admnistrativa
de interés publico que busca un adm nistrado se encuentra en un
expediente, archivo o registro admnistrativo. E derecho de
acceso a la informaci 6n administrativa es un mecanisno de contro

en manos de |os adm nistrados, puesto que, le pernmte a éstos,
ejercer un control O6ptino de la legalidad y de |a oportunidad,
conveniencia o nmérito y, en general, de la eficacia y eficiencia
de la funcidén adm nistrativa desplegada por |os diversos entes
publicos. Las administraciones publicas eficientes y eficaces son
aquel l as que se soneten al control y escrutinio publico, pero no
puede existir un control ciudadano sin una adecuada i nfornacion.
De este npdo, se puede establecer un encadenanmiento |0gico entre
acceso a la informaci 6n administrativa, conocimento y manejo de
ést a, control ciudadano efectivo u oportuno y admnistraciones
publicas eficientes. El derecho de acceso a l|a infornmacion
adm nistrativa tiene un profundo asidero en una serie de
principios y valores inherentes al Estado Social y Denocratico de
Der echo, los cual es, al propio tienpo, act va. Asi , I a
participaci 6n ciudadana efectiva y directa en la gestion y nmanejo
de | os asuntos publicos resulta inconcebible si no se cuenta con
un bagaje inportante de informaci 6n acerca de |as conpetencias y
servicios admnistrativos, de la msma forma, el principio
denocréatico se ve fortal ecido cuando | as diversas fuerzas y grupos
soci al es, econémi cos y pol iticos partici pan activa e
i nformadanente en la formaci én y ejecuci 6n de |a voluntad publi ca.
Final mente, el derecho de acceso a la informaci6n adm nistrativa
es una herram enta indispensable, conb otras tantas, para |la
vigencia plena de los principios de transparencia y publicidad
adm ni strativas. El contenido del derecho de acceso a la
i nformaci 6n administrativa es verdaderanente anplio y se conpone
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de un haz de facultades en cabeza de |la persona que |lo ejerce
tales conb las siguientes: a) acceso a |os departanentos,
dependencias, oficinas y edificios publicos; b) acceso a |os
ar chi vos, regi stros, expedi ent es y docunent os fisicos o]
aut omati zados -—bases de datos ficheros-; c) facultad del
adm nistrado de conocer |os datos personales o0 nomnativos
al macenados que le afecten de alguna forma, d) facultad del
adm ni strado de rectificar o elimnar esos datos si son erroéneos,
incorrectos o falsos; e) derecho de conocer el contenido de |os
docunmentos y expedientes fisicos o virtuales y f) derecho de
obtener, a su costo, certificaciones o copias de |os m snos.

Este tribunal en el Voto N 2120-03 de las 13:30 hrs. del 14 de
marzo del 2003, sefial 6 | o siguiente:

11 .- TIPOLOGA DEL DERECHO DE ACCESO A LA |NFORVACI ON
ADM NI STRATI VA. Se puede distinguir con claridad neridiana entre
el derecho de acceso a la informaci 6n admnistrativa (a) ad extra

—f uer a- y (b) ad intra —dentro- de un procedi m ento
adm ni strativo. El prinero se otorga a cualquier persona o
adm ni strado interesado en acceder una informaci 6n adm nistrativa
determinada - uti wuniversi - y el segundo, Unicanmente, a |as
partes interesadas en un procedimento admnistrativo concreto y
especifico — uti singuli -. Este derecho se encuentra nornmado en

la Ley Ceneral de la Admnistracion Publica en su Capitulo Sexto
intitulado “Del acceso al expediente y sus piezas”, Titulo Tercero
del Libro Segundo en los articulos 272 a 274. El nuneral 30 de la
Constitucion Politica, evidentenente, se refiere al derecho de
acceso ad extra, puesto que, es absolutanmente independiente de |a
exi stencia de un procedimento adm nistrativo. Este derecho no ha
sido desarrollado legislativanente de forma sistematica vy
coherente, 1o cual constituye una seria y grave |aguna de nuestro
ordenam ento juridico que se ha prolongado en el tienpo por méas de
cincuenta aflos desde la vigencia del texto constitucional. La
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regul aci 6n de este derecho ha sido fragnentada y sectorial, asi, a
titulo de ejenmplo, la Ley del Sistema Nacional de Archivos No.
7202 del 24 de octubre de 1990, |lo norma respecto de |os
docunmentos con valor cientifico y cultural de los entes y Organos
publicos -sujetos pasivos- que conforman el Sistema Nacional de
Archivos (Poderes Legislativo, Judicial, Eecutivo y demis entes
publicos con personalidad juridica, asi conp |os depositados en
| os archivos privados y particulares sonmetidos a |as previsiones
de ese cuerpo |egal).

El sujeto activo del derecho consagrado en el articulo 30 de la
Carta Magna lo es toda persona o todo adm ni strado, por |o que
el propoésito del constituyente fue reducir a su nininm expresion
el secreto administrativo y anpliar la transparencia y publicidad
adm ni strativas. |Independientenente de I|o anterior, el texto
consti tuci onal preve, t anmbi én, un acceso i nstitucional
privilegiado a la informaci6n adm nistrativa cono, por ejenplo,
del que gozan l|as comisiones de investigacion de |a Asanblea
Legislativa (articulo 121, inciso 23, de la Constituciodn
Politica ) para el ejercicio de su control politico. Debe
advertirse que el acceso institucional privilegiado es regul ado
por el ordenami ento infraconstitucional para otras hipotesis tales
conop la Contraloria General de la Republica (articulos 13 de la
Ley Organica No. 7428 del 26 de agosto de 1994; 20, parrafo 2°, de
la Ley sobre el Enriquecimento Ilicito de los Servidores
Pabl i cos, No. 6872 del 17 de junio de 1983 y sus reformas), la
Defensoria de |los Habitantes (articulo 12, parrafo 2°, de la Ley
No. 7319 del 17 de novienbre de 1992 y sus reformas), |as
com siones para Pronover |a Conpetencia y Nacional del Consum dor
(articulo 64 de la Ley No. 7274 del 20 de dicienbre de 1994), la
adm ni straci6n tributaria (articulos 105, 106, y 107 del Cdbdigo
de Normas y Procedi mentos Tributarios), etc.. En |lo tocante a |os
suj etos pasivos del derecho de acceso a Ila infornacion
adm ni strativa, debe tomarse en consideraci 6n que el nuneral 30 de
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la Constitucion Politica garantiza e |ibre acceso a |los
“departanment os admi nistrativos”, con |o que seran sujetos pasivos
todos | os entes publicos y sus 6rganos, tanto de |a Adm nistraci én
Central —-Estado o ente publico nmayor- conp de |a Adm nistracion
Descentralizada institucional o por servicios —-la mayoria de |as
instituciones aut ononmas-, territorial —muni ci pal i dades- y
corporativa -—col egios profesionales, corporaciones productivas o
i ndustriales conmb la Liga Agroindustrial de |a Cafia de Azlcar, e

Instituto del Café, l|a Junta del Tabaco, |a Corporaci én Arrocera |,
| as Cor poraci ones Ganadera y Horticola Nacional, etc.-. El derecho
de acceso debe hacerse extensivo, pasivanente, a |las enpresas
publicas que asuman formas de organi zaci 6n col ectivas del derecho
privado a través de las cuales alguna admnistracion publica
ejerce una actividad enpresarial, industrial o conercial e
interviene en la economa y el nercado, tales conp |a Refinadora
Costarricense de Petrdél eo Soci edad Anoninma ( RECOPE ), |a Conpafia
Naci onal de Fuerza y Luz Sociedad Anénima ( CNFL ), Radiogréfica
de Costa Rica Sociedad Anénima ( RACSA ), Correos de Costa Rica
Sociedad Anéninma, la Enpresa de Servicios Publicos de Heredia
Sociedad An6nima ( EPSH ), etc., sobre todo, cuando poseen
i nformaci 6n de interés publico. Por ultinmo, |as personas privadas
gue ejercen de forma permanente o transitoria una potestad o
conpetencia publica en virtud de habilitacion legal o contractua

( munera pubblica ), tales conb |os concesionarios de servicios u
obras publicas, |os gestores interesados, |os notarios, contadores
publ i cos, i ngeni er os, arqui t ect os, t opégr af os, etc. pueden,
eventual nente, convertirse en sujetos pasivos cuando nmanejan o
poseen i nformaci 6n —docunment os- de un claro interés publico.

El texto constitucional en su nuneral 30 se refiere al libre
acceso a |los “departanentos adm nistrativos”, siendo que el acceso
irrestricto a las instalaciones fisicas de |as dependencias u
oficinas administrativas seria inatil e insuficiente para |ograr
el fin de tener admnistrados informados y conocedores de |a
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gesti 6n adm ni strativa. Consecuent enent e, una her menéuti ca
finalista o axiol 6gica de |a norma constitucional, debe conducir a
concluir que los admnistrados o las personas pueden acceder
cual qui er infornmaci 6n en poder de |os respectivos entes y Organos

publicos, independientenente, de su soporte, sea docunental -
expedi ent es, regi stros, ar chi vos, ficheros-, electronico o
informati co —bases de datos, expedientes electronicos, ficheros
aut omat i zados, di squet es, di scos conpact os-, audi ovi sual ,

magnet of 6ni co, etc..

En lo relativo a los limtes intrinsecos al contenido esencial del
derecho de acceso a la infornmaci én adm nistrativa, tenenos, |os
siguientes: 1) E fin del derecho es la “informaci6on sobre
asuntos de interés publico’”, de nodo que cuando la informacion
adm nistrativa que se busca no versa sobre un extrenpo de tal
natural eza el derecho se ve enervado y no se puede acceder. 2) El
segundo limte estd constituido por |o establecido en el parrafo
2° del ordinal 30 constitucional al estipularse “Quedan a salvo
| os secretos de Estado”. El secreto de Estado conb un linmte al
derecho de acceso a la informacién administrativa es reserva de
ley (articulo 19, parrafo 1°, de la Ley Ceneral de la
Admi nistraci én Publica ), enpero, han transcurrido mas de
cincuenta afos desde la vigencia de la Constitucién y todavia
persiste la omsion legislativa en el dictado de una ley de
secretos de estado y materias clasificadas. Esta | aguna
| egi sl ativa, obvianmente, ha provocado una grave incertidunbre y ha
propiciado |a costunbre contra |egem del Poder E ecutivo de
calificar, por via de decreto ejecutivo, de forma puntual vy
coyuntural, algunas materias conb reservadas o clasificadas por
constituir, a su entender, secreto de Estado. Tocante el anbito,

extension y alcances del secreto de Estado, la doctrina es
pacifica en aceptar que conprende aspecto tales conp |a seguridad
nacional (interna o externa), |a defensa nacional frente a |as

agresiones que atenten contra l|la soberania e independencia del
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Estado y las relaciones exteriores concertadas entre éste y el
resto de los sujetos del Derecho Internacional Pablico (vid.
articulo 284 del Coédigo Penal, al tipificar el delito de
“revel aci 6n de secretos”). No resulta ocioso distinguir entre el
secreto por razones objetivas y materiales ( ratione materia),
referido a los tres aspectos anteriornente indicados (seguridad,
defensa nacionales y relaciones exteriores) y el secreto inpuesto
a los funcionarios o servidores publicos ( ratione personae )
qui enes por notivo del ejercicio de sus funciones conocen cierto
ti po de informaci én, respecto de | a cual deben guardar un deber de
sigiloy reserva (vid. articulo 337 del Codigo Penal al tipificar
y sancionar el delito de “divulgaci 6n de secretos). El secreto de
Estado se encuentra regulado en el bloque de legalidad de forma
desarticul ada, dispersa e inprecisa (v. gr. Ley General de Policia
No. 7410 del 26 de mayo de 1994, al calificar de confidenciales vy,
eventual nente, declarables secreto de Estado por el Presidente de
la Republica los informes y docunentos de la Direccién de

Seguridad del Estado -articulo 16-; la Ley GCeneral de Aviacion
Civil respecto de al gunos acuerdos del Consejo Técnico de Aviaci 6n
Civil -articulo 303-, etc.). E secreto de Estado en cuanto
consti tuye una excepci 6n a | os princi pi os o] val ores

constitucionales de la transparencia y l|la publicidad de |os
poderes publicos y su gestién debe ser interpretado y aplicado, en
todo nonento, de forma restrictiva. En 1o concerniente a |as
l[imtaciones o limtes extrinsecos del derecho de acceso a la
i nformaci 6n adm nistrativa tenenps |los siguientes: 1) El articulo
28 de la Constitucidén Politica establece conp limte extrinseco
del cual quier derecho la noral y el orden publico. 2) El articulo
24 de la Constitucidn Politica |le garantiza a todas |as personas
una esfera de intimdad intangible para el resto de | os sujetos de
derecho, de tal forma que aquellos datos intinbs, sensibles o
nom nativos que un ente u oOrgano publico ha recol ectado, procesado
y al macenado, por constar en sus archivos, registros y expedientes
fisicos o autonmatizados, no pueden ser accedidos por ninguna
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persona por suponer ello una intromsidn o injerencia externa e
i nconsti tucional. Qobvi anent e, lo anterior resulta de mayor
aplicaci 6n cuando el propio adm nistrado ha puesto en conoci m ento
de una adm nistracion publica informacion confidencial, por ser
requerida, con el propo6sito de obtener un resultado determ nado o
beneficio. En realidad esta limtacion esta intimnmente |igada al
primer limte intrinseco indicado, puesto que, nuy, probablenente,
en tal supuesto la informaci 6n pretendida no recae sobre asuntos
de interés pablico sino privado. Intimanente |ligados a esta
l[imtaci 6n se encuentran el secreto bancario, entendido conmo el
deber inpuesto a toda entidad de internediacién financiera de no
revelar la informacidén y |os datos que posea de sus clientes por
cual quier operacion bancaria o contrato bancario que haya
cel ebrado con éstos, sobre todo, en tratandose de |as cuentas
corrientes, ya que, el nunmeral 615 del Cbédigo de Conercio lo
consagra expresanente para esa hipoétesis, y el secreto industrial,
conercial o econdbmico de l|las enpresas acerca de determ nadas
i deas, productos o procedimentos industriales y de sus estados
financieros, crediticios y tributarios. Habr& situaciones en que
la informaci 6n de un particul ar que posea un ente u 6rgano publico
puede tener, sobre todo articulada con |la de otros particul ares,
una clara dinensién y vocaci 6n publica, circunstancias que deben
ser progresiva y casuisticanente identificadas por este Tribuna
Constitucional. 3) La averiguacién de los delitos, cuando se trata
de investigaciones crimnales efectuadas por cuerpos policiales
adm ni strativos o judiciales, con el prop6sito de garantizar el
acierto y éxito de la investigacion y, ante todo, para respetar la
presunci 6n de inocencia, el honor y la intimdad de |as personas
i nvol ucr adas.

El petente con su solicitud pretendi 6 i nponerse de infornmaci 6n que
detenta el Consorcio Riteve SyC, S. A en |los expedientes de sus
trabaj adores acerca de su idoneidad y conocer si, respecto a la
denunci a que formul 6 por un supuesto mal trato, se habia dispuesto
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sanci 6n al guna contra |os presuntos responsables (copia a folios
4- 5). Se encuentra plenanente acreditado que el 26 de enero del
2006, se le conunicé al anparado que esa solicitud resultaba
i nprocedente en virtud que la infornmaci én de | os encargados de |a
revision vehicular se encuentra dentro de un anbito linmtado a
terceros. Asimsnp, se le ofreci6 una disculpa por el presunto
maltrato del que fue objeto (copia a folios 30- 31). Al prestar
Riteve SyC un servicio publico, aparte de estar sonetido a un
intenso y prolijo réginen de derecho publico en cuanto a su
funcionamento y fiscalizacién, por ser un concesionario la
informaci 6n que detenta es de claro interés publico. En este
particular, resulta evidente que la informaci én solicitada por el
petente es de nmanifiesto interés publico, puesto que, se relaciona
con la idoneidad del per sonal encargado de verificar |las
condi ci ones de funcionamento de |os vehiculos autonotores para
circular por las vias publicas. Precisanente, esa circunstancia
hecho obliga al Consorcio recurrido a facilitar |o pedido. De otra
parte, tanbién, resuelta de interés publico conocer si |os
trabaj adores del Consorcio, cuando incurre un supuesto mal trato
de los usuarios, se les abre o no una causa para determnar |a
verdad real. Todo en aras de los principios rectores de |os
servi ci os publ i cos (conti nui dad, efi ci enci a, efi caci a,
uni versalidad, etc.) y de la cultura de cliente que debe inperar
en la gestidén directa o indirecta de un servicio publico.

Comb corolario de |o expuesto, se inmpone declarar con |ugar el
recurso, y ordenar el GCerente Ceneral de Riteve SyC que |le brinde
al anparado la informacién que solicitdéd el 14 de octubre del
2005. -
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| nformaci 6n privada: Negativa de acceso a informaci én

[ Sal a Constitucional]®

Text o del extracto:

En el presente asunto, se encuentra plenanente acreditado que el

once de febrero de este afio, el recurrente presenté una nota ante
la Minicipalidad de Escazu, en l|la que solicitdé acceso a

expedi ente del proyecto denom nado “Terrazas de Escazu”. Mediante
oficio DU 108-2004-EXTERNO del 16 de febrero de 2004, se dio
respuesta a la solicitud del anparado; sin enbargo, se le indicé
que el msnmo contiene alguna informaci én de caréacter privado que
no puede accesar. Dado que el recurrente no sefal6 lugar para
reci bir notificaciones, |las autoridades municipales prepararon el
docunent o nenci onado, pero debieron esperar que el interesado |o
retirara. Ahora bien, en el inforne rendido bajo fe de juranento —
con oportuno apercibimento de |as consecuencias incluso penales,
previstas en el nuneral 44 de la Ley que rige esta jurisdiccion-,
se indica que |la posibilidad de obtener fotocopias del expediente
sienpre ha estado abierta al anparado, excepto en |lo referente a
i nformaci 6n de caréacter privado ya indicada, conp el domcilio o
nuneros de tel éfono de | os gestionantes —que pretenden realizar |a
novi l i zaci 6n de tierras-, y estudios del proyecto elaborados por
enpresas privadas con matices de propiedad intelectual o]
industrial. En cuanto a estos datos, no se observa proceder
ilegitim alguno de parte de |a corporaci 6n nunicipal de Escazu,
sino todo |lo contrario, pues la Sala estima que prevalece |a
protecci 6n especial derivada del articulo 24 de la Constitucion
Politica, sobre |los datos personales. Este aspecto particular de
la informaci 6n solicitada, se ubica dentro de las limitaciones o
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[imtes extrinsecos del derecho de acceso a l|a informacidn
adm ni strativa, especificanmente dentro de |la protecci 6n que —conpo
se indicdé supra-, establece el articulo 24 de la Constitucion
Politica, en cuanto garantiza a todas |as personas una esfera de
intimdad intangible para el resto de sujetos de derechos, de ta

forma que aquellos datos intinos, sensibles o noninativos -
ent endi dos éstos conb aquellos datos que tienen una particular
capaci dad de afectar la privacidad del individuo o de incidir en
conductas discrimnatorias-, que un ente y 6rgano publico ha
recol ectado, procesado y al macenado, por constar en sus archivos,
registros y expedientes fisicos o automatizados, no pueden ser
accedi dos por ninguna persona por suponer ello una intromsion o
injerencia externa e inconstitucional. A facilitarse este tipo de
i nformaci 6n, se estaria dando acceso a una serie de datos que se
encuentran en la esfera privada de |os beneficiarios de dicho
réginen -sin su expreso consentinento-, recabados por la
Admi nistracién con el fin de determnar |a procedencia de |as
gestiones realizadas por |os admnistrados para acceder a una
pretensi6n determnada -pernmiso nunicipal en este caso-;
i nformaci 6n que conb se sefial 6, se encuentra dentro del anbito de
su intimdad, el cual, estd protegido por el nuneral 24 de la
Carta Magna. Asi las cosas, dado que l|las autoridades recurridas
dieron acceso al recurrente a la informaci6n de caracter publico
contenida en el expediente del Proyecto denom nado Terrazas de
Escaziu, y la negativa en facilitar datos de caréacter privado
encuentra cimento en 1o preceptuado por el articulo 24
constitucional, pues lejos de afectar al pronovente, se tutelan
| os derechos de terceros, no observa la Sala que proceder alguno
lesivo de normas o derechos fundanentales en perjuicio del

recurrente, notivo por el cual |o que procede es ordenar |a
desestimatoria del recurso, conp en efecto se dispone.
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Expedi ente admi nistrativo: Negativa del recurrido de brindarle a
recurrente el acceso al expediente admnistrativo de su
est abl eci m ento conerci al

[ Sal a Constitucional]®
Text o del extracto:

El recurrente alegd, pero no denobstré idbénea y fehacientenente,
que se hubiere presentado a las oficinas del Area de Salud
Alajuela 1 a fotocopiar el expediente admnistrativo de Ila
clausura de su local conercial ni que en esa Area Rectora se le
hubi era negado a el acceso a ese expediente. Dado que |a autoridad
recurrida niega los hechos en su informe -rendido bajo |as
prevenci ones y consecuencias de ley-, la Sala, al no existir nas
el ementos de juicio que el dicho del recurrente en contradiccion
absoluta del recurrido, opta por aceptar éste, sin perjuicio de la
responsabilidad penal que se deriven por datos o afirnaciones
falsas o inexactas (Entre otras la sentencia N 961-90 de |as
16:10 hrs. del 17 de agosto de 1990).

Comb corolario de |o expuesto, se inpone declarar sin lugar el
recurso. -
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Fal sificaci 6n de docunento privado: |nsercion de datos fal sos que
pueden provocar perjuicio

[Sal a Tercera de la Corte]’
Texto del extracto:

"I.- Recurso del Lic. A RC Conpo agravio del recurso por Vicios
in iudicando interpuesto por |la defensa del inputado R G A, se
acusa la inobservancia de los articulos 1, 30 y 359 del Cbdigo
Penal, ya que estima que |la conducta de su patrocinado no es
constitutiva de delito alguno, porque |a falsedad del docunento
el aborado por él se reduce a su contenido intelectual, de npdo que
en realidad se trata de una fal sedad ideol 6gica que, por tratarse
de un docunento privado, debe declararse atipica.- Considera esta
Sala que el reclanb no es atendible, porque si nuestro Cadigo
Penal distingue entre la falsedad "material" y l|a falsedad
"ideol 6gi ca" en docunmentos publicos o auténticos, ello obedece
preci sanente a |la naturaleza juridica del docunento, que por su
redacci 6n, formas y expedicion por parte de funcionarios publicos
dentro del |imte de sus atribuciones, hacen plena prueba
-mentras no sean arguidos de falsos- de |a existencia material de
| os hechos que el oficial publico afirne en ellos haber realizado
€l msno, o haber pasado en su presencia, en el ejercicio de sus
funciones (cfr. articulos 369 y 370 del Cddigo Procesal GCvil)

Por ello la distincion indicada carece de sentido tratandose de
docunent os privados, a los cuales, preci sanente  por su
informalidad y porque no son extendi dos por funcionarios publicos
en el ejercicio de sus funciones, ni son oponibles erga omes, |a
ley tan solo |le reconoce el hacer fe entre las partes y con
relaciéon a terceros en cuanto a las declaraciones en ellos
cont eni das, salvo prueba en contrario, sienpre y cuando hayan sido
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reconoci dos judicialnmente o decl arados cono reconoci dos conforne a
la legislacién (cfr. articulo 379 del Codigo Procesal Civil). No
desconoce esta Sala que para la doctrina argentina (entre |la que
cuenta Soler, citado por el recurrente) |a falsedad ideol 6gica
Uuni canmente constituye delito tratandose de docunmentos publicos.
Sin enbargo, ello obedece a que la estructura de |los tipos penales
contenidos en el Capitulo de Falsificacidon de Docunentos en
General de su Cbdigo Penal es diferente a la del nuestro, |o cua
puede corroborarse claranente al analizar los articulos 292 a 298
bis de su texto legal. En la prinera de esas normas, bajo el
titulo de Falsificacion material"”, se sanciona al que hiciere en
todo o en parte un docunento falso o adultere uno verdadero, de
nodo que pueda resultar perjuicio, ya sea publica o privada su
natural eza (siendo la uUnica diferencia |a penalidad dispuesta para
cada supuesto). Luego, el articulo 293 del texto argentino sefial a
que |la "Falsedad ideol6gica" ha de referirse a |os docunentos
publicos, pero haciendo extensiva |la represiodn, por excepcion
expresa, a dos tipos de docunento privado, a saber, |los
certificados médicos y las facturas confornadas. En vista de la
estructura de estos tipos penales resultan claras |as razones por
las cuales la doctrina argentina sefiala que |a Falsificacion de
docunento privado se constrifie a su materialidad, mentras que |la
fal sedad ideoldgica o histéorica -con las dos excepciones
expresadas- solo es posible respecto de docunentos publicos, ya
gue extender la punibilidad de |la fal sedad ideol 6gica a todos |os
demas docunentos privados inplicaria una aplicaci é6n anal 6gi ca de
la ley penal, prohibida por el principio de |egalidad (cfr.
BREGLIA ARIAS, Orar y otro: Cbddigo Penal y Leyes Conplenentari as,
conent ado, anotado y concordado, Buenos Aires, Editorial Astrea
1987, pags. 988, 989, 991 y 992; SOLER, Sebastian: Derecho Pena
Argentino, T. V, Buenos Aires, Tipografica Editora Argentina,
1970, pag. 349; FONTAN BALESTRA, Carlos: Derecho penal Parte
Especi al, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1978, pags. 654, 655, 659;
CREUS, Carlos: Falsificaciéon de docunmentos en general, Buenos
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Aires, Editorial Astrea, 1986, pags. 127 y 128). Por esto es que
con la doctrina que utiliza no logra el recurrente fundanmentar su
agravi o. Retonmando el analisis de la legislacién costarricense y
para dar mayores razones sobre la aplicacion e interpretaci 6n de
las tipos penales en conentario (ya que el criterio aqui enunciado
nodifica la jurisprudencia anterior de esta Sala, por ejenplo
véase la resolucién N 114 de las 8:25 horas del 19 de junio de
1986), debe sefial arse nuevanente que los articulos 357 y 358 del
Codigo Penal aluden exclusivanente a docunentos publicos o
auténticos, siendo el prinmero el género y el segundo |a especie
del prinero, cuya aplicacién ha de resolverse en cada caso de
acuerdo con las nornmas que rigen el concurso de delitos. Esto asi

porque a diferencia de su senejante en la |egislacion argentina

el articulo 357 no alude expresa y exclusivanente a la
"materialidad" del docunento, sino que bajo el titulo de
"Fal sificaci 6n de docunentos publicos y auténticos" sefiala que:
«Serd reprimdo con prisiéon de uno a seis afios, el que hiciere en
todo o en parte un docunento falso, publico o auténtico, o
alterare uno verdadero, de nodo que pueda resultar perjuicio. Si
el hecho fuere conetido por un funcionario publico en el ejercicio
de sus funciones, |la pena sera de dos a ocho afios» (el subrayado
no es del original). El articulo 359 del Cbdigo Penal dispone que
incurre en el delito de Falsificacion de docunentos privados el:
«Se inmpondra prisiéon de seis nmeses a dos afios al que hiciere en
todo o en parte un docunento privado falso o adulterare uno
verdadero, de nobdo que pueda resultar perjuicio» (el subrayado no
es del original). Si conparanbs |os dos articulos transcritos,
podenos constatar con facilidad que son iguales excepto en |as
partes no subrayadas, es decir, que independientenente de Ila
nat ural eza del docunmento y de otras circunstanci as personales o de
ocasi 6n, anbos tipos penales se refieren a la conducta de quien
hiciere en todo o en parte un docunento o |o adulterare, donde
"hacer" significa, conforme al sentido comin de |as palabras,
producir, dar forma, ejecutar, dar el ser intelectual, causar,
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di sponer, conponer o perfeccionar el docunmento (cfr. las diez
primeras acepci ones conmunes de |la voz "hacer"” en el Diccionario de
| a Lengua Espafiol a, Real Acadeni a Espafiola, 212 edicion, Madrid

1992, pag. 763), es decir, que anbos tipos penales aluden -en
principio- tanto a |los aspectos materiales cono ideol 6gi cos del
docunento, siendo su Unica excepcién el caso en que |a falsedad
i deol 6gica (articulo 358) recae en wun docunento publico o
aut énti co, salvedad que se justifica -comb se ha dicho
reiteradanente- por la natural eza probatoria superior de este tipo
de docunmentos y particularnmente porque su realizaci é6n supone |a
i ntervenci 6n de un funcionario publico que, eventual mente, podria
ser autor de cualquiera de estos dos delitos sanci onados por |o0s
articulos 357 y 358; o0 cuya fe publica podria ser falseada o
alterada materialnmente por otro sujeto (en el caso del articulo
357), o ilegalnmente enpleada por otra persona (en el caso del
articulo 358). Por ello estinmanbs que nuestro |egislacién, al
tutelar la fe publica de | os docunentos publicos o auténticos, en
atenci 6n a su naturaleza y las calidades de |os sujetos que pueden
| esionarla, dispuso |a Fal sedad ideol 6gica conb una especie de |la
Fal sificaci 6n (género), ya que quien da fe y "hace" el docunento
publico material mente auténtico puede no ser |a persona que "hace"
insertar en él declaraciones fal sas, concernientes a un hecho que
el docunento deba probar. Por ello resulta innecesario, ante |a
formul aci 6n genérica del articulo 359, que se hubiera sancionado
expresanente |a fal sedad ideol 6gi ca de docunentos privados, ya que
estos no son expedidos por un funcionario publico, si no
si npl enente por un particular que por si msnp da fe (personal o
i ndividual, no publica) de lo que en él consigna, de nodo que es
posi ble considerar conp Falsificacion de docunento privado,
sienpre que pueda resultar perjuicio: 1) la realizacio6n de un
docunento auténtico en sus condiciones materiales de existencia

pero total o parcialnente falso respecto a |as hechos que en él se
qui eren probar conmo verdaderos, o; 2) la falsificacion o
alteraci6n total o parcial de la materialidad de un docunento,
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aunque el hecho que se quiera probar con él sea cierto. Conp
corolario de lo anterior resulta que, el hecho de que el autor de
la fal sedad ideoldégica en el docunento privado no sea la msm
persona que material mente confecciond el documento, no excluye su
autoria a los efectos del articulo 359, sino que a l|lo sunp
inplicaria la participacion de otro sujeto en el msnp delito, ya
fuera conp coautor o cénplice, |Io cual dependeria obvianente de |la
exi stencia y contenido concreto de su dolo. Confornme a todo |o que
se |Ileva dicho, en el presente caso el reclanp expuesto por |a
defensa no es atendible por cuanto se acredit6é que el acusado G A
dol osanente confecciond un documento privado con significacion
juridica, capaz de producir efectos juridicos entre él vy la
coi nputada MB.V. y de producir un perjuicio a terceros, en cuanto
hizo constar la cesion a |la coinputada B.V. de una posesién de
siete afios sobre el inmueble de |os ofendidos, |o cual resultd ser
falso, ya que ¢él solo |lo ocupé durante unos dias. Con tal
docunento pudo causarse un perjuicio no solo a los propietarios
del inmueble sino adenmdas a |la administraci6n de justicia, ya que
fue utilizado por |la acusada B.V. para justificar |a posesién que
hacia de aquel ante los Tribunales, en vista de |a causa que se le
siguié por el delito de Usurpacidén, en la cual fue condenada,
proceso en el cual el acusado reconoci6 haber extendido el
docunento, del misnb npbdo que |lo aceptd en esta causa. Por todo lo
expuesto se declara sin lugar el recurso interpuesto.”
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Fal sedad i deol 6gi ca de docunento publico o auténtico

[Sal a Tercera)?®
Text o del extracto:

“I'l.- Atipicidad de la ~conducta calificada cono falsedad
i deol 6gi ca. Erroénea aplicaci6n del nuneral 358 del Codigo Penal

Se alega la atipicidad de la conducta calificada cono fal sedad
i deol 6gica, pues estima el recurrente que el tipo penal del
articulo 358 tipifica, en forma independiente y excluyente, dos
conduct as: la del fedatario publico que inserta datos o
decl araci ones fal sas en el docunmento, que se supone que éste debe
acreditar y, en segunda instancia, |la conducta del particular que,
val i éndose del fedatario publico, hace insertar declaraciones o
datos falsos. Esta dltima hipbdtesis, constituye un caso de autoria
nediata elevada a la categoria de delito independiente y supone
que el funcionario publico es wutilizado cono instrunento, es
decir, actua bajo error, coaccién o de cual quier forma, ignorando
la falsedad de |los datos. Por ello, esta segunda hipoétesis se ve
despl azada si el funcionario conoce la falsedad y aun asi se vale
de su investidura para consignarla en el docunento, pues la figura
principal que se pretende sancionar es la del fedatario publico
gue actua contra sus deberes y por eso desplaza |la conducta del
particular que se vale del funcionario, conducta que solo entra a
escena en defecto de la prinmera. En el caso concreto, |la sentencia
condené al oficial de transito porque, a sabiendas de |a fal sedad
de los datos, indicé en el parte oficial que quien conducia el
vehiculo pick up placas [...] era el inputado L.MF. y no MMS.

cono bien |lo habia constatado al apersonarse al |lugar del
accidente. En consecuencia, se tiene al funcionario publico que
introduce datos falsos en un docunento que debe probar lo alli
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consi gnado, de nmodo que solo él puede ser autor de la falsedad
i deol 6gi ca, porque la hipotesis de quien hace insertar, contenpla
una autoria independiente y excluyente de la prinera. No pueden
concurrir, para un msno supuesto de hecho, dos hipb6tesis de
autorias independientes, conb | o establece Ia sentencia. Por ello,
sostiene que la conducta de su defendido es atipica. E
pl anteamento que formula el defensor del inputado, trae a
colacién un punto interesante respecto de quiénes pueden ser
autores del delito de falsedad ideoldgica y si |las conductas que
tipifica el articulo 358 son excluyentes o no. Sin enbargo, este
analisis debe, por el nonento, dejarse de |ado, para considerar
prinero las inputaciones fornuladas en este caso y luego, |os
hechos que |a sentencia tiene por acreditados. La sentencia
i mpugnada tiene conb hecho probado, que entre |os coi nputados D.B
y MF. existidé un acuerdo para que el prinero consignara en la
formula de parte oficial, que el segundo conducia el vehiculo
placas [...] y se incluyera su versién de |os hechos,
atri buyéndose |a responsabilidad de la colisiodn. Debenps analizar
en qué posicion juridica se encuentran el oficial de tréansito D. B
y el particular L.MF., frente a la confeccion de |os docunentos
que certifican la investigaci6on de un hecho de tréansito, |l anados
por la ley boleta de citacion, parte oficial de transito e
informaci 6n sumaria de transito. Recuérdese que el delito de
fal sedad ideol 6gica, tipifica una falsedad |l amada "de conteni do",
pues el docunento es, en sus formms, auténticanente verdadero,
emtido por el funcionario conpetente para ello. ¢Cudl es la
conpetencia del funcionario, en este caso del oficial de transito,
respecto del contenido del docunento? La respuesta a esta
i nterrogante debenbs buscarla en la Ley de Transito vigente a |la
época en que |os hechos ocurrieron, esto es, la Ley numero 5930
del 13 de setienbre de 1976. En el articulo 3 se resefian una serie
de definiciones propias de la nmateria regulada y dentro de ellas
encontranos varias de interés para este asunto: "Articulo 3: Para
la interpretacion de esta ley y sus reglanentos, se tomaran en
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cuenta |as siguientes definiciones: a) Accidente de transito: son
| os ocasi onados por vehiculos y que producen |esiones o nuerte a
personas o senovientes, o dafio en |las cosas, a causa del transito
por las vias publicas.(...) c) Autoridades de transito: personas
que, conforne a la ley, hayan recibido tal designacioéon.(...) e)
Boleta: fornulario nediante el cual se notifica, a la persona, la
infraccion conetida y se |e enplaza a conparecer ante |la

autoridad.(...) k) Parte oficial: docunento nediante el cual
cual quier autoridad de la republica (sic) informa sobre un
accidente de transito, de acuerdo con las disposiciones

legales(...)" Por su parte, el articulo 99 recoge la especifica
funcién de las autoridades de transito -o cualquiera que funja
conb su auxiliar-, frente a un accidente de transito, respecto de
la informaci 6n que, conp tal, debe recopilar: "Articulo 99: Las
aut ori dades de |l a Republica (sic), que reciban los infornes que se
menci onan en el articulo anterior, o que por cualquier npotivo
tengan noticia de que sucedi6é un accidente de transito, deberéan
trasl adarse de innediato al sitio en que ocurrid y levantaran una
i nformaci 6n sumaria con | os datos de |os vehiculos involucrados y
de las personas afectadas. La informaci6n incluird una relacion
del estado en que se encuentran |los vehiculos, lo msnm que un
croquis o plano en que se indiquen |as posiciones de éstos y denmas
obj etos; ademas | os nonbres de |as personas que tuvieran relacion
con el accidente, las distancias entre unos y otros vehicul os,
nedidas en netros. La informacion |evantada debe enviarse de
inmedi ato al representante del Mnisterio Pdablico o al tribuna
correspondiente, en la jurisdiccion respectiva, segun sea el caso,
y una copia a la Direccién General de Transito. La informacion
tendr4 caracter de parte oficial. Estas disposiciones conprenden
tanto a |l os inspectores de policia de transito, conp a cual quiera
otra autoridad." El articulo 106 define la Ilamada boleta de
citaci 6n, que bien para |os casos de infracciones con nulta fija,
o de cualquier otra, constituye el nedio por el cual l|la autoridad
de transito cita al presunto infractor a conparecer ante la
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autoridad judicial conpetente, o le conmna al pago de la multa
respectiva. Su funcibén esencial, sin enbargo, es la de citar al
presunto infractor, segun |o establece el nunmeral 131. El articulo
107 determina las inplicaciones de tal citacién, constituyendo el
nmomento a partir del cual se puede contabilizar el plazo de ocho
dias habiles que se tiene para conparecer ante |as autoridades
conpetentes. Finalnente, en el articulo 133 se regula el |Ilanmado
"parte de transito" y su contenido, que debe ser conpletado por la
autoridad de tréansito: "Articulo 133- En los partes de transito se
asentara la relaci6n del hecho; el nonbre, calidades y domcilio
del presunto infractor, lo msno que del ofendido si |o hubiere y
| os demds datos que indican los incisos a) y b) del articulo 106

de los testigos, indicando el lugar en que deben ser citados; Vv,
cual quier otra prueba inportante(...)." Segun se desprende de |a
normativa transcrita, el oficial de tréansito debe, al apersonarse
al sitio, realizar una breve indagaci 6n y consignar |a informacién
que de ella se desprenda con caracter de informe oficial. En un
accidente, puede que la informaci 6n sea confusa: por ejenplo, se
ignore quién conducia alguno de 1los vehiculos, porque estan
heridos y fueron trasladados a centros de atencién o bien porque
se dieron a la fuga o, sinplenente, porque nadie se identifica
conbp tal. En fin, nultiples pueden ser |las situaciones que se
presenten. Sin enbargo, al elaborar sus informes, el oficial debe
consignar la verdad de lo que |le conste en ese nonento, o0 bien
t odos aquel |l os datos de inportancia, para que, una vez recibida la
i nformaci 6n por |a autoridad judicial que corresponda, ésta pueda
orientar la correcta determinacion de |o sucedido. Lo dicho no
excl uye, por supuesto, que a los oficiales de transito, las partes
involucradas o los testigos, |le manifiesten versiones o hechos
fal sos. Escapa a su control esa circunstancia, pues su funcidn no
puede ir mhs alla de consignar lo que le consta y lo que le
mani fi estan, asi conp cual quier detalle que estinme relevante. En
este caso, su investidura de autoridad estaria siendo usada cono
instrumento para poder insertar en el parte oficial o en Ila
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i nformaci 6n sunmaria de transito, hechos fal sos que, eventual nente,
podrian ocasionar perjuicio y este especifico supuesto de autoria
nmediata con instrumento calificado, estéa claranente tipificada
conb delito por el articulo 358 del Codigo Penal, esto es, la
conducta de quien hace insertar datos fal sos, conpb autor nediato,
sancionado en forma independiente por I|la norma. Si, por el
contrario, es el oficial de transito, una vez apersonado al sitio
y realizada su investigacién, quien consigna hechos en el parte
oficial o la informacién sunmaria levantada y que, por Ila
i ndagaci 6n hecha, sabe que son falsos, seria él el danico autor de
| a fal sedad, pues tiene pleno domnio del hecho y es precisanente
su condici 6n de autoridad la que le obliga a elaborar |os infornes
oficiales, que aprovecha para insertar |las falsedades. La
col aboraci 6n o el contubernio de |los particulares con |a autoridad
en este caso especifico, no los convierte tanbién en autores,
porque |a hipotesis de hacer insertar es independiente, excluyente
y secundaria, respecto de la principal figura del funcionario
publico que, a sabiendas, consigna |a fal sedad, pues, en este caso
concreto, el deber de verdad de todas maneras | e asiste al oficial
respecto de | os hechos que, con su presencia e investigaci6n, pudo
verificar. Es él quien tiene, en estos supuestos, |a condicién de
fedatario y por ello, el quebrantamento de sus deberes, aunque
sea en colusion con el particular, no elimna su condicion de
unico autor. Lo dicho no significa que el particular que acuerda
con el funcionario la consignacion de las falsedades, quede
i mpune. ¢COnp podria L.M, lograr que se le identifique e incluso
se le cite comp conductor de uno de | os vehicul os invol ucrados

en el accidente, si ya el oficial D.B. sabe que era su hijo quien
conducia? Ya él no puede hacer insertar esa falsedad en el inforne
policial, porque para ello deberia tener el pleno control de la
situacion y es evidente que no lo tiene desde que D.B. conoce que
ese hecho es falso y es a él a quien |le corresponde el aborar el
parte. No puede ser instrunento, porque conoce l|la situacion de
fal sedad. Tanpoco puede estinarse a D.B. conpb coénplice de la
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falsedad de L.M, porque es al oficial de transito a quien
corresponde indagar |os datos que consignara en el inforne
policial. Solo puede lograr -y eso fue |o que hizo- que el oficial
inserte esa circunstancia, nmediante un acuerdo con él, esto es,
determ nandolo a la conmisién de la fal sedad. Su papel es de claro
i nstigador, pues determna al autor a realizar el hecho. La
sentencia parte del supuesto de que anbos pueden, con relaci6n al
m sno evento de consignar falsamente a L.M conb conductor del
vehicul o, ser autores de l|las diferentes conductas previstas en el
articulo 358 y para ello se apoya en una cita de Carlos Creus, en
su libro Falsificacion de Docunmentos en Ceneral, edicién de 1986

El argunento es el siguiente: "(...) (sic) En lo que respecta al
delito de fal sedad ideol 6gica, es inportante destacar que |a norma
no solo hace nmencién a la accién de insertar datos falsos en un
docunmento publico, o auténtico, concernientes a un hecho que el
docunento debe probar, sino tanbién el que hiciere insertar, de
nodo que pueda causar perjuicio.- Y en el caso en estudio no
existe |la nenor duda que el justiciable MF. hizo insertar en el
parte de tréansito, datos fal sos sobre quien conducia el autonotor,
y el acusado D.B. en acuerdo con MF., inserté en el parte de
transito los datos falsos. De mmnera que se insertdé en un
docunento publico, |los datos fal sos. Afirmanps que estanbs ante un
docunento publico, ya que el msnp es realizado por un funcionario
publico, conb o es el inspector de tréansito, el acusado D.B.. En
lo referente al delito de falsedad ideoldgica, nos informa |a
doctrina "...Es, pues, un primer presupuesto del docunento
i deol 6gi canente fal so, la veracidad de su autenticidad o
genui ni dad; esto es, tiene que tratarse de un docunento auténtico
con todos los signos que |lo caracterizan conmo tal. Y es esa
autenticidad lo que se aprovecha para nentir, para hacer que
contenga decl araci ones falsas, es decir, no verdaderas, el autor
se sirve de |l os signos de autenticidad formal nente verdaderos para
hacer pasar, cono tales, hechos o actos relatados en el docunento,
pero que no lo son. En resumen, en el docunento ideol 6gi canente
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fal sificado hay una forma auténtica y un contenido falso. Por eso
se ha dicho que l|la falsedad ideol6gica es una falsedad que se
refiere a la verdad del docunento y no a su autenticidad..."
(Carlos Creus, Falsificacion de Docunentos en general, Ediciones
Astrea, Buenos Aires, 1986, p. 124).- El representante del
indiciado arguy6é la inexistencia de tipicidad del ilicito de
fal sedad i deol 6gica, por cuanto al interpretar la norma indicé que
| a conducta descrita conb HACER | NSERTAR, tiene conb presupuesto
gue el fedatario o |la autoridad obligada a consignar |os hechos NO
DEBE CONOCER LA FALSEDAD, de lo contrario |la conducta es atipica.
Argunenta ademas que en el presente caso, D.B. conocia el hecho
fal so, por lo que la conducta de L.MF. de hacer insertar no seria
tipica. El Tribunal estima que no es de recibo |a objecion

formul ada. Precisanente, la doctrina y concretanente, Carlos
Creus, ibidem p. 125, analiza el presupuesto sefalado por el
representante del indiciado y afirma -criterio que conparte el
Tri bunal -, que la conducta de hacer insertar no excluye

necesarianente l|la coautoria cuando el fedatario conociera la
fal sedad. No podria afirmarse que es requisito sine qua nom para
la existencia del ilicito que cuando uno de |os indiciados haga
insertar hechos falsos el fedatario no deba conocer |a fal sedad.
Preci sanente |la norma contenpla |a acci6n de "Hacer insertar", no
en relacién al conocimento o no que tenga el funcionario que
confeccione el instrumento, sino precisamente por |a natural eza de
la informacion y el funcionario publico que |o confecciona, pues
si no tiene ese caracter no puede dar fe de un hecho que la ley lo
obliga a dar. En este caso, solamente el inputado D.B., por su
caracter de inspector de transito podia dar fe y consignar |a
i nformaci 6n en el PARTE OFICIAL DE TRANSITO L.MF., dado que era

un particular no podia insertar, pero si hacer insertar
i nformaci 6n falsa, todo en pleno acuerdo con G D.B., siendo en
consecuenci a anbos coautores del ilicito de fal sedad ideol 6gica".

En prinmer lugar, debe sefial arse que el analisis que realice de la
figura la doctrina argentina, no puede sin nas ser trasladado a
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nuestro nmedio, dado que las figuras de falsedad ideoldgica
resultan ser diferentes. El articulo 293 del Codigo Penal de La
Naci 6n, en su parrafo prinero, tipifica la conducta del que
"insertare o0 hiciere insertar en un instrumento puablico
decl araci ones falsas, concernientes a un hecho que el docunento
deba probar, de npdo que pueda resultar perjuicio". Se trata, en
consecuencia, de una formula nucho nmAs restringida que la del

articulo 358 de nuestro ordenamiento penal, que contenpla,
genéricanente, la falsedad ideol6gica en un docunmento publico o
auténtico, dentro de los que cabe incluir a los instrunmentos
publicos, pero el supuesto no se agota en ellos y, entre anbos,
exi sten diferencias inportantes. Segun el nuneral 369 del Cbddigo
Procesal Civil son docunentos publicos "todos aquellos que hayan
sido redactados o extendidos por funcionarios publicos, segun |as
formas requeridas y dentro del |imte de sus atribuciones". Por su
parte, el instrumento publico "es la escritura otorgada ante un
notari o publico, asi conmp cual quier otro docunento al cual la ley
| e dé expresanmente ese caracter". Para anbos, |la |ey acuerda que
"mentras no sean arguidos de falsos, hacen plena prueba de la
exi stencia material de |os hechos que el oficial publico afirme en
el | os haber realizado él msno, o haber pasado en su presencia, en
el ejercicio de sus funciones" (articulo 370 del Cbdigo Procesa

Civil). El instrumento publico y las obligaciones que en su
otorgam ento, tienen las partes intervinientes, podenpbs extraerla
de los nunerales 1 y 72 de la Ley Organica de Notariado (que regia
a la fecha de | os hechos), que establecen: "Articulo 1° La persona
autorizada para ejercer el notariado publico tiene fe publica
cuando deja constancia de un hecho, suceso, situacion, acto
juridico o contrato que tenga por objeto asegurar o hacer constar
derechos y obligaciones dentro de los linmtes que la ley sefiala a
sus atribuciones y observando los requisitos que la ley exige
(...) Articulo 72: El cuerpo de escritura contendra la relaciodn
clara, precisa y circunstanciada del acto, contrato, hecho o
suceso que se quiera hacer constar, tal y conp hubiere pasado ante
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el notario o comp |lo refirieren los interesados en mnutas o de
pal abra. Sin enbargo, el notario debe dar forma juridica a lo
expresado por las partes o a |lo que haga constar y redactar |a
escritura en la forma mas clara y precisa que |le sea posible" Su
fuerza probatoria se extiende aun mas que |a del docunmento publico
y en el articulo 371 del Codigo Procesal Civil se establece que
"El docunento otorgado por |as partes ante un notario publico hace
fe, no solo de la existencia de la convencion o disposicion para
| a prueba para |la cual haya sido otorgado, sino aun de |os hechos
0 actos juridicos anteriores que se relatan en él, en |os térm nos
si npl enent e enunci ativos, con tal de que |a enunciacién se enlace
directamente con |a convencion o disposicion principal". Es
evidente que |las posiciones de las partes son de sunp rel evantes
en materia de instrunentos publicos y, pensando estrictanmente en
ellos, es posible, por los diferentes deberes que |es asisten,
i magi nar la concurrencia, para un msnm hecho histérico, de dos
autorias, la del fedatario publico que inserta datos falsos
respecto de los cuales |le asiste el deber de dar fe -por ejenplo,
i dentidad de |os conparecientes, capacidad juridica para actuar,
significado de la convenci6n, en caso de que funja él conp
intérprete- y la del o los otorgantes respecto del contenido,
verdad y alcance del hecho, -convenciodn, acto o contrato que
conparecen a realizar. Es evidente que si esta concurrencia se da,
podria deberse -aunque no necesarianente debe ser asi- a un
acuerdo entre alguno de los otorgantes y el fedatario publico, de
nodo que podria pensarse en la participacion de cada uno en |la
del i ncuencia del otro, ademds de su propia autoria. En esos casos,
pese a tratarse de autorias independientes -no coautoria, porque
cada uno realiza el tipo penal que le es propio-, podria
apl i carse, respecto de los actos de participacion en la
delincuencia del otro, el principio de subsidiariedad tactica que
rige en materia de participaciéon crimnal y que inplica que, la
forma mas grave de delincuencia, absorbe a |as menores, respecto
del msno hecho -aunque se habla de dos delitos independi entes-
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sobre todo si se toma en cuenta que anbas conductas |esionan el
msno bien juridico y a través del msnb objeto, problema que, en
todo caso, no corresponde resolverlo en este nonento, por no ser
materia de este recurso (al respecto consultese Castillo Gonzal ez,
Franci sco. La participacién crimnal en el Derecho Penal
Costarricense, San José. Editorial Juritexto, 1993,. pp. 126 y
ss.; El concurso de delitos en el Derecho Penal Costarricense. San
José. Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica. pp. 48 vy
ss.). Es pues, dentro de esta tesitura, que debe entenderse el
planteamiento de Creus -referido a la falsedad en instrunentos
publicos-, en todo caso nodificado en la edicién de 1993 de |a
m sma obra, La Falsificaci én de Docunentos en General, p. 133 y
que, por la trascendencia del punto en discusion, nerece |la pena
transcribir: "La conducta de hacer insertar.- De acuerdo con |as
enunci aci ones del art. 293, es tipica la conducta de quien inserta
en un docunento declaraciones falsas, o sea, que incluye en él
decl araciones que no son verdaderas (...) Conb nmAs adelante
anpl i arenos, uni canente puede insertar en el docunmento el que |lo
extiende y, puesto que se trata de docunentos publicos, solo puede
ser protagonista de esta actividad el que tiene el poder juridico
(conpetencia) para extenderlos, por |lo cual es conducta tipica
propia y exclusiva del funcionario fedatario. La declaraciodn
insertada es falsa cuando | o consignado en el docunento tiene un
sentido juridico distinto del acto que realnente ha pasado en
presencia del fedatario y que él debidé incluir cono verdad de |a
gue debe dar fe. Ese distinto sentido juridico puede otorgarlo el
agente incluyendo en el docunmento un hecho que no ha ocurrido en
su presencia, o manifestando un nodo del m snb que no es aquel con
el que pas6 ante él, o hasta silenciando un hecho que ha ocurrido
ante él, y ~cuya omsio6n tiene conb consecuencia variar la
verdadera direccion juridica del acto de que da cuenta el
contenido instrunmentado del docunento (...). La conducta de hacer
insertar. Hace insertar declaraciones falsas en un docunento
publico el que logra que el fedatario incluya en el docunento
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mani f est aci ones que no revelan |l a verdad dando cono ocurrido |lo no
pasado o conb ocurrido de un nodo distinto del que sucedi6. Asi
pues, solo quien es otorgante del docunento puede asumr esta
conducta tipica. Los nedios que el agente enplee para conseguir la
insercion son, en principio, tipicanente indiferentes: puede
tratarse de una sinple nentira o del despliegue de un ardid nas
conpl ejo, del enpleo de coaccién (...), de una connivencia con el
fedatario (en cuyo caso sera necesario dilucidar en qué caracter
protagoni za  él su intervenci on, lo cual exam narenps  Nas
adel ante). Por supuesto que la ilicitud de tal conducta solo se
dara cuando el agente esté juridicanente obligado a decir Ila
verdad. Pero mentras que para |a persona del fedatario la
obl i gaci 6n de decir la verdad esta insita en su funcion y de hecho
-sal vo situaci ones excepcionales-, es un presupuesto infaltable,
exi stente por si cuando actua, en el otorgante esa obligaci 6n no
tiene los msnpbs rasgos, depende de que pese sobre él conp carga
juridicamente inpuesta; cuando ella no se da, |la conducta no puede
ser ilicita. Dicha carga existe en la hip6tesis de que la
confianza publica queda librada a la buena fe de los particul ares
gue declaran ante el oficial pablico (...) Aunque el fedatario, a
su vez, incurriera en la anterior conducta delictuosa que le es
propia, respecto del otorgante que hace insertar |lo falso, ésta no
se configura conop una participacio6n en aquélla, sino que opera
nmedi ante una autoria tipicanente autonoma, nmargi nada de |as reglas
generales que rigen la conplicidad (...) Pero ¢qué ocurre cuando
el otorgante pretende hacer insertar una falsa declaracién vy
conunica al fedatario de su falta de veracidad, o éste |la conoce
por otras circunstancias? Henpos sostenido que puesto que el
fedatario da fe de l|la verdad de |os hechos pasados en su
presencia, no de l|a veracidad de l|as nmanifestaciones de |as
partes, la insercién de una manifestaci 6n que sabe que es falsa no
lo convierte en autor del hecho que le es propio segun el tipo

pero si puede convertirlo en participe necesario de |a accién de

otorgante que se manifiesta fal samente. Tal afirmcion, que esta
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en contradiccion con el grueso de la doctrina argentina, nmerece
rectificacion. Cuando el fedatario se limta a transcribir en el
docunento | a nmanifestaci 6n que el otorgante le fornula, conpb hecho
gue ocurre en su presencia, cualquiera que sea el conocimento que
él tenga de la falsedad intrinseca de lo que se le dice, él no
consigna algo falso; el falsario es, exclusivanmente, el otorgante,
que hace insertar l|la falsedad. Ahora bien, puede ocurrir que el
otorgante se esté expresando falsamente en el acto msnp de un
nodo distinto, radicando su falsia en exponer |o que él sabe que
no se va a asentar en el docunento porque en connivencia con el
fedatario acordaron que se asentase otra cosa distinta (v.gr.

sobre el sentido del acto: que |o expuesto conp conpraventa se
asiente conb aceptaci 6n de conpdato concedido); en tal caso el
fedatario es penalnente responsable de su propia conducta de
insertar lo falso (lo no pasado en su presencia), y el otorgante
podra aparecer conp instigador o participe principal: lo prinero
si habiendo partido de él la connivencia, Ilena los requisitos
tipicos de la instigacion; |o segundo si con su actividad se ha
l[imtado a conpletar (perfeccionar) el docunento falso. Pero |as
posi bi | i dades de conjunci 6n no quedan limtadas a esas hipétesis;
veanps otras. Tanbi én puede ocurrir que el fedatario relate en el
docunent o un hecho de nodo falso y alguien que no sea el otorgante
contribuya al perfeccionamiento de él con conocimento de la
falsedad (p.ej.; puede tratarse de un testigo); el fedatario
insertara lo falso y el otro sera participe de su delito. Hasta
aqui, cono venos, se trata de participaciones del otorgante o de
terceros en el hecho del fedatario, pero no de éste en el hecho
del ot organt e. Ahora bien, no es absurdo plantearse |a
participaci 6n del fedatario en el delito de falsedad de otro, o a
lo mas con significacion de coautoria, pero ésta soOlo puede
i dearsel a cuando el derecho extiende la obligaci6n de veraci dad
del fedatario mas all& de la instrunentacién de |o pasado en su
presencia, es decir cuando | o obligue a exponer en el docunento |a
verdad real que €l conoce, a no aceptar la versién nentirosa del
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otorgante cuando |a conoce cono tal (...)". Sobre el msnp punto,
Breglia Arias, Omar . Gauna, Omar . Codi go  Penal y leyes
conpl enentarias. Buenos Aires, Editorial Astrea. 1987. p. 992;
Sol er, Sebasti an. Derecho  Penal Argenti no, Buenos  Aires.
Ti pografica Editora Argentina. 1973. pp. 348 y ss. quien, al
respecto, seflala "El sujeto activo de esta infracci6n puede ser
cual qui er persona, pues nuestra ley, a diferencia de otras, reulne
en esta UuUnica figura tanto la accién del que inserta la
decl araci 6n falsa, que sera sienpre el funcionario encargado de
extender el docunento publico, conb la accién del que hace
insertar, que puede corresponder a un particular cualquiera o a un
funcionario distinto del que otorga el acto. Por este notivo no
ofrece mayor interés préactico distinguir el caso en que Ila
fal sedad es conocida a un tienpo por el que la inserta y por el
gue la hace insertar, hipoétesis en que la accion de este Ultino
normal mente seria punible a titulo de autoria mnediata, si una
di sposi ci 6n especifica no castigara anbas indiscrimnadanmente. Con
todo, en el caso de tratarse de un particular, el hecho no puede
ser conetido por él solo, pues con respecto a este sujeto el
delito consiste sienpre en hacer insertar, es decir, o bien en
seducir o bien en engafiar o bien en coartar la voluntad del
funcionario, de manera que quien inserta sea sienpre el que tiene

la facultad de escribir esto es, |a de producir el docunento
aut énti co, dotandolo de las caracteristicas y signos de
autenticidad oficial". Retornando al caso que nos ocupa, es
evidente que el parte policial no es un instrunento publico. Es
si, un docunmento publico, expedido por el oficial de transito
-funcionario publico-, en el ejercicio de sus funciones. Y ya

anal i zanos cual es su funcién al apersonarse al sitio de

accidente. En este documento, |lo que el oficial debe consignar,
segun se vio, son "los datos de los vehiculos involucrados y de
| as personas afectadas. La informacién incluira una relaci 6n del
estado en que se encuentran |os vehiculos, o msnp que un croquis
o plano en que se indiquen |as posiciones de éstos y demas
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obj etos; ademas | os nonbres de |as personas que tuvieran relacion
con el accidente, las distancias entre unos y otros vehicul os,
nmedi das en netros”, cono |o contenplaba el nuneral 99 de la Ley de
Transito vigente en esa época. Relevante resulta la identificacion
del conductor, conp persona involucrada y aqui es donde D.B

fal sea | a verdad. Una vez consignado fal samente que L. M conducia,
ya éste puede dar su supuesta versi on de |os hechos, contribuyendo
asi a conpletar la falsedad. Sin su identificacion ni siquiera eso
podria suceder. Y la conducta de identificarlo conp tal la realizé
D.B., conp funcionario publico, pese a saber que ese dato era
falso. 11l.- En wvirtud de lo expuesto, |os argunentos de

recurrente en parte deben ser acogidos. La sentencia acredita que
el oficial D.B., al apersonarse al sitio, ya tiene identificados
al ofendido RBy a MMS., conp |os conductores de |os vehicul os
i nvolucrados en el accidente. Incluso MS. |e ha entregado su
licencia extranjera. Sin enbargo, cuando el coinputado L.MF. se
apersona al sitio, logra un acuerdo con D.B. para que éste lo
consigne a €l conmp el conductor del vehiculo placas [...] vy, a
sabi endas de que ese hecho no era cierto, D.B. |o consigna conp
informe oficial, es decir, conb hecho que, en su caréacter de
autoridad, le consta por l|la indagacién realizada en el sitio del
suceso. Lo inportante aqui no es que a D.B. |o engafaron, sino que
€l -segln lo acredita el fallo- sabe que ese hecho no es cierto y
aun asi lo consigna conp si lo fuera en el parte oficial, en forma
tan id6nea que pernitido el inicio de un proceso penal contra
L.MF., cono presunto autor de |as |esiones cul posas que |uego se
determné que sufridé RB. y que, adenas, sirvidé de base para que
L.M iniciara los tranites de cobro y lograra el efectivo pago de
| os dafios sufridos por su vehiculo, por parte del Instituto
Naci onal de Seguros. El autor dnico de la falsedad es D.B. Pero
L.MF. no queda inpune. Al tenerse conp bien probado que es él
quien logra un acuerdo con el oficial para que consigne |a
fal sedad, claranente se le asigna su rol de instigador, por
determnar al autor a realizar |la conducta de insertar |os datos
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fal sos. Asi las cosas, el reclanb debe acogerse para recalificar
| os hechos atribuidos a L.MF., conb constitutivos del delito de
fal sedad ideol 6gica en caracter de instigador y no conp coautor,
segun fuera calificado en el fallo."

Pronunci ami ento de |a Procuraduria General de |a Republica

[ ALCANCES DEL SECRETO DE ESTADO C-249-80]°

San José, 30 de octubre de 1980 Sefiorita Xinia Mria Acufia Orozco
Secretaria FEjecutiva Comsién de Asuntos Especiales Asanblea
Legi sl ativa Presente.

Esti mada seforita:

Por encargo y con |a aprobaci 6n del sefior Subprocurador General de
la Republica, me es grato referirne a su atento oficio del 24 de
octubre en curso, nediante el cual transcribe a este Despacho |a
noci 6n aprobada por la Conisién Especial nonbrada por el Plenario
de | a Asanbl ea Legislativa para coordinar y recibir la informacio6n
respecto al trasiego de arnmms, en sesi6n N 31, segun |la cual se
acordé "dirigir consulta al Departamento de Servicios Técnicos de
| a Asanblea Legislativa y la Procuraduria General de |a Republica
sobre |l os al cances del Secreto de Estado”. Sobre el particular, y
una vez realizado el estudio pertinente pernmitone nanifestar:

Di spone el articulo 30 de la Constitucién Politica:

"Se garantiza el libre acceso a |os departanentos adm nistrativos
con propésitos de informaci 6n sobre asuntos de interés publico.
Quedan a salvo | os secretos de Estado".(Subrayado es nuestro).

El texto constitucional supratranscrito se encuentra dentro del
Titulo 1V, "Derechos y Garantias |ndividuales", Capitulo Unico,
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gque conprende del articulo 20 al articulo 49 de nuestra Carta
Magna.

Hecha |a observaci én anterior, resulta pertinente el estudio de
| os antecedentes constitucionales y doctrinarios de Ila norna
primaria, asi conmpb de algunas disposiciones |egales que tienen
cono base o desarrollan el precepto de la Ley Fundanental. Lo
anterior, a efecto de conprender correctanente |os alcances del
concepto "secreto de Estado", y dar cunplida respuesta a Ila
consulta fornulada a esta Dependencia por |os sefiores D putados
m enbros de | a Com si 6n Especi al .

1. - ANTECEDENTES CONSTI TUCI ONALES:

Del estudio de las Actas de l|la Asanblea Nacional Constituyente
encontranbs en punto a |la materia que nos ocupa-las siguientes
citas de interés:

En el Acta correspondiente a |la sesién centésinma octava, cel ebrada
a las quince horas del trece de julio de m| novecientos cuarenta
y nueve, | eenos:

"“...El D putado Vargas Fernandez expresd que en |la nocion retirada
habia un concepto que, a su juicio, deberia mantenerse: el que

garantiza el libre acceso a las fuentes oficiales de infornmacién
Agegdé que algunos gobiernos inescrupulosos habian cerrado a
det erm nados periddicos el libre acceso a esas fuentes. Eso no

repetirse en el futuro. Tales fuentes oficiales de infornmacion
deben estar abiertas para todos |os ciudadanos, por otra parte, |a
prensa cunple nejor su msioén si tiene esa garantia.

El Diputado Gonez califico la idea anterior de nuy saludable, no
s6l o para prensa sino para todos |os ciudadanos, que de este npdo
tendran |libre aceso a |as fuentes oficiales de infornacion.
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El sefior Baudrit Gonzalez manifestdé que aun cuando estaba de
acuerdo con el agregado propuesto, existian ciertos docunentos
conb los del Mnisterio de Relaciones Exteriores -que no pueden
ponerse al alcance de todos cuantos lo soliciten. De ahi que
estima prudente que se haga |l a salvedad en o que se refiere a |os
secretos de Estado. El Diputado Vargas Fernandez accedidé a
nodi ficar su nmocién en el sentido indicado. Puesta a votacioén |a
noci 6n de éste para incluir un nuevo articulo que diga: "Queda

garanti zado el libre acceso a Jlas fuentes oficiales de
i nformaci 6n; quedan a salvo |os secretos de Estado", fue
apr obada".

Asim snp, en el Acta centésim sexagési na novena, correspondi ente
a la sesion cel ebrada por |a Asanbl ea Nacional Constituyente a |as
qui nce horas del dieciocho de octubre de m| novecientos cuarenta
y nueve, tenenps | o siguiente:

“...El Diputado Desanti Lebn presentd noci 6n para que el articulo
30 se lea del npdo siguiente: "Se garantiza el libre acceso a |os
departanmentos adnmi nistrativos con propésitos de informaci 6n sobre
asuntos de interés publico. Quedan a salvo |os secretos de
Estado". ElI proponente explcé que el articulo 30, tal y cono fue
aprobado en otra ocasion , no era |lo suficientenente claro vy
explicito. De mantenerse esa redacciéon , el derecho consagrado
bi en podria resultar platénico, inoperante en |a realidad.

El sefior Chac6n Jinesta indicé que era corriente en algunos
regimenes el establecimento de wun departamento oficial de
informacién. En el pais podria presentarse en el futuro Ila
creaci 6n de un departanento de esa natural eza. Cual qui era que se
apersonara en una oficina en busca de informacién de interés
publico, seria enviado al Departanmento oficial de informacién. E
derecho que viene a consagrar el articulo 30 quedaria en el aire.
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Por esas razones votard la nueva férmula que propone el sefior
Desanti, que es mas clara y resune el propésito que tuvo la
Asanbl ea al acordar la inclusién de un nuevo derecho para |os
costarricenses en | a nueva Constituci én.

Sonetida a votaci6n |a noci6on del sefior Desanti, fue aprobada. En
consecuencia el articulo 30 se leerd en la forma i ndi cada".

Posteriormente, en la sesion celebrada a las quince horas del
prinero de novienbre de ml| novecientos cuarenta y nueve (Acta
cent ési ma septuagési na novena), se aprobdé en definitiva el texto
constitucional, quedando asi:

"Articul o 30.-

Se garantiza el |ibre acceso a |os departanmentos adm nistrativos
con propésitos de informaci 6n sobre asuntos de interés publico.
Quedan a salvo | os secretos de Estado".

Para finalizar este aparte de nuestro estudio, es del caso hacer
notar que esta redaccion no ha variado, y que el texto
constitucional vigente |a mantiene hasta | a fecha.

I'1.- PRINCI Pl OS DOCTRI NARI OS:

El Diccionario de Derecho Usual de CGuillernp Cabanell as nos ofrece
| a siguiente definicion:

"Secreto de Estado: El que un funcionario publico no puede revel ar
sin incurrir en delito; y lo es tanto si asi se |le ha ordenado,
aun cuando no descubra la razén que |lo notiava, conp es el caso de
resultar evidente, sin expresa reconendacién, que perjudica o
conpronete a la funcion del pais. Asunto politico, o diplomtico
de gravedad y que no se ha dibulgado aun". (Cabanellas, G,
"Diccionario de Derecho Usual". (Editorial Heliasta S.R L., Buenos
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Aires, Argentina, 1974, Tono |V, 8°edicién, pag. 20).

De otra parte, el tratadista Sebastian Soler, al coneter |os
delitos contra la paz de |a nacién , nos refiere:

“...La legislacién acerca de la revelacion de secretos y de
espionaje puede decirse que inicia su curso histérico con el
Codi go Francés para proliferar en proporci6n desnedi da de acuerdo
con |os nétodos cada dia més conplicados de guerra, en el Udltino
cuarto de siglo pasado y en el prinero del presente..

...No basta cualquier calidad de secreto. La Ley la limta a
secretos politicos o nmlitares, y aun dentro de éstos , exige que
sean concernientes a la seguridad, a | os nedios de defensa o a |as
rel aci ones exteriores.

...La aplicaci6n normal de esta figura presupone |la com sioén del
hecho en tienpo de paz. En tienpo de guerra sera necesario
considerar la posible aplicacién de figuras nayores de traicion".
(Sol er, Sebastian, "Derecho Penal Argentino", Tipografica. Editora
Argentina, Buenos Aires, 1976, Tono V, pags. 45, 49).

I11.- ALGUNOS APUNTES SOBRE LA LEQ SLACI ON PATRI A:

La Ley Ceneral de la Adnministracion Pablica, al referirse al
acceso al expediente admnistrativo y sus piezas, expresanente
establ ece el principio general de que "las partes y sus
representantes, y cual quier abogado, tendréan derecho en cual quier
fase del procedimento a examnar, |leer y copiar cualquier pieza
del expediente, asi conmpb a pedir certificacion de la msnma con |as
sal vedades que indica el articulo siguiente" (Articulo 272.- 1)

Ahora bien, entre |os casos de excepci 6n, sefiala el nuneral 273,
textual mente y en o aqui interesa:

"No habrd acceso a las piezas del expediente cuyo conocimento
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pueda conproneter secretos del Estado...".

Por su parte, nuestro Cbédigo Penal en el Titulo XI (Delitos contra
| a seguridad de | a naci 6n), dispone en su articulo 284:

"Articul o 284. -

Serd reprimdo con prisién de uno a seis afios al que revelare
secretos politicos o de seguridad, concernientes a |os nedios de
defensa o a |l as rel aci ones exteriores de |a Nacio6n"

| V.- COMENTARI OS Y CONCLUSI ONES:

De conformdad con |o expuesto se colige que "el secreto de
Estado" tiene relacién directa con aspectos referidos a cuestiones
de politica estatal, en punto especialmente a la defensa vy
seguridad de la Nacién y a las relaciones exteriores dela
Republ i ca.

En nuestro ordenamiento juridico, precisanmente encontranps que
dichas materias (defensa, seguridad y relaciones exteriores de |a
Naci 6n) caen dentro del anmbito de atri buci ones que
constituci onal mrente conpeten al Poder Ejecutivo. Asi, el articulo
139 inciso 3) de la Carta Magna sefal a conp deberes y atri buci ones
exclusivas de quien ejerce la Presidencia de |a Republica, el
"ejercer el mando suprenp de |a fuerza publica"

En igual sentido, al establecer |os deberes y atribuciones que
corresponden conjuntanmente al Presidente de la Republica y al
respectivo Mnistro -(que conforman el Poder Ejecutivo a tenor de
| o dispuesto por el articulo 130 de la Constitucién Politica, en
concordancia con el articulo 146 in fine)- dispone nuestra Ley
Fundanmental en |o que interesa conb propio de este Poder del
Est ado:

- "Nonbrar y renover libremente a los menbros de |a fuerza
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publica" (articulo 140 inciso 1).

“Mantener el orden y la seguridad de la Nacién, y tomar |as
provi dencias necesarias para el resguardo de las |libertades
publicas" (articulo 140, inciso 6).

- "Dirigir las relaciones internacionales de la Republica"
(articulo 140, inciso 12).

"Di sponer de la fuerza publica para preservar el orden y la

seguri dad del pais" (articulo 140, inciso 16).

De este nodo, concluye este Despacho que el alcance del "Secreto
de Estado"estaria conprendido en el canpo de la seguridad vy
defensa de la Nacion, y en materia de relaciones exteriores de la
Republica, aspectos |os cuales por expreso mandato constituciona
conpeten a uno de | os Poderes del Estado (pricipio de division de
Poderes que informa el articulo 9° de la Ley Suprema): El Poder
Ej ecuti vo.

Cabe indicar, finalmente que en tratéandose de hechos, informes o
docunent os, que por su naturaleza y gravedad especial -de indole
politico o de seguridad, consernientes a |os nmedios de defensa o a
| as relaciones exteriores de |la Nacio6n-, su revelaci6n (por parte
de un funcionario publico o de quien de dichos hechos o infornes
tenga conocimento) es calificada cono delito en contra de la
Seguridad de la Nacion por nuestro Codigo represivo, debiéndose
sancionar al infractor con prision de uno a seis afios, segun quedod
expuesto (articulo 284 del Cbédigo Penal).

De | a sefiorita Secretaria Ej ecutiva de |a Comi sién Especial, con muestras de
m mayor consideracion, Lic. Farid Beirute Brenes Procurador Il MIN\m

FUENTES ClI TADAS:
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1 ASAMBLEA LEG SLATIVA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA. Cadi go Penal, ley
nanero 4573 del cuatro de novienbre de nil novecientos setenta,
Publ i cada en La Gaceta del 15 de novi embre de 1970, al cance 120.

2 TRIBUNAL DE CASACION PENAL. Sentencia nunero 774 de las diez horas
treinta mnutos del dieciséis de agosto de dos nil cinco. Expediente:
02- 002323-0175- PE.

3 TRIBUNAL DE CASACION PENAL. Sentencia nGmero 542 de las nueve horas
cincuenta nminutos del veinte de julio de dos mil uno. Expediente: 98-
013453- 0042- PE.

4 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A, Sentencia nuUnero
1989 de |l as once horas veinticuatro mnutos del diecisiete de febrero
de dos ml seis. Expediente: 05-016181-0007-CO

5 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia nunmero
3123 de las diez horas dieciocho mnutos del veintiseis de marzo de
dos ml| cuatro. Expediente: 04-001833-0007-CQO

6 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia nunero
5477 de | as once horas cincuenta y nueve ninutos del veintiuno de mayo
de dos m | cuatro. Expediente: 03-010168-0007-CO

7 SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI A. Sentencia nunero 252 de
|as nueve horas veinticinco mnutos del catorce de nmarzo de ml
noveci ent 0s noventa y siete. Expedi ente: 96-000764-0006- PE.

8 SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Sentencia nunero 496 de
las diez horas treinta y dos mnutos del veintidos de nayo de nil
noveci ent 0s noventa y ocho. Expediente: 97-000186-0006- PE.

9 Procuraduria General de |la ReplUblica de Costa Rica. Dictanen 249 del
treinta de octubre de 1980. Del sitio web de PGR Sinalevi. Disponible en:
http://ww. pgr.go.cr/scij/busquedal/ nornatival/ pronunci am ento/ pro ficha. as
p?par an6=1&nDi ct anen=4853. Descargado en linea el 01 de agosto de dos m |
ocho.
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