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RESUMEN. La presente recopilacion de Doctrina, Normativa vy
jurisprudencia, analiza el tema de |as sanciones disciplinarias
dictadas por I|a Direccidon Nacional de notariado, abarcando
aspectos conmpb la conpetencia de la Direccio6n, su naturaleza y
al cances, adenas se analiza su procediniento a través de la
normativa y la jurisprudenci a.
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1 DOCCTRI NA

a) El réginen Disciplinario Notarial en general.

[ ARI AS SANCHO *

“En nuestro pais se ha establecido todo un réginen disciplinario
aplicable en forma exclusiva a la actuacién notarial. D cho
régi men conprende varios tipos de responsabilidades en |as cuales
el notario podria incidir en el ejercicio de su funcidn, entre
ellas, aparte de la responsabilidad disciplinaria conb tal, que a
su vez conprende la profesional y la adm nistrativa, se encuentran
tanbién, la | responsabilidad fiscal onmitida por el Cddigo
Notarial, y la corporativa.

El Codigo Notarial, respecto a la responsabilidad disciplinaria
indica en su articulo 18:

Los notarios seran sancionados disciplinarianente, segln este
cédigo, por el incunplimento de la ley, sus reglanentos, |as
normas y los principios de la ética profesional, |as disposiciones
que dicte la Direccion Nacional de Notariado y cual quiera de sus
organos encargados de cunplir funciones relacionadas con Ia
actividad notarial."

De esta forma, se estatuyen normas de conducta profesionales y de
orden ético que el notario publico esta obligado a acatar, dentro
de esas normas encontranbs el Cbédigo Notarial y otras |eyes
particulares cono el Cbédigo Cvil y el de Famlia, Leyes de
| nscripcion de  Docunent os, ademas de las directrices vy
i neam entos emitidos por la Direccidon Nacional de Notariado (que
son de acatam ento obligatorio), circulares del Archivo Notari al
etc. Cuando el notario incunpla estas disposiciones se le
aplicaran | as sanciones disciplinarias correspondi entes.

El notario que en el ejercicio de la funcion cometa una infraccién
en contra del sistema normativo, sea incunpliendo algun nunera

del Coédigo Notarial; no acate alguna directriz, ser& sancionado
di sciplinarianente por ello, pero se trata en todo caso de una
responsabilidad linmtada al &nbito profesional, no personal Vv,
pese a que el coOdigo exige conp un requisito para ser notario, |la
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buena conducta, el conportam ento del notario fuera de su trabajo,
escapa de |la sancion disciplinaria, salvo que se encuentre bajo
alguno de l|os supuestos del articulo 4 inciso c¢ del Cbddigo
Notarial, es decir, que el notario sea condenado por delitos
contra la propiedad, la buena fe, la admnistraci én de justicia,
la confianza publica, o los delitos <contra Jla ley de
est upefacientes, donde I|a sancién disciplinaria aplicable se
traduce en una suspensioén fija por diez afos de acuerdo con el
articulo 147 del misnb cuerpo de |eyes.

Siguiendo con este punto tenenbs pues que |as actividades que
realice el notario en el &anbito personal, aunque noralnente |e
pudi eran ser reprochables ejenplo la ingesta de licor, drogas,

apuestas o0 juegos de azar en forma habitual, no constituyen
causales de sancion en el canpo disciplinario, porque son
i ndependi entes del desenpeiio de la actividad notarial, |a cual

hasta podria ejercer digna e irreprochabl enente.

Menci onanbs anteriornmente que dentro de la responsabilidad
disciplinaria esta conprendida tanbién la profesional y la
adm ni strativa

La prinmera es una responsabilidad que se adquiere frente al gremo
notarial, ante el cual el notario pretende crear una buena inagen
para ganarse el respeto y |la confianza de sus col egas. Consiste de
igual forma en no desprestigiar la funcion notarial, pues a nivel
social las consecuencias de un mal proceder notarial pueden ser
muy dafii nas, creando un alto grado de inseguridad y desconfianza
por parte de |la ciudadania para con |la profesién.”

b) Sobre | a conpetencia de |a Direccion.

[JI MENEZ GOVEZ] 2

“El articulo del msno coédigo, es el encargado de atribuirle
conpetencia a la Direccién Nacional de Notari ado, en el
conoci m ento de asuntos disciplinarios notari al es:

"Articulo 140.-Conpetencia administrativa Corresponde a la
Direcci 6n Nacional de Notariado decretar |as suspensiones en |os
casos de inpedinento sefal ados en el articulo 4 de esta ley, asi
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conb cuando falten requisitos o condiciones para el ejercicio de
not ar i ado.

Tanbi én es conpetencia de esa Direccion disciplinar a |los notarios
por incunplir los lineamentos y la directrices o0 exigencias
di spuestas por la propia Direccion o por cualquier otra
dependencia en el ejercicio de sus funciones, asi conb por la
falta de presentacion de los indices notariales." (el destacado no
forma parte del original)

De este misnp articulo se desprende, una remsion obligatoria a
los incisos a), b), y j) del articulo 143 del msnp cuerpo de
|l eyes, en tanto estos incisos precisan el tipo de sanci6n a
i mponer por dicha Direccién:

"Articul o 143. -Suspensi ones hasta por un nes

Se inmpondrd a los notarios una suspensio6n hasta por un nes de
acuerdo con |la inportancia y gravedad de |la falta, cuando:

a) Actuen sin estar al dia en la garantia exigida por ley, una
vez prevenidos por |a Direccién Nacional de Notariado.

b) No acaten los lineamentos, las directrices ni |a exigencias de
la Direccion o de cualquier otra autoridad conpetente para
emtirlos.

...]) Atrasen la remsién de los indices de escrituras y |as
copi as cuando se refieran a otorgam entos testanentari os."”

Conb se observa, estar al dia en el pago de |las cuotas del fondo
de garantia, es una obligacién para todos los notarios, y el
i ncunplimento de |la msnma genera una sanci 6n grave, conp |lo es la
sus pensi 6n, no obstante, de poca nonta.

En cuanto a |la exigencia de acatam ento obligatorio por parte de
los notarios, de las directrices emanadas de |a Direcci 6n Naci ona

de Notariado, ésta deviene directanente de la ley, asi conb cuando
se trate de "cualquier otra autoridad conpetente para emtirlos",
tal y conb lo seria el Registro Nacional, el Archivo Notarial y e

Registro Gvil, entre otros.

Con respecto al atraso en la rem sion de indices de escrituras, en
forma pornenorizada habré referencia a él, nas adel ante."

Por el nonmento baste decir, que es inperativo relacionar el
menci onado inciso j) del articulo 143 con el 27 del msnpb cddigo,
el cual precisa |los detalles de |a presentaci 6n de indices.
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Pero la conpetencia disciplinaria de la Direccion Nacional de
Not ar i ado, no solanente se cierne a |los aspectos antes
menci onados. Tanbi én |e corresponde conocer de |as condiciones e
i npedi nrentos para el ejercicio del notariado, en virtud de la
conpetencia que le atribuye el articulo 140 citado.

Bajo |a nodalidad de "nunerus clausus", el articulo 4 del Cbdigo
Not ari al , expone cuéal es son | os inpedi nentos para ser notari o:

"Est &n i npedi dos para ser notarios publicos:

a) Las personas con linmtaciones fisicas o nentales que | as
inhabiliten para el ejercicio del notariado..

b) Quienes se encuentren inposibilitados para tener oficina
abierta al puablico.

c) Los condenados por delitos contra |la propiedad, buena fe,
adm ni straci 6n de justicia, confianza publica o delitos relativos
a la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotroépicas, drogas
de uso no autorizado y activi dades conexas..

d) Qui enes guarden prision preventiva.

e) Las personas declaradas en quiebra, concurso civil o
interdiccion ...

f) Quienes ejerzan cargos en cualquier dependencia del sector
publico...en los que se les prohiba el ejercicio externo del
not ari ado.

g) Quienes no estén al dia en el pago de |las cuotas del Fondo de
garantia..."

Conb ha quedado explicado, toda suspensién disciplinaria que se
aplique a un notario, obedece a una correlativa falta que le
i mpone un deber en el ejercicio de su profesion.”
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2 NORVATI VA

a) Codigo Notari al

[ ASAMBLEA LEG SLATI VA] 3

Ti TULO VI |

Del régimen disciplinario de |os notarios
Capitulo |

Conpetencia disciplinaria y clases de sanci ones

ART| CULO 138.- Conpetenci a

Excepto las sanciones que, segun este coédigo, |e corresponde
imponer a la Direccion Nacional de Notariado, es conpetencia de
Poder Judicial, por nedio de los o6rganos determ nados en |la

presente ley, ejercer el régimen disciplinario de |los notarios
publicos y hacer efectiva | a responsabilidad civil por sus faltas.

ARTI CULO 139.- d ases de sanci ones

Las sanciones pueden consistir en apercibinmento, reprensién vy
suspensi 6n en el ejercicio de la funcién notarial.

El apercibimento y la reprension procederan en caso de falta
| eve, segun su inportancia.

Existird falta grave y, por consiguiente, procedera |a suspension
en todos | os casos en que |la conducta del notario perjudique a |las
partes, terceros o la fe publica, asi conb cuando se incunplan
requi sitos, condiciones o deberes propios del ejercicio del
notariado, contenplados en las leyes o0 resultantes de |Ias
di sposi ciones emanadas de las autoridades publicas, en el
ej ercicio de conpetencias |egal es.

ART| CULO 140.- Conpetencia admini strativa

Corresponde a la Direcci6n Nacional de Notariado decretar |as
suspensi ones en | os casos de inpedinento seflial ados en el articulo
4 de esta ley, asi conp cuando falten requisitos o condiciones
para el ejercicio del notariado.
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Tanbi én es conpetencia de esa Direccion disciplinar a |l os notarios
por incunplir los Ilineamentos y las directrices o0 exigencias
di spuestas por la propia Direccion o por cualquier otra
dependencia en el ejercicio de sus funciones, asi conp por la
falta de presentaci 6n de | os indices notarial es.

ARTI CULO 141. - Conpetencia jurisdicciona

En todos los demds <casos, l|a conpetencia disciplinaria Ies
correspondera a |los o6rganos jurisdiccionales indicados en el
articulo 169.

ARTI CULO 142.- Aplicaci6n del régimen disciplinario a | os consul es

En cuanto a las funciones notariales, |os notarios consulares
estaran sujetos al msnmo réginen disciplinario, asi conb |la
responsabilidad civil y penal establecida en este cddi go. Aplicada
la sancion, se le comunicara al M nisterio de Relaciones
Exteriores y Culto para | o que proceda en derecho.

ARTI CULO 143. - Suspensi ones hasta por un mes

Se inmpondrd a los notarios una suspensio6n hasta por un nes de
acuerdo con |la inportancia y gravedad de |la falta, cuando:

a) Actuen sin estar al dia en la garantia exigida por ley, una vez
preveni dos por la Direcci én Naci onal de Notariado.

b) No acaten los lineamentos, las directrices ni |as exigencias
de la Direccion o de cualquier otra autoridad conpetente para
emtirlos.

c) Se nieguen a exhibir el protocolo, si fuere obligatorio.

d) No notifiquen a la Direccion, dentro de un plazo de quince
dias, el extravio o la destruccion total o parcial del protocolo,
para que se inicie la reposicién.

e) Incurran en descuido o negligencia en |la guarda y conservaci 6n
del protocolo o | os docunent os que deben custodi ar.

f) No se ajusten a las tarifas fijadas para |os honorarios
notariales y cobren nenos o se excedan en el cobro. El notario
podréa cobrar honorarios nmayores sienpre que |os haya pactado por
escrito con su cliente y no superen en nas de un cincuenta por
ciento (50% |os establecidos. Ademas de la sancioén, el notario
estara obligado a devol ver | os excesos no fundanent ados.

g) No infornmen al Registro Nacional, dentro del plazo de quince
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dias, sobre |l a pérdida o sustracci6n de |a bol eta de seguri dad.

h) No comuniquen a la Direccién, dentro del nes siguiente, |as
nodi fi caciones, y |los canbios relativos al lugar de la notaria.

i) Conserven en su poder por mas de un nes el tonmo concluido de
protocolo, o no |o entreguen si fuere obligatorio.

j) Atrasen la remsion de los indices de escrituras y las copias
cuando se refieran a otorganm entos testanentari os.

ARTI CULO 144. - Suspensi ones hasta por seis neses

Se inpondra a |los notarios suspensién de uno a seis neses, segun
| a gravedad de la falta, cuando:

a) Atrasen durante mas de seis neses y por causa atribuible a
ellos, la inscripcién de cualquier documento en |os registros
respectivos, después de ser prevenidos, para inscribirlo vy
habérsel es otorgado un plazo de uno a tres neses. Si, pasados |os
seis neses de suspension, el docunento aun no hubiese sido
inscrito, la sanci6n se nmantendra vigente hasta la inscripcion
final.

b) Autoricen actos o contratos ilegales o ineficaces.

c) Transcriban, reproduzcan o expidan docunentos notariales sin
ajustarse al contenido del documento transcrito o reproducido, de
nodo que se induzca a error a terceros.

d) No notifiquen ni extiendan, la nota marginal referida en el
articulo 96.

e) Incunplan alguna disposicién, legal o reglanentaria, que |es
i nponga deberes u obligaciones sobre Ia forma en que deben ejercer
la funci 6n notari al .

ART| CULO 145. - Suspensiones de seis neses a tres afios

A los notarios se les inpondran suspensiones desde seis neses y
hasta por tres afos:

a) En los casos citados en el articulo anterior, cuando su
actuaci 6n produzca dafios o perjuicios nmateriales o econénicos a
terceros, excepto si se tratare del cobro excesivo de honorari os.

b) Cuando cartul en estando suspendi dos.

c) Si la ineficacia o nulidad de un instrunento publico se debe a
i npericia, descuido o negligencia atribuible a ellos.
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ARTI CULO 146. - Suspensiones de tres afios a di ez afios

Los notarios seran suspendi dos desde tres afios y hasta por diez
afilos cuando:

a) Autoricen actos o contratos cuyos otorgamentos no hayan
presenciado o faciliten su protocolo o partes de él a terceros,
para | a confecci 6n de docunentos notari al es.

b) Incurran en alguna anomalia, con perjuicio para las partes o
terceros interesados, al tramtar asuntos no contenciosos de
actividad judicial.

c) Expidan testinonios o certificaciones falsas.

d) Mdifiquen o alteren, nediante notas marginales o cual quier
otro necani sno, elenentos esenciales del negocio autorizado, con
perjuicio para al gun otorgante.

ART| CULO 147.- Suspensioén fija

Los notarios seréan suspendidos por diez afios en forma fija, si
fueren sancionados por alguno de los delitos indicados en el
inciso c) del articulo 4 de este cédigo, salvo que |a sanciodn sea
mayor, en cuyo caso se estard al |apso establ ecido.

ARTI CULO 148.- Suspensiones o cesaciones sujetas al cunplinmiento
de condi ci ones o deberes

Si la suspension o cesacion en el cargo se decretare por algun
notivo que afecte los requisitos o |las condiciones para ejercer el
notariado, por incunplimento de deberes o por haber sido
suspendi do conp abogado, |a nedida se nmantendra durante todo el
ti enpo que subsista |la causa o el incunplimento.

ART| CULO 149. - Reducci 6n de pena por indemi zaci 6n

Cuando el notario sancionado o por sancionar, debido a que causé
dafios y perjuicios, conpruebe haber indemizado de su propio
peculio al perjudicado, podra reducirsele |la sancio6n inpuesta, a
juicio del juzgador

CAPi TULO | |
Procedi m ento

ART| CULO 150. - Legiti maci 6n
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En materia disciplinaria, los procedimentos podran iniciarse a
instancia de la parte interesada o nedi ante denuncia de cual quier
of i ci na publi ca.

ARTI CULO 151.- Pretensién resarcitoria

Qui enes se consideren perjudicados por l|la actuacién del notario
podréan reclamar, dentro del procedimento disciplinario, |os dafios
y perjuicios que se |es hayan causado y hacer efectivo su derecho
sobre | a garantia rendi da.

De producirse un arreglo en cuanto a l|a indemizacion que
corresponda al accionante, se entendera por producido tal arreglo
y que el actor renuncia a cualquier otra reclanmacién en via
jurisdiccional -civil.

ARTI CULO 152. - Fornul i dades de | a denunci a

La denuncia se dirigira al 6rgano conpetente del Poder Judici al
segun los articulos 140 y 141 de este co6digo. Debera indicar |os
hechos correspondientes y Jlas pruebas que se invocan cono
fundanento. Podra ser presentada en forma oral ante di cho 6rgano.

Si se wejercitare una pretension resarcitoria, se tendra a
denunci ante conp dermandante. En tal caso, este deberd& litigar bajo
el patrocinio de un abogado e indicar, en su denmanda, en qué
consi sten | os dafios y perjuicios y su estinacién.

ART| CULO 153.- Traslado y notificaci 6n

Sobre | a denuncia y denmanda, en su caso, el 6rgano conpetente daré
un traslado por ocho dias al notario. Dentro de ese |apso el
notario deberd referirse a los hechos investigados y ofrecer |as
pruebas que estine de su interés.

Si el proceso se tramtare en un o6rgano jurisdiccional, en la
msma resolucion se tendra conb parte al Director Nacional de
Not ari ado, quien dentro del msno |apso podréa ofrecer |as pruebas
gue consi dere pertinentes.

Para efectos de la notificacion del traslado y notificaciones
posteriores, se estard a |lo previsto para | os procesos civiles.

En | os casos de ausencia del notario sin apoderado inscrito, la
notificaci6n se realizarda por nedio de un edicto que se publicara
en el Boletin Judicial y el proceso seguird con un defensor
publi co.
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ART| CULO 154. - Conpar ecenci a

El o6rgano encargado del procedimento ordenara recibir |as pruebas
gue razonabl emente conduzcan al objeto del debate y |as que, por
iniciativa propia, estine necesarias. Para recibirlas, convocara a
las partes a una conparecencia, con quince dias de anticipacion
cono m ni no.

En | a conparecencia, podran intervenir UuUnicanente el notario, el
demandante, su abogado y el Director Nacional de Notariado o el
funci onari o abogado que él designe.

La prueba docunental podra hacerse Ilegar al expediente por
mandam ent o, cuando asi se pida.

Si el 6rgano conpetente |o estinmare necesario, podra com sionar a
una autoridad judicial para |a recepci 6n de | as probanzas.

Si en esa conparecencia, el notario y la parte afectada Il egaren a
un acuerdo, asi |o haran saber al juez correspondi ente, quien dara
por termnado el juicio. No obstante, en casos de gravedad
calificada por el juez, este podra aceptar el arreglo Unicanente
para atenuar |a pena.

ARTI CULO 155. - Apreci aci 6n de | as pruebas

Las pruebas seran apreciadas sin las linmtaciones que rigen para
| o0s procesos comunes; pero deberan consignarse |as razones por |as
cual es se les niega u otorga determ nado val or

La fijacién del nonto de los daflos y perjuicios debera
fundanentarse en pruebas técnicas, conforme a la |egislacion
civil,

ART| CULO 156.- Audiencia final y sentencia

Transcurrida |a conparecencia o evacuadas todas |as pruebas
ordenadas, se les dara audiencia a las partes para que, dentro de
un plazo de tres dias, aleguen conclusiones. La sentencia se
dictard dentro de | os quince dias posteriores a este |apso.

ARTI CULO 157.- Recursos ordinari os

Las resol uciones que se dicten en el procedinmento no tendran mas
recurso que el de revocatoria, excepto la sentencia y |os
pronunci am entos que inpidan el ejercicio de acciones o defensas o
el que deniegue pruebas y los de la ejecucién de |la sentencia que
resuel va sobre |iquidaciones, |os cuales podran ser apel ados para
ante el d6rgano jurisdiccional que establezca la Corte Suprenma de
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Justicia, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion.
Sin enbargo, al conocer de |la sentencia, el 6rgano de al zada podréa
decretar las nulidades u ordenar |as reposiciones que estine
necesarias para |la validez del procedi mento.

ARTI CULO 158.- Efectos de | as sentencias. Recurso de casaci 6n

Uni camente |as sentencias dictadas por o6rganos jurisdiccionales,
en los asuntos referidos en el articulo 138, tendran autoridad de
cosa juzgada material. Si hubiere nediado pretensi én resarcitoria,
cabrd recurso ante la Sala de Casaci6n que establezca la Corte
Suprema de Justicia, cuando la cuantia del asunto lo pernmita. E
recurso se regira por las disposiciones correspondientes a |la
tercera instancia rogada en materia | aboral.

En tales casos, la conpetencia del tribunal de casacio6n se
limtard a |lo pecuniario, solo podréa revisar lo disciplinario e
i mpondra, si fuere del caso, l|la sancion correspondiente cuando |a
di sconform dad radique en |la existencia o inexistencia de la falta
atribuida al notario.

ARTI CULO 159. - Denunci a fal sa

Cuando |a denuncia contra el notario haya sido realizada con
evidente nmala fe, basada en hechos y cargos falsos, el notario
podréa demandar al denunci ante por |os dafios y perjuicios causados.

ARTI CULO 160. - Cost as

Las sentencias dictadas en asuntos disciplinarios Unicanente
contendréan pronunciamento sobre costas cuando haya nmedi ado
pretensi 6n resarcitoria. Sobre el particul ar, regiran |as
di sposi ci ones correspondi entes del Cbddigo Procesal Cvil.

ART|{ CULO 161.- Publicaci6n y vigencia de |as suspensiones

Firme la sentencia de una suspensi én, se publicard, por una sola
vez, un aviso en el Boletin Judicial para dar cuenta de ella;
ademas, se conunicard al Archivo Notarial, el Registro Nacional y
el Registro Civil. La vigencia de |a sanci 6n enpezard a regir ocho
di as natural es después de | a publicaci 6n.

Tanto las suspensiones conb otras nedidas disciplinarias se
anotaran en el registro que debera Ilevar |la Direcci6on Nacional de
Not ari ado. Los o6rganos jurisdiccionales que conozcan de esta
mat eri a, deberan conuni carsel as.
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ARTI CULO 162.- Ejecuci6n de la garantia

Si  hubiere recaido sentencia condenatoria, previa |iquidacién en
caso necesario, se procedera a ejecutar la garantia que anpare |a
responsabilidad del notario e indemizar al perjudi cado.

ARTI CULO 163.- Prueba para mejor proveer y aplicacién de
procedi m ent os

En todo nonmento, |os 6rganos conpetentes para conocer de materia
disciplinaria podran ordenar |as pruebas para nmejor proveer y
establ ecer |os procedimentos ajustados al debido proceso, que
estinmen necesarios para cunplir con su conetido.

En lo que no resulte contrario a esta ley, se aplicaran |as
di sposi ci ones del Cddi go Procesal G vil.

CAPI TULO I 1|
Prescripci 6n de |a acci 6n disciplinaria

ART| CULO 164.- Pl azo de prescripcién

La accién disciplinaria prescribe en el térmno de dos, afos
contados a partir de la fecha cuando se coneti6 el hecho que |a
origina, salvo si este fuere continuo y la reiteraci 6n oportuna de
la accion o de la om sién inpidiere el cunplimento del plazo.

La prescripcidén se interrunpe por la notificacion de |la denuncia
al notario. Una vez practicado este acto y mentras se tramta el
proceso, no correrd plazo de prescripci én al guno.

La prescripcion de la potestad disciplinaria es declarable de
of i ci o.

ART| CULO 165.- Prescripci 6n del derecho resarcitorio

La prescripcién del derecho resarcitorio se regira por |las
di sposi ci ones del Codigo Civil.

El hecho de que en un proceso disciplinario se declare prescrita
| a acci 6n sancionatoria, no releva al 6érgano jurisdiccional de la
obligaci 6n de pronunciarse sobre la pretensién resarcitoria, si
esta se hubi ere pronovi do.
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3 JURI SPRUDENCI A

b) Anéalisis sobre |a potestad normativa en caso de sanci 6n
di sciplinaria inmpuesta a Notario

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ 4

Resol uci 6n N°348-2008

TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATIVO Y CIVIL DE HACH ENDA. SECCI ON
TERCERA. |11 CIRCU TO JUDI CIAL DE SAN JOSE. ANEXO A. Coi coechea, a
| as dieciséis horas del treinta de mayo del dos m| ocho. -

Proceso contenci oso administrativo, interpuesto por Eduardo LoOpez
Arroyo, mayor, casado, abogado, vecino de San José, cédula
1-372-367, <contra el Estado, representado por |la Procuradora
Adjunta Elizabeth Li Qirds, de calidades que no constan en
aut os. -

RESUL TANDG:

1.- La demanda es de cuantia inestimable, y tiene por objeto lo
siguiente: " 1. Solicito que se declare absolutamente nula e
ineficaz la resoluci 6n nanmero 1099- 2007, de las quince horas del
cinco de octubre del dos ml siete, dictada por la Direcciodn
Naci onal Notariado (sic), dentro de expedi ente nunero 05-0560-624-
NO, que nme fue notificada |as once cincuenta y ocho horas del ocho
de enero del dos ml| ocho, por ser ilegal. 2. Que se declaren
absol utanmente nulas e ineficaces las directrices 02-2004 y 03-2004
dictadas por la Direccion Nacional de Notariado durante todo el
tienpo en que estuvieron vigentes, por ser ilegales. 3) Qe se
decl aren absolutanmente nulos e ineficaces |os "LINEAMENTOS PARA
EL EJERCICIO Y CONTRCOL DEL SERVICIO NOTARIAL" dictados por la
Direccién Nacional de Notariado y publicados en el Boletin
Judi cial numero 99 del 24 de mayo del 2007, por ser ilegales, por
estar encima de la ley. 4) Que se condene al Estado al pago de |os
dafios y perjuicios. en qué consisten y su estinacién prudencial,
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|l os concreto asi: (...) dafio noral no lo estinmo por razéon de su
natural eza, por |lo que en cuanto al requisito de su estinacion
prudencial es inestimable. Perjuicios. Son |os intereses |egales
de conform dad con el articulo 1163 del Codigo Civil, sobre todas
las sumas de dinero que en definitiva se ne concedan; intereses
que rigen a partir del dia VEINTIOCCHO DE JUNIO DEL DOS ML SEI' S

en que se ne notificd la resolucidon de |as QU NCE HORAS CI NCUENTA
M NUTOS DEL TRECE DE DICIEMBRE DEL DOS ML CINCO ya nencionada y
hasta su efectivo pago, de conformdad con |los principios de |a
| ndexaci 6n que establece la Sala Prinera Cvil. 5) Qe se condene
al Estado al pago de anbas costas, tanto del proceso de |as
nmedi das cautel ares cono tanbi én de | a presente denanda". -

2.- La representante estatal contesté negativanente y opuso |a
defensa de falta de derecho. -

3.- En los procedimentos se han observado |as prescripciones de
ley, y se prescindio de la celebracidén del juicio oral y publico,
por no existir prueba que evacuar. -

4.- Esta sentencia se dicta dentro del término establecido en el
articulo 98.2 del Codigo Procesal Contencioso Adm nistrativo, en
relacién con el 82 inciso 4), del Reglanento Auténono de
Or gani zaci 6n y Servicio de la  Jurisdicciodn Cont enci 0so
Adm nistrativa y Cvil de Hacienda, previa constitucion del
Tri bunal para observar y escuchar |as conclusiones fornmuladas por
las partes durante la audiencia prelimnar y de l|a deliberacion
correspondi ent e. -

Redacta el Juez Fernandez Arglello , y

CONSI DERANDG

l).- Se tiene conbp debidanente acreditado |lo siguiente: 1) Qe
ante el Juzgado Notarial se tramtd el proceso disciplinario
namer o 05-0455-627-NO de Dora Pérez Madriz contra José Herrera
Lobo y Ana Lia Cabezas Sibaja (certificacién de folios 1 a 310 del
principal); 2) Qe dentro de ese asunto, se aportaron cuatro
certificaciones notariales emtidas por el Notario Eduardo Lépez
Arroyo, las cuales carecian de nanmero consecutivo (msma prueba
anterior); 3) Que por estimar que las referidas certificaciones no
cunplian con lo dispuesto en las circulares 002 y 003 del dos mil
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cuatro, emitidas por Ila Direccién Nacional de Notariado, se
di spuso informar de ello a la Direcci6n indicada, nediante oficio
N°1911-05 del veintitrés de junio del dos ml cinco (folio 190 del

principal); 4) Qe con fundanento en esa conunicacioén, la
Di recci 6n Naci onal de Not ar i ado abri 6 el procedi m ento
di sciplinario N°05-00560-624-NO, contra el |icenciado Eduardo

Lopez Arroyo (expediente administrativo, folios 1 a 46); 5) Que la
referida oficina, luego del tramite de rigor, en resolucion de |as
qui nce horas del cinco de octubre del dos ml siete, dispuso: "POR
TANTO. De conform dad con | os nunerales 22, 138, 139 y 143 inciso
b) del Codigo Notarial, se declara con lugar el presente proceso
disciplinario establecido por la Direccion Nacional de Notariado
contra el licenciado Eduardo LOpez Arroyo y se le inpone la
correcci 6n disciplinaria de ocho dias de suspension en el
ejercicio de la funcién notarial, por el incunplimento de |os
| ineam entos contenidos en las directrices 02-2004 y 03- 2004 de
esta Direcci 6n. Dicha sancién rige ocho dias natural es después de
su publicacion. Una vez firne, tonme nota de |la sancion el Registro
Naci onal de Notarios y conuniquese la msma al Archivo Notari al
al Registro Cvil y al Registro Nacional, Publiquese el edicto
respectivo en el Boletin Judicial" (folios 34 a 40 del expdte.
adnmvo). -

I1).- Manifiesta el accionante, que en virtud de denuncia
interpuesta por el Juzgado Notarial, la Direccidén Nacional de
Notariado tramit6 en su contra un proceso disciplinario, en virtud
de haber expedido unas certificaciones que no cunplian con |os
requisitos de las circulares 02-2004 y 03-2004 de esa Oicina,
dentro del cual se le inmpuso una sanci 6n de ocho dias natural es de
suspensi 6n en el ejercicio del notariado; |o anterior, pese a que
|as referidas circulares fueron derogadas en el afio dos m | siete,
por 1o que estima se |le castigd con base en normas inexistentes, a
contrapelo de lo dispuesto en el articulo 34 constitucional.-
Agrega que nunca se le previno |la correccion de esos errores, que
a su juicio son de orden puranmente material, y que en todo caso,
€éstos no causaron perjuicio a ninguna persona o al interés
publico.- Que el requisito omtido es ilegal, desproporcionado y
absolutanmente nulo, y consistia en el consecutivo de |as
certificaciones expedidas en su oportunidad, circunstancia que ni
siquiera afecta la validez del docunento.- Que la directriz antes
citada es contraria al articulo 110 de Codigo Notarial y que la
suspensi 6n | e ocasiona graves dafios y perjuicios, sobre todo de
indole noral, en la nedida en que le inpide velar por el sustento
propio, y perdid credibilidad ante terceros, dada l|la publicacién
del acto ante los registros correspondientes en el Boletin
Judi ci al . -
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I11).- La representaci 6n del Estado expresa, por su parte, que no
existe en el Cbédigo Notarial, disposicion alguna que obligue al
Juzgado Notarial a prevenir la correccion de errores en |las
certificaciones expedidas, y que mas bien, el articulo 24 inciso
d), de ese cuerpo normativo, dispone el deber de los tribunales
del pais que conozcan de procesos relacionados con actuaciones
i ndebi das de | os notarios publicos, de conunicarlo innediatanente
a la Direcci6n Nacional de Notariado para |o que corresponda.- Que
las directrices inmpugnadas no tienen visos de ilegalidad, pues
fueron emtidas con fundanento en el Cbdigo citado, que otorga a
la Direccién |abores de organizacio6n, vigilancia y fiscalizacion
de la actividad notarial en todo el territorio nacional, todo con
la finalidad de conferir mayor seguridad juridica al ejercicio de
esa actividad y con ello, aportar resguardo eficaz al trafico de
bienes y derechos (articulo 22).- Que entre sus atribuciones,
sigue, se encuentra la em sién de disposiciones obligatorias para
todos los notarios publicos, a tenor de los nunerales 24 incisos
d) e i), 140 parrafo segundo y 143 inciso b) idem y que en caso
de incunplimento pueden dar lugar a l|la aplicacién del réginen
di sciplinario, por lo que en este caso, afirma, no hay il egalidad
alguna.- En cuanto a la aplicacion de las directrices derogadas,
aduce que ciertamente éstas rigieron la actividad notarial hasta
la entrada en vigencia de l|los prinmeros lineamentos para el
ejercicio y control del Servicio Notarial del seis de julio del
2005, los que a su vez fueron dejados sin efecto por |o0os nuevos
| i neam ent os aprobados en el afo 2007.- No obstante |o anterior

aduce, tanto en el dos ml cinco -articulo 48-, conmo en el dos ml
siete -numeral 73-, se mantuvo vigente |a obligaci6n de consignar
el consecutivo de las certificaciones.- Por eso, conp el mandato
relativo a la creacién de un necanisnbo de control y seguridad
adicional para las certificaciones notariales nmediante el registro
de un ndnmero consecutivo para cada uno de estos docunentos
extraprotocol ares, con los principales datos de su contenido, se
ha mantenido a o largo de |os afios a pesar de |las derogatorias y
nodi fi caci ones nencionadas, no |leva razén el accionante en sus
apreci aciones.- Finalnente, en cuanto a l|a reclanada antinom a
entre las directrices y el Codigo Notarial, argumenta que esta no
existe, ya que los lineamentos y directrices emanados de |a
Direcci 6n Nacional de Notariado, en cuanto inmponen |a obligacidn
de Ilevar el nunero consecutivo de las certificaciones, tiene
fundamento en los articulos 22, 24 inciso n) y 73 del Cdadigo
Notarial, en la nedida en que obligan a ese Despacho a organi zar,
vigilar y controlar la funciodn notarial, por |o que esa potestad
normativa si tiene asidero legal.- Que el articulo 110 del Cdédigo
Not ari al , cuya violacion se invoca, delega |la potestad
certificadora en los notarios publicos, |la que debe ejercerse de
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conformi dad con esa norma y con |los nunerales 77 y 120 idem y que
por tratarse de docunmentos extraprotocolares, no poseen un
mecani sno de control por |lo que se hace necesario fiscalizar su
em si6n nediante directrices y lineamentos. Qe el articulo 24
inciso n) del Cbédigo, faculta a la Direccion a "determinar |os
nmedi os idbéneos de seguridad que deben contener |os docunentos

notariales para su validez" , en tanto que el 73 sefiala que
"excepto |las escrituras matrices del protocolo, |os docunentos que
el notario autorice deberan I|levar sienpre su firma, el sello

bl anco, el respectivo coédigo de barras y cualquier otro nedio
i débneo de seguridad, determinado por la Direccio6n nacional de
Notariado" , y que entre esos nedios estd el consecutivo de |as
certificaciones, segun |lo contenplan las directrices 02-2004 vy
03-2004; lo cual no se opone sino que mas bien conplenenta |as
normas | egal es cuya lesidén se acusa.-. Y que en el caso concreto,
la conducta del actor se apartdé de esas reglas, por |o que se
inmponia la aplicacién del correctivo. La sancié6n, alega, no es
t anpoco desproporcionada, pues se tratdé de una falta grave, de
conform dad con los articulos 139 y 143 del Cbédigo Notarial, y ese
tipo de infracciones se pena con |la suspensién en el ejercicio de
|a actividad de hasta un nes, por eso, |los ocho dias inpuestos al
demandante guardan proporci6n con |a conducta desplegada por
éste.- Por ultino, aduce que no cabe otorgar indemnizacién por
dafio noral, dado que I|a Adnmnistracion actué conforne al
ordenam ento juridico, y porque su existencia no fue acreditada en
el expediente. -

IV).- SOBRE EL FONDO. ElI aqui actor, Eduardo Loépez Arroyo, es
Notario Publico y en tal condicidn, emti6 varias certificaciones
gue fueron aportadas dentro de un proceso que se tramitd ante el
Juzgado Notarial.- Esos docunentos carecian de nUmero consecutivo,
lo cual fue advertido por el Juzgador a cargo del asunto, quien
informb de ello a la Direcci 6n Naci onal de Notariado. Esta ultim
| uego del procedimento legal, estimd que |lo actuado constituia
falta grave y le impuso al profesional ocho dias de suspension en
el ejercicio del not ar i ado. - Sobre esos hechos no hay
controversia, y ademas, existe abundante prueba de respal do. E
afectado solicita en esta via, que se declare la nulidad de |a
sanci 6n disciplinaria, y para ello se funda, en prinmer térmno, en
la supuesta ilegalidad de las directrices que establecen el
requisito omtido.- E Tribunal estim oportuno referirse de
innediato a esa cuestién, o que se hace en |os considerandos
subsi gui ent es. -

V).- DE LA POTESTAD NORVATIVA DE LA DIRECCION NACI ONAL DE
NOTARI ADO La Direccio6on Nacional de Notariado, reza el Cddigo
Notarial, es un oOrgano adscrito al Poder Judicial, creado con |a
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finalidad de organizar, vigilar y controlar la actividad notaria
en todo el territorio costarricense - articulos 21 y 22-. Entre
sus nmiltiples atribuciones, se encuentran las de "emtir
I ineam entos de acatamento obligatorio, para que |os notarios
presten servicios a los wusuarios en forma eficiente y segura”
-articulo 24, inciso d)-, asi cono de "determinar |os nedios
i déneos de seguridad que deben contener |os docunentos notariales
para su validez" -inciso n-, funcidén esta ultim, que ha ejercido
desde su nacimento, prinero por la via de las circulares y |uego,
por la de |os denom nados "lineam entos generales".- Ahora bien,
| as certificaciones expedidas por |los notarios en ejercicio de su
potestad certificadora, al tenor del articulo 110 ibidem son
evi dentenmente docunmentos notariales, en los térnmnos en que |lo
establ ecen |l os nunerales 70 y siguientes del cuerpo normativo de
cita, y por ende, deben cunplir con los requisitos exigidos por el
ordenami ento. Al respecto, el articulo 73 de esa nmisna |ley, sefiala
gue "Los docunentos notariales deben estar nmanuscritos o
mecanogr af i ados, caracteres legibles 'y tinta o inpresioén
i ndel ebles. El texto del docunento debe escribirse en form
continua, sin dejar espacios en blanco. Sienpre deberan respetarse
| os margenes, pero careceran de validez las palabras escritas en
ellos, salvo que se trate de notas narginales en el protocolo,
autorizadas por l|la ley. Excepto las escrituras matrices del
protocolo, |os docunentos que el notario autorice deben IIevar
sienpre su firma, el sello blanco, el respectivo codigo de barras
y cualquier otro medio idoneo de seguridad, determ nado por la
Di recci 6n Naci onal de Notariado. Los docunentos inscribibles en el

Regi stro Nacional, ademas de los requisitos anteriores, deben
cunplir con los requisitos de seguridad establecidos por esta
instituciéon" (énfasis agregado).- De |lo anterior se deriva la

i nnegabl e potestad de la Direcci6n Nacional de Notariado, de base
| egal, para emtir disposiciones de al cance general y obligatorio,
en punto al establecimento de nedios de seguridad de tales
docunentos y entre ellos por supuesto, de las certificaciones.- El
propio Codigo, en el Capitulo VII, reafirma lo dicho, cuando
di spone que existira falta grave de la funcio6n notarial, cuando se
i ncunpl an requisitos, condiciones o deberes propios del ejercicio
del notariado, contenplados en las leyes o0 resultantes de |as
di sposi ci ones enmanadas de |as autoridades publicas -entre ellas |la
citada Direccio6n-, en el ejercicio de sus conpetencias | egales. -

VI).- El Tribunal entiende, que es en este contexto que se enmtio
la circular nanmero 02-2004 de l|las nueve horas veintiddés m nutos
del dieciocho de agosto del dos ml cuatro -aqui cuestionada-, que
en o que interesa prevé que: "(...) Constituyendo el control de
la actividad notarial uno de los pilares de esta Direccio6n y al
carecer de un necani snb que permta fiscalizar |las certificaciones
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expedi das por |os notarios publicos, deberan consignarle un nanero
consecutivo a toda certificaci én que expidan. Asimsnp, deberan
[l evar un registro de las msmas en el cual consignaran ademas de

ninero de la certificacidn correspondiente, el nonbre del
solicitante y el nunero del pliego de papel notarial de seguridad
que utilizé para plasmar el texto de la msnma, en caso de que se
halle en |a propia copia, (excepcion al uso del papel de seguridad
notarial contenplada en I|a Directriz 015-99), Jdnicanente se
indicara el nunero de certificacion que |le corresponde, sin
perjuicio de las <copias que debe incorporar al archivo de
referencia cuando certifica docunentos privados (articulo 110 del
Codigo Notarial), sefialando en su parte dispositiva que: "E
notario deberd asignar a toda certificacion que expida un ndnero
consecutivo y debera Ilevar un registro de las msmas en el cual
consignara el nonbre del solicitante y el namero que se encuentra
en el extrenmo inferior derecho del pliego de papel notarial que
utilizé para plasmar el texto de la misma, en caso de que haya
sido necesario su enpleo" . En simlares térnmnos se expresa la
circular 003-2004 de |Ilas ocho horas cincuenta mnutos de

veintisiete de octubre de ese afio, que adiciondé la anterior, vy
cuyo texto es el siguiente: "En <cuanto al consecutivo de
certificaciones: El notario debe Ilevar un control con un orden
consecutivo de las certificaciones que emte. El nmedio o soporte
del control de ese registro puede ser papel o docunento
el ectronico y debe estar al dia. Debe contener una resefia o breve
descripci 6n de cada certificacion, sea sobre qué versd, hora y
fecha de expedicidén, nonbre del solicitante e indicacion del
niunero de serie que el pliego de papel de seguridad tiene en su
extreno inferior derecho, cuando se cuente con papel de seguridad
nunmer ado con serie. Cabe sefalar que si el papel con el que se
cuenta <carece de numero de serie, debera consignarse esa
circunstancia en el consecutivo. De la nisma forma deberé
procederse cuando se certifica una fotocopia al dorso de la msma

situacion en la cual no se utiliza papel de seguridad (excepcion
autorizada por Directriz 015-99) y por tanto no tendran nunero de
serie. Si se tiene papel de seguridad sin nuneraci 6n de serie

este se puede utilizar, conb ya se indicdé antes, y una vez que se
adqui era papel de seguridad del nuevo, con nuamero de serie, se
podra consignar esa nuneraci 6n en el control. Por otra parte ya en
la certificacion, el notario debe consignar cuadl es el nunero que
esta ocupa en el consecutivo de control. Asi, la certificacién se
expedira cono sienpre se ha venido haciendo, pero en algun |ugar
del cierre se indicarda el nuanmero al cual corresponde dentro del
consecutivo" , y cuyo por tanto dispuso que: "En el control
consecutivo de las certificaciones enmtidas el notario debera
consignar una resefla o breve descripcion de cada certificacidn,
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sea sobre qué versO, hora y fecha de expedicion, nonbre del
solicitante e indicacion del nunero de serie que tiene el pliego
de papel de seguridad en su extreno inferior derecho, cuando el
msno o contenga. En toda certificacion debe consignarse dentro
del texto de la misma el nunero que esta ocupa en el consecutivo
de control del notario" . - Adviértase entonces, que |la exigencia
de un nanmero consecutivo en las certificaciones se funda entre
otras, en las siguientes notivaciones: en prinmer lugar, en que
hasta esa fecha, no existia un mecanisno que permtiera fiscalizar
la actividad extraprotocolar de los notarios publicos, ni era
posible Ilevar un registro ordenado de esos docunentos; en
segundo, que el ndamero de consecutivo, asi conb el registro,
ti enen razones de seguridad y sirven para verificar la correccion
de esa funcidén y por ultino, que se busca unificar criterios en
cuanto a la emsion de certificaciones.- Este Organo col egi ado,
con vista de esas consideraciones, no encuentra que el requisito
al udido sea irrazonable o desproporcionado, conb se alega, sino
que por el contrario, estima que se trata de un instrunmento Gtil a
los fines de controlar esa parte de la funcidén notarial, en la
medi da en que permte fiscalizar el ejercicio de esa potestad y a
la vez, brindar mayor seguridad a la hora de la enisién del
docunento.- La inposicion de esa regla tiene, por |o demés, un
claro fundanmento en las normas |egales citadas en el considerando
anterior, en especial, en el nuneral 24 inciso d) del Cbddigo
Notarial, 'y por ello, las circulares inmpugnadas no estéan
desprovistas de un fundanmento objetivo y razonable, ergo, no
resultan ilegales.- Tanpoco exceden éstas el nuneral 110 de ese
Cédigo, norma que en |o fundanmental establece la potestad
certificadora de los notarios y los requisitos basicos para su
ejercicio. Tal y conb se indic6o lineas atras, la forma de |os
docunentos notariales esta regulada en el articulo 73 del misnp
cuerpo legal, que a I|la letra indica que, aparte de 1|os
requerinmentos de esa ley, todo notario debera cunplir con
“cualquier otro nmedio idéneo de seguridad, deternminado por |a
Direccién de Notariado", entre los que se encuentran |os que
exigen las circulares 002-2004 y 003-2004, que no transgreden el
contenido de la ley, antes bien, los desarrollan y conplenentan,
por |l o que si son confornmes con el ordenam ento juridico.-

VI1).- EN CONCRETO, SOBRE LA SANCI ON | MPUESTA: Lo prinero que debe
indicarse, es que la falta endilgada al actor est& debidanente
tipificada, tal y conb |lo exige el principio de l|egalidad en
materia sancionatoria. El Codigo Notarial, en el capitulo VII,

"Del Réginmen disciplinario de |los Notarios", establece en su
articulo 139, gue | as sanci ones pueden consistir en
aperci bimento, reprension y suspension en el ejercicio de la
funcién notarial; las dos prineras proceden en caso de faltas
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leves y la dltim para las que califiquen conp graves.- Y son
graves, aquellas conductas que perjudiquen a |las partes, terceros
o la fe publica, " asi cono cuando se incunplan requisitos,
condiciones o0 deberes propios del ejercicio del notariado,
contenplados en las leyes o0 resultantes de |as disposiciones
emanadas de las autoridades publicas, en el ejercicio de
conpetencias legales" . Las directrices 002-2004 y 003-2004,
desarrollan los requisitos para la emsion de certificaciones y
fueron emtidas por la Direcci6n Nacional de Notariado -segun se
dijo-, en ejercicio de sus conpetencias, de nmanera que

efectivanente, el incunplimento de esos requerimentos, entre
ellos, no incorporar el nunero consecutivo y el registro de cada
docunent o, constituyen faltas graves, segun el nuneral 139, y por
lo tanto la sancidn de suspension si resulta aplicable en la
especi e, en donde no hay duda de que |la onisidn existid, pues asi
| o acepta el propi o denandante. -

VIIl).- Por otra parte, |os hechos acaecieron en el afio dos ml
cinco, durante la vigencia de las directrices 002-2004 y 003-2004,
y es lo cierto que aunque éstas fueron posteriornente dejadas sin
efecto, por los "Lineam entos GCenerales para la prestacion vy
control del ejercicio y servicio notarial”, de julio del dos m|l
cinco, es lo cierto que alli se nantuvo | a obligaci 6n de consi gnhar
el namero consecutivo a las certificaciones, asi cono la de |levar
el respectivo registro, segun se desprende de su articulo 48.- Y
aunque tales lineam entos tanbién fueron nodificados por otros -
actual nente vigentes-, en nmayo de dos m| siete, tanmbién alli se
previ 6 el deber antes aludido -articulo 73-. Lo anterior significa
gue la conducta omtida por el actor sienpre ha sido obligatoria,
es decir, que se mantuvo vigente desde |la emsion de Ilas
circulares aqui cuestionadas y en | os demas |ineam entos aprobados
por la Direccién, que incluso rigen hasta la fecha.- El nunera
139 del Codigo Notarial, conmb ya se indicd, sienpre ha sanci onado
el incunplimento de los lineamentos y directrices emanadas por
dicho o6rgano y por alli, Ileva razon la representante estatal,
cuando afirma que no ha habido aplicaciodn retroactiva alguna de
las directrices en este caso.- Distinto hubiera sido el caso de
gue, con |la derogaci 6n de aquéllas, se hubiera elimnado el deber
i ndi cado, pues en tal caso, no habria sido posible aplicar el
régimen disciplinario por ese notivo; enpero, ello no ocurrib,
pues la omsion apuntada sigue constituyendo falta grave en el
ejercicio del notariado y por lo tanto es plausible de generar una
sanci 6n conp |la inmpuesta en este caso.- No existe por otro |ado,
ni nguna di sposi ci 6n que obligara al Juzgado Notarial, a prevenirle
al notario el cunplimento de requisitos omtidos en |os
docunentos notariales, de previo a informar de la irregularidad a
la Direcci6n de Notariado. Las normas invocadas por el accionante,
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gue son los articulos 290 y 291 del Cdédigo Procesal Cvil, no
resultan de aplicacion en la especie, pues se refieren a |os
requisitos de la demanda y su eventual subsanaci én, cuestion que
nada tiene que ver <con |los requisitos de |os docunentos
notariales.- Adicionalnente cabe indicar que el articulo 139 de
cita, permte aplicar este réginen no sélo cuando se causa dafio a
terceros, sino tanbién cuando se incunplen [|o0s requisitos

vigentes, y por alli, no resulta acertada |la afirmaci é6n del actor,
en el sentido de que conmb no dafid a nadi e, no puede sanci onarsel e,
pues eso contradice el texto expreso de esa disposicién.- Lo

cierto es que para el legislador, el incunplimento de requisitos,
por su inportancia para el control y fiscalizacién de |a funciodn
notari al , constituye suficiente notivo par a i nponer | os
correctivos del caso, sin que para ello sea indispensable
acreditar que se causaron nenoscabos a otras personas o a la fe
publi ca. - Tanpoco el nont o de | a pena apar ece cono
desproporcionado. El 143 inciso b), del Codigo, pernmite a la
Di recci 6n inmponer hasta un nes de suspensi 6n, cuando no se acaten
los lineamentos, las directrices ni las exigencias de ese
Despacho, y en este caso se |le inmpuso al profesional un extreno
mucho nenor, de ocho dias, |o que resulta acorde, a juicio de este
organo colegiado, con la falta conmetida, pues no fue uno, sino
vari os, |os docunentos que incunplieron con tales exigencias.-

I X).- En suma, ni las directrices inpugnadas -que tienen un claro
fundanmento legal y un contenido acorde con |las atribuciones de |la
Oicina que las eman6-, ni la sancidén inmpuesta, resultan
contrarias al ordenamiento juridico.- Esta ultima fue decretada
por el Organo conpetente, por violacion de los requisitos que
regulan l|la potestad certificadora de los notarios publicos vy
resulta razonable y proporcional a la falta que se conetid, y en
consecuenci a, debe acogerse en este extreno |a defensa de falta de
derecho opuesta por el denmandado. -

X).- Los dafios y perjuicios que se reclaman, se fundan en |a
ilegalidad de |as conductas inpugnadas, de manera que, habi éndose
determnado la conformdad de aquéllas con el ordenam ento
juridico, la pretensién indemizatoria pierde todo asidero.- En
todo caso, tanpoco se acredité6 su existencia y nenos aun su
cuantificacion, lo que obliga a desestinmar tanmbi én en este extreno
| a acci 6n pl ant eada. -

XlI').- Finalnente, se estima que de conformdad con el principio
general de condena en costas al vencido, que establece el nunera
193 del Cbodigo Procesal Contencioso Adm nistrativo, se inmpone el
pago de |os gastos personales y procesales de este proceso al
actor, pues no se esta en presencia de ninguna de |as causales
que, conforne a los incisos a) y b) de esa misna norma, podrian
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eximrle de cubrirlos. -

POR TANTO

Se acoge |la defensa de falta de derecho y, en consecuencia, se
declara sin lugar la demanda en todos sus extrenps. Son anbas
costas a cargo de la parte actora.

c) Deber del juzgado de comruni car actuaci 6n i ndebida del notario a
I a Direcci 6n Naci onal de Notariado

[ TRIBUNAL DE NOTARI ADQ 5

VOTO # 8-2003

TRI BUNAL DE NOTARI ADO : San José, a l|las nueve horas treinta
m nut os del veinticuatro de enero del dos ml tres.

Vista la Queja incoada ante el Juzgado Notarial, a gestion del
Juez Primero de Fanmilia de San José , |licenciado Eddy Rodriguez
Chacén, contra el notario Cerardo Sibaja Al varez mayor, abogado y
notari o, de San José, cédula 1-694-492, denas cal i dades i gnoradas.

Redacta el Juez Sanchez Sanchez.

CONSI DERANDG

| . El sefior Juez Prinero de Fanmilia de San José, |icenciado Eddy
Rodriguez Chacén, nediante resolucion nunmero 1535-2000 de once
horas del diecisiete de agosto del dos nil, ordendé testinoniar

pi ezas del expediente tramtado en ese Despacho (99-401233-186-
FA), que se refiere a juicio Abreviado de Inmpugnacién de
Pat erni dad seguido por Fernando Fernandez Rivera contra Xinia
Del gado Castillo, a fin de que se investigue |a eventua

responsabilidad profesional en que pudiera haber incurrido el
notario Cerardo Sibaja Alvarez, al haber autorizado la escritura
nunero cincuenta y siete-ocho, de las catorce horas del dieciséis
de junio del dos ml, mediante la cual |las partes en ese proceso
Il egaron a un acuerdo conciliatorio que presentaron a ese Despacho
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para su honol ogaci 6n, acordando entre otras cosas, que Ila
demandada Delgado Castillo se retracta de Ila contestacion

reconoci endo que l|la nenor Gabriela Fernandez Delgado no es hija
del demandante debido a su estado médico de infertilidad,
acordando que la nmenor no Ileve |os apellidos del sefior Fernandez
Y, renunci ando la denandada al derecho de pedir pension
alimenticia para ella o para su hija, conproneti éndose ademas a no
pl antear ningun proceso de exigencia de alinentos, desistiendo
anbos a la posibilidad de presentar algin reclanp judicial o
extrajudicial derivado del acuerdo, todo lo cual se encuentra
contenido en la escritura otorgada ante el notario referido. Qe
el articulo 78 del Cdédigo de Familia, expresanente prohibe I|a
transaccion o el conpromiso arbitral, respecto de la filiacién,
salvo para |os derechos pecuniarios, dado el interés publico
exi stente para establecer ésta. A inpedir la norma referida |a
transacci 6n para que una persona deje ser hijo de otra, el
convenio suscrito por las partes y autorizado por dicho notario
devi ene en il egal, segun |as consideraci ones de dicha autoridad,
por | o que denegd su honol ogaci 6n.

1. El articulo 19 del Cbddigo Notarial |egal establece que |os
tribunales del pais que conozcan de procesos relacionados con
actuaciones indebidas de 1los notarios publicos, deberan de
conunicarlo de innediato a la Direcci6n Nacional de Notariado,
para que proceda de conform dad. En el presente asunto, tenenos
que el Juzgado Prinero de Familia de San José inobserva el
procedi m ento antes sefialado en dicho articulo, ya que testinonia
pi ezas del indicado expediente y las presenta directanente ante el
Juzgado Notarial. Este Despacho, a su vez, procede al conocimento
de la falta que se |le achaca al profesional autorizante de |a
escritura cuestionada. Ese proceder es ajeno a | o que establece |a
citada norma, toda vez que |lo procedente en el presente asunto es
qgue el referido Juzgado Prinero de Famlia remtiera el
testinmonio de piezas a la indicada Direccién, y ésta, conp 6rgano
especializado en materia notarial, conforme a | o establ ecido en el
articulo 24 inciso j del Cbdigo Notarial, se ocupara de estudiar y
val orar | a probable com siéon por parte de dicho notario de faltas
contra las partes en el docunento que autorizd, terceros, la fe
publica o contra la normativa que establece un correcto ejercicio
en el notariado, y, en caso de ser ello pertinente, efectuar la
correspondi ente relaci 6n de hechos y plantear |a denuncia ante el
Juzgado Notarial. Anteriornente, este o6rgano col egiado ha vertido
criterio en el msnob sentido, pudiendo consultarse el voto de este
Tribunal # 131-02 de las 15:00 horas del 3 de octubre del 2002

gue establecid que: "... puesta en conocimento de la citada

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
25



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Direcci 6n una denuncia por supuesta irregularidad conetida por un
notari o, al anparo del articulo 19 del Codigo Notarial, ese 6rgano
-encargado del control, vigilancia y fiscalizacion de la funciodn
notarial, conforme a los articulos 22 y siguientes de dicho cuerpo
| egal -, deber& avocarse al estudio de la informaci6n de nérito. En
caso de concluir que efectivanente se estd en presencia de una o
mas conductas que resulten violatorias a los intereses de |as
partes en el docunento, terceros o la fe publica, deberd a su vez
pl antear |a denuncia respectiva al Juzgado Notarial, consignando
la relaci 6n de hechos, asi conmb el derecho que la apoya. Ello es
asi por cuanto de la lectura del nuneral 19 citado, se desprende
gue esos despachos judiciales no pueden por si msnps interponer
una denuncia y darle seguimento a un proceso disciplinario, pues
no son o6rganos especializados en la materia, y por eso se
estableci6 el procedimento de que las diferentes autoridades
deben conunicar los hechos a la Direccion para que, conmp Organo
especializado en la materia, sea ella |la que determne si se esté
ante una falta e interponga |a denuncia correspondiente, de
acuerdo a |lo establecido en el articulo 24 inciso j) del Cadigo
Notarial. Situacién distinta se presenta con |o dispuesto en el
articulo 150 de dicho cuerpo legal, cuando otros 6érganos, conb son
| os registros, especializados en su materia y que interactudan con
el anbito notarial, encargados de la calificacion e inscripcion de
| os docunentos notariales, judiciales y admnistrativos que
relaciona el articulo 450 del Cdédigo Civil, si efecttan Ila
respectiva relaci én de hechos y plantean |a denuncia directanente
al citado Juzgado, cuando detectan al guna posible transgresi én por
parte del notario a las normas que |le prescriben la forma en que
debe ejercer correctanente la funcidén notarial, conmb ha sucedido
hasta |a fecha, y que participan dentro del proceso disciplinario.
Asi se desprende de la lectura de las normas citadas en relacién
con los articulos 138, 140, 141 y 169 del nenci onado cuerpo | egal,
por o que deberd la Direccion de Notariado, tomar nota de |o
antes expuesto, no solo para el presente asunto sino para futuros

casos. " La msma posicion la ha sustentado este Tribunal en el
voto # 179 de las 10:00 horas del 21 de novienbre del dos m | dos.
Asi las cosas, al no haberse seguido el procedimento antes

menci onado por parte del Despacho Judicial denunciante, en el caso
gue nos ocupa, ha de anularse todo |o resuelto y actuado a fin de
que |la autoridad de instancia remta este expediente a Ila
Direcci 6n Nacional de Notariado, para que proceda conforne a
der echo.

POR TANTO:.
Se anula todo |lo actuado y resuelto. Renmitanse |as presentes
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diligencias a |la Direcci6n Nacional de Notariado para que procedan
conforme a derecho.

d) Analisis normativo respecto a | a conpetencia de Juzgado
Not ar i al

[ TRIBUNAL DE NOTARI ADQ &

VOTO # 290- 2006

TRI BUNAL DE NOTARI ADO :- San José, a |las nueve horas cincuenta y
cinco mnutos del catorce de dicienbre del dos ml seis.

En virtud de apelacion interpuesta por |a denunciada LI NDA CASAS
ZAMORA , conoce este Tribunal de lo resuelto en el auto de |as
di ez horas del cuatro de julio del dos m| seis.

REDACTA EL JUEZ JI MENEZ OREAMUNO,

CONSI DERANDG

UNICO La denuncia que interpone el quejoso es por la falta de
inscripcién de la escritura numero 17, autorizada por la notaria
CASAS ZAMORA. Esto quiere decir que |la parte denunciante |o que
pretende es que se establezca |a responsabilidad disciplinaria que
le corresponde a dicha profesional, por haber transgredido
eventual nente sus deberes funcionales. Entonces, es el Juzgado
Notarial el o6rgano conpetente en materia disciplinaria para
conocer de este tipo de asuntos, de conformdad con |o que
di sponen los articulos 138, 141 y 169 del Cbédigo Notarial. Cabe
agregar que el Transitorio VIII de dicho cuerpo |egal establece
que:

"Los Tribunales creados en el articulo 169 enpezaran a funcionar
cuando la Corte Suprenma de Justicia |o decida, de acuerdo con |as
necesi dades del servicio y la disponibilidad presupuestaria.
Mentras tanto, el conocimento de los asuntos a que se refiere
esa norna sera asignado a los Tribunales que determine la Corte,
| a cual queda facultada para reorganizar, | o necesario y aunentar
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el nanmero de jueces o secciones de estos Tribunal es".

La conpetencia del Juzgado Notarial ha sido reafirmada por la Sala
Constitucional en su jurisprudencia al sefial ar que:

“ I1l.- De la normativa transcrita (articulos 138, 141 y 169 del
Codigo Notarial) se desprende que Ila Constitucidén Politica
atri buye al Poder Judicial la posibilidad de crear juzgados para
conocer de aquellos procesos que determne l|la Iley, siendo
preci sanente la Ley Oganica del Poder Judicial, y en este caso

el Cbdigo Notarial |as que vienen a establ ecer esas concreciones,
es decir, se crean |os Juzgados Notariales para conocer de |as
faltas conetidas por |los notarios en el ejercicio de sus funciones
;. por lo que en ese orden de ideas LA | MPOSI Cl ON DE UNA CORRECCI ON
DI SCI PLI NARI A POR PARTE DEL JUZGADO recurrido -a contrario de lo
gue consideran el recurrente-, ES DI SPUESTA EN EL EJERCI Cl O DE LAS
FUNCI ONES Y ATRI BUCI ONES QUE EL CODI GO NOTARI AL LE ENCOM ENDA AL
JUZGADO recurrido, por lo que al fin y al cabo |as actuaciones y
resol uciones que estina ilegales, lo son de un 6Organo del Poder
Judicial, razén por la cual es i nprocedente que esta Sala se
pronunci e sobre | os extrenos al egados en el recurso, toda vez que
—de conform dad con el articulo 30 inciso b) de la Ley que rige
esta jurisdiccion- las actuaciones y resoluciones judiciales no
estan sonetidas al control de constitucionalidad por via de
anparo.” ( Voto 2005-01338 de las dieciséis horas con dieciséis
m nutos del catorce de febrero del dos ml ~cinco).- (negrita
mayuscul a y subrayado supli do)

Los otros argunentos vertidos por |la apelante conmb es lo relativo
a la aplicacion de la ley en el tienpo, de si esta actual nente

fungiendo o no cono notario, al ejercer un cargo judicial, no
pueden ser valorados en este nonmento procesal. En cuanto a la
prescripcion, | a recurrente solicita se anule el auto apel ado,

toda vez que, el juzgado onmitid pronunciarse sobre ésta al
resol ver sobre |a excepci6n de inconpetencia, por |o que considera
el auto omiso en cuanto a pronunci arse sobre la prescripcion de |la
acci 6n opuesta. Sin enbargo, tal conmb |lo establece el inciso 3)
del articulo 38 del Cbédigo Procesal Cvil, el juzgado de
instancia, al presentarse |a excepcion de inconpetencia, se le
suspende |a conpetencia, ( “Por la excepcién de inconpetencia,
desde que se presente el escrito en que se alega hasta que se
declare sin lugar, salvo para tramtar y resolver dicha excepcion,
o por l|la declaratoria de inconpetencia que haga el juez, hasta
tanto no sea revocada por el superior”) razén por la que, el
juzgado de prinera instancia, actudé conforme a derecho, pues sélo
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podia pronunciarse sobre la inconpetencia, para posteriornente
continuar conociendo |as demds excepciones opuestas, dentro de
ellas la prescripcién que alega |la denunciada. Asi las cosas, |lo
gue procede ahora, es confirmar |a resoluci 6n venida en al zada.

POR TANTO
Se confirma el auto recurrido.

e) Alcances de |a potestad disciplinaria del Juzgado Notari al .

[ SALA PRI MERA DE LA CORTE]’

EXP: 01-000886-627- NO
RES: 000640- C- 2003

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - San José, a |as
di ez horas veintisiete m nutos del ocho de octubre del afio dos
ml tres.

En el proceso disciplinario Notarial de Jorge Cortez Salinas
contra la licenciada Ana Mria Parra Silva , el Colegio de
Abogados se declara inconpetente para conocer del asunto y 1lo
remte al Juzgado Notarial, el cual discrepa de o resuelto por
lo que o eleva en consulta ante esta Sal a, v;

CONSI DERANDO

l. - Sefial a el actor, haber real i zado unos testinonios de
escritura de unas actas, las cuales entregé al sefior Al fonso
Angul o Mondr agén para que las wutilizara en un juicio de
desahuci o. En la contestaci 6n de | a demanda de ese proceso, | a

Licenciada Parra Silva en atencion a dichos testinonios de
escritura le inputdé la comsién del delito de falsificacioén de
docunentos publicos y auténticos. Por |lo que al estimar que | a
Licenciada Ana Mria Parra Silva falté a la ética, interpone
denunci a ante el Colegio de Abogados al haberle endilgado una
conducta delictuosa, |a cual manifiesta, no haber coneti do.
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I1.- La Junta Directiva del Colegio de Abogados en sesién 17-2001
del siete de mayo del 2001, acuerdo 3.17, acoge |a excepci 6n de
i nconpetencia interpuesta por la denunciada y remte el asunto al
Juzgado Notarial, fundamentando su posicidén en |la necesidad de
di l uci dar previanente si las actas notariales son o no validas.
Agrega, que seran |os Juzgados Penales |os que determinen si la
Li cenci ada Parra atribuyé o no fal sanente |la conisién de un delito
al Licenciado Cortez.

I1l.- El Juzgado Notarial discrepa de |lo resuelto, aduciendo que
o manifestado por I|a Licenciada Parra Silva no inplica el
ejercicio de funciones autenticadoras, |legitinmadoras y asesoras
propi as del notariado, sino de |a abogaci a. Por 1o que |lo eleva
en consulta ante esta Sal a.

| V. - El articulo 34 del Codigo Notarial contenpla |os alcances
de la funcidén notarial, al respecto dispone “ Conpete al notario
publi co: a) Recibir, interpretar y adecuar al ordenam ento
juridico las manifestaciones de voluntad de quienes |o requieran

en cunplimento de di sposi ci ones | egal es, esti pul aci ones
contractuales o por otra causa licita, para docunentar, en forma
f ehaci ente, hechos, actos o0 negocios juridicos. b) Informar a |os
i nteresados del valor y la trascendencia | egales de |as renuncias,
asi conpb de | os gravanenes |egal es por inpuestos o contribuciones
que afecten |os bienes referidos en el acto o contrato. c) Afirmar
hechos que ocurran en su presencia y conprobarlos déandoles
caracter de aut énti cos. d) Conf ecci onar | os docunent os
correspondientes a su actuacion. e) Entablar y sostener, con
facul tades suficientes, | as acciones, gestiones 0 recursos
autorizados por la ley o los reglanentos, respecto de |os
docunentos que haya autorizado. f) Asesor ar juridica vy
notarialnmente. g) Realizar |os estudios registrales. h) Efectuar
las diligencias concernientes a la inscripcion de |os docunentos
autorizados por él. i) Autenticar firmas o huellas digitales. j)
Expedir certificaciones. k) Realizar las diligencias que le
encom enden autoridades judiciales o admnistrativas, de acuerdo
con la ley. I) Tramitar los asuntos a que se refiere el titulo VI
de este Codigo. m Ejecutar cual esquiera otras funciones que le
asigne la |ey. Por otra parte el nuneral 138 ibidem otorga al
Poder Judicial, por nmedio de |os 6rganos determ nados el ejercicio
del régimen disciplinario de 1los notarios publicos y hacer
ef ectiva la responsabilidad civil por sus faltas, excepto
aquel | os casos que conpeten a la Direcci6n Nacional de Notariado.
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Es claro entonces que la potestad disciplinaria del Juzgado
Notarial se circunscribe a |as actuaci ones que tengan relaci 6n con

la funcion notarial propianente. En este caso, |os hechos
denunci ados no corresponden a ese anbito, sino a una eventua
falta a la ética profesional del abogado, por |l o que se

i mpone decl arar que el conocimento de este asunto corresponde al
Col egio de  Abogados.

PCOR TANTO

Se declara que el conocimento de este proceso corresponde al
Col egi o de Abogados.

Limtes de |la conpetencia de |a Direcci 6n de Notari ado.
[ TRI BUNAL DE NOTARI ADQ &

VOTO # 59- 2008

TRI BUNAL DE NOTARIADO. - San José, a las nueve horas cuarenta
m nutos del trece de nmarzo del dos m | ocho. -

Recurso de apelacion, interpuesto por |a DI RECCION NACI ONAL DE
NOTARI ADO denunci ante contra el auto de las siete horas treinta
m nut os del veintiocho de setienbre del dos ml| siete en cuanto a
gue en ésta se rechaz6 de plano la pretensidon resarcitoria
pronovida por la Direcci 6n Nacional de Notariado en contra del
notari o denunciado y se declard sin lugar la solicitud de integrar
la litis consorcio activa necesaria con |la Procuraduria General de
| a Republica.

Redacta el Juez Ji ménez Oreanuno

CONSI DERANDO :

| .La resolucion venida en alzada se refiere a dos puntos: a) La
i mposi bilidad que tiene la Direcci6n Nacional de Notariado para
recl amar dentro de un proceso disciplinario | os dafios y perjuicios
por actuaci ones que hayan causado | os notarios, porgque no existe
norma |egal que asi la faculte, careciendo |la citada D recci 6n de
conpetencia legal para realizar el reclanp resarcitorio que
pretende contra el notario Roberto Uate y en consecuencia, |a
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accion civil resarcitoria debe ser rechazada de plano; b) No puede
integrarse la litis consorcio activa necesaria, ya que al no tener
la Direccién Nacional de Notariado facultades para denmandar
civilmente a un notario, no se |le puede considerar parte actora y
en esa condicién, no puede |lamarse a la Procuraduria General de
| a Republica, porque en caso de que asi sucediese, |a Procuraduria
seria el Unico actor. -

Il1.La Direcci6én Nacional de Notariado, a través de su Directora
Naci onal, Licenciada Alicia Bogarin, se nmuestra en desacuerdo con
|l o asi resuelto.- Argunmenta | o siguiente: a) Su condicion de parte
en | os procesos jurisdiccionales notariales, por |o que estinma que

de esa condici én procesal, |la Direcci 6n puede denmandar y reclamar
dafios y perjuicios contra los notarios; b) que de conform dad con
el nunmeral 151 del Cdédigo Notarial, quienes se consideren

perjudi cados, podran reclamar y se tendra al denunciante conp
demandante; c¢) que de interpretar que nuestro ordenanm ento
juridico no le concede esa posibilidad a |a Direcci6n Nacional de
Not ari ado haria nugatorio el interés legitinop objetivo del Estado
de resarcirse en |os dafos que |le ocasionan |os notarios con sus
actuaciones irregulares; y d) el rechazo de la acciéon civil
resarcitoria es una violacion del debido proceso, por ser este un
derecho fundanental de l|las partes, ademas de que, al rechazar ad
portas esta accion civil resarcitoria le inposibilita la
i nterposici én de un eventual recurso de casaci 6n

I1l.La presente denuncia y pretensién resarcitoria contra el
notario Roberto Uate, fueron interpuestas por |a Drectora
Naci onal de Notariado, representada por |a Licenciada Alicia
Bogarin, en su condicion de Directora General.- De acuerdo con |as
normas citadas por el A quo, la citada entidad anicanmente tiene
facul tades para denunciar a |los notarios por irregularidades en
sus actuaciones y para intervenir en |os procesos disciplinarios.-
Esa representacion dentro de |os procesos disciplinarios
notariales se limta a |los actos fijados por el |egislador en |os
articulos 22, y 24 inciso j) y k) en relacion al péarrafo segundo
del nuneral 153 del Cbédigo Notarial, pero no cobija acciones conp
las que esa entidad pretende ejercitar en este asunto, para
demandar civilnmente al notario Roberto Uate.- Ello se sustenta en
que, la Direcci 6n Nacional de Notariado es un Organo dependi ente
del Poder Judicial, segun ha expresado la jurisprudencia de |la
Sala Constitucional en el voto nuanero 8197-99 de |as quince horas
cuarenta y dos mnutos del veintisiete de octubre de ml
noveci entos noventa y nueve al indicar que: " El Codigo Notari al

Ley nunero 7764, de diecisiete de abril de m | noveci entos noventa
y ocho, en su articulo 21 regula la creacion de la Direccion
Naci onal de Notariado. Dicho nuneral |e da el -caréacter de un
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organo adscrito al Poder Judicial. Por su parte, el articulo 24
del misnmp Cédigo le confiere una serie de conpetencias que esta
facultada para realizar en forma exclusiva, todas rel aci onadas con
la direccién de la funcion notarial. A partir de lo anterior,
podria concluirse que se trata de un 6rgano admnistrativo
desconcentrado de la jerarquia del Poder Judicial, en cuanto a su
conpetencia exclusiva, y por ende sonetida a ese Poder en todos
los otros aspectos no conprendidos en dicho nuacleo de
atribuciones. " (resaltado suplido), postura que reitera | a
msma Sala al resolver que la Direccién Nacional de Notariado
continuard adscrita al Poder Judicial hasta por tres afos, plazo
antes del cual |la Asanblea Legislativa debera definir a qué ente u
O0rgano publico adscribe la Direccion de Notariado, fuera del Poder
Judicial.- (Ver voto N° 7965-2006 de las 16 hrs 58 mnutos del 31
de mayo del 2006.)

| V. Ent onces, en este caso estanos ante una defectuosa
representaci 6n, pues, en efecto, la Licenciada Aicia Bogarin, en
su condici 6n de Directora Nacional de Notariado, no puede incoar y
proseguir un proceso resarcitorio contra el notario Roberto U ate
por |la existencia de un dafio material y un dafio social contra |la
Fe Publica y el Estado, ya que ella es la titular de un o6rgano
dependi ente del Estado, y tanpoco puede asumir |a representaci on
de éste.- No puede obviarse el hecho de que todo 6rgano de la
Adm ni straci 6n Pablica debe adecuar sus actuaciones al sistemm
normativo escrito o no, sea al bloque de |egalidad. Esta sujecion
al Ordenamento Juridico significa que la norma se erige en el
fundamento previo y necesario de su actividad, lo que a su vez
implica que la citada Direccién en todo nomento requiere de una
habi litaci 6n normativa que justifique y autorice l|a conducta
despl egada (nuneral 11 de la Constitucién Politica y ordinal 11 de
la Ley CGeneral de la Admnistracion Publica), esto es, |a denanda
gue aqui interpone contra el notario.- Debe reiterarse que el
Codigo Notarial ni  ninguna otra norma juridica le confirio
personalidad juridica a la Direcci6n Nacional de Notariado para
entablar en forma independiente este tipo de demanda civil contra
un notario, pues su papel, se constrifie a dar cunplimento a l|lo
establecido en Jlas normas antes sefialadas conforme a su
conpetencia y fines, ya que éstos no |le han sido atribuidos en
forma auténoma y definitiva, sino cono dependencia, por ahora, del
Poder Judicial, conforne lo indica el citado voto nunero 7965-2006
de la Sala Constitucional, razén por |la que -se reitera- no puede
i niciar una demanda de esta naturaleza y tutelar |los intereses de

Est ado. - Tanmpoco tiene ni puede atribuirse |a representaci 6n de
Estado para demandar a nonbre de éste, conpb |lo pretende en este
caso, ya que la representacion estatal |e corresponde a Ila

Procuraduria GCeneral de |a Republica, segun |o establece el
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articulo 1 de la Ley Organica de esa entidad nunero 6815 de 27 de
setienbre de 1982, al establecer que |e conpete "ejercer |la
representaci 6n del Estado en |os negocios de cual quier natural eza
gue se tramten o deban tramtarse en los tribunales de
Justicia".- De ahi que estime este Tribunal que |lo resuelto por el
juez de prinera instancia se encuentra a derecho, ya que Ila
Direcci 6n Nacional de Notariado carece de facultades |egales para
demandar por dafios y perjuicios al notario denunciado y en
consecuencia ha de confirmarse |la inadmisibilidad de |a pretension
resarcitoria. -

V. En cuanto al segundo punto, que es |a pretensi on de la parte
apel ante para que se integre la litis consorcio activa necesaria y
se tenga conpb parte al Estado, por nedio de |la Procuraduria, ésta
t anbi én debe rechazarse, pues en realidad, | o que se esta pidiendo
es que se obligue al Estado a demandar, |o cual es inprocedente
porque "nadie podra ser obligado a demandar" (articulo 122 del
Codi go  Procesal Cvil). Ante una supuesta declaratoria de
responsabilidad disciplinaria, nada obsta para que, si asi Ilo
estima el Est ado, reclame en la via correspondiente la
i ndemi zaci 6n que consi dere adecuada.

VI.- En cuanto a |los alegatos de |a apelante, debe indicarse que,
ciertanente nuestra legislacion en varias normas denomina a
di stintos 6rganos de |la Adm nistracion Publica compo "partes", sin
que ello signifique conferirles capacidad juridica independiente a
la estatal, sino que debe entenderse conmb una condici én procesa

gue se le confiere por ley al o6rgano para participar dentro del
proceso, a efecto de que se le considere "parte procesal".- Sin
enbargo, ello no tiene conp efecto de que se |le tenga conb un ente
juridico independiente del Estado susceptible de adquirir derechos
y obligaciones por si, pues |la propia apelante al solicitar que
| os dafios materiales y sociales reclanados sean a favor de |la Caja
Uni ca del Estado, reconoce formar parte de éste.- Una cosa es que
la Direccion Nacional de Notariado estd facultada por Ia
| egi sl aci 6n notarial para interponer denuncias contra |os notarios
y que intervenga dentro de |os procesos disciplinarios contra |os
notarios y, otra cosa es que entable una accién civil resarcitoria
a nonbre del Estado, sin tener facultades |egales para ello, y sin
tener una existencia juridica independiente, razén por la cual

debe rechazarse el alegato de que al ser parte procesal esta
facultada para interponer un reclano resarcitorio.- Tanbi én debe
rechazarse el reparo que hace de que "quienes se consideren
perj udi cados, podran reclamar y se tendrd al denunciante cono
recl amante", pues, en primer térmno, este Tribunal no desconoce
| a posibilidad que tiene |egal nente quien denuncie para que pueda
reclamar | os dafios y perjuicios que |le ocasione el notario, pero
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debe entenderse que ello estd referido a una relacién juridica
establecida entre un notario y las partes en un acto o contrato,
si endo éstas | os Unicos posibles damificados con |a actuaci 6n del
notari o, en caso de probarse una actuacio6n ilegitima o contraria a
| os deberes funcionales que le han sido inmpuestos.- Tanpoco se
excluye la posibilidad que tiene el Estado para demandar este tipo
de rubros, pero, de |lo que aqui se trata es, |o evidente vy
mani fiesto que |la representacion estatal no la tiene la Direcciodn
Nacional de Notariado, sino la Procuraduria General de Ila
Republica, siendo este 6rgano a quien |e corresponde determ nar si
debe proceder o no a presentar |a demanda correspondiente.- En lo
gque atafie al argunento de la Direccion de Notariado de que se
viola el debido proceso, debido a que al rechazarse la acci o6n
resarcitoria se le estd negando |la posibilidad de presentar un
eventual recurso de casacién, no es de recibo, pues, éste no
constituye un argunmento valido y legal por nedio del cual se le
tenga que dar curso a una denmanda i nprocedente.

VI, Asi las cosas, se ha de confirmar el rechazo de plano
de la denmanda resarcitoria, asi conp |la declaratoria sin lugar de
la solicitud para integrar la litis consorcio activa necesari a. -

POR TANTO :
Se confirma | a resol uci 6n recurri da. -

f) Anadlisis de la Procuraduria General de |a Republica acerca de
| a Direcci 6n de Notariado

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ®

Di ctanmen: G 477-2006
29 de novi enbre de 2006

La funci 6on consultiva de |a Procuraduria en materia de notari ado

Al contestar la audiencia que la Procuraduria le otorgé, la
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Direcci 6n Nacional de Notariado manifiesta que “existe un aspecto
medul ar en el cual debe girar |a problenmatica planteada por el
representante de la Auditoria de la Junta Directiva del BCAC, ya
gque el aspecto de la vigencia del articulo 173 de la Ley Organica
del Banco Central de Costa Rica, es relevante pero de mayor
inmportancia es la tarea que ha iniciado esta Direccién conp
institucidén conpetente para establ ecer los reglanentos de
acatamento obligatorio para los notarios en el ejercicio del
notariado, esto en cuanto a la determ nacion de los actos o
contratos que puede autorizar un notario institucional, ya que |la
Sala Constitucional en sus diferentes votos que nas adelante se
detallan, ha establecido restricciones para l|la contrataci én de
notari os bajo |a nodalidad de sueldo fijo”.

Afirmaciones que la Procuraduria analiza, partiendo de que la
Direcci 6n Nacional de Notariado es una autoridad admnistrativa
gue en ejercicio de una potestad adm nistrativa emte reglanmentos
adm ni strativos sujetos al ordenamiento juridico y control ados por
| os medi os que ese m snb ordenani ent o establ ece.

La Direcci 6n Naci onal de Notariado: un O6rgano administrativo

El Codigo Notarial crea la Direccién de Notariado conp una
estructura del Poder Judicial. No obstante, su texto no deja |ugar
a dudas de que se trata de un O6rgano administrativo, que ejerce
una funcién administrativa. Por consiguiente, no es un 0rgano
j urisdiccional.

Un oOrgano administrativo encargado de l|a organizacién de la
actividad notarial, comb su vigilancia y control (articulo 22 del
citado Codigo), para |o cual el ordenamento I|le atribuye
pot est ades admi nistrativas (asi, articulos 11, 12, 24, 140, entre
otros del Cddigo Notarial).

Enpero, ese 6rgano administrativo fue anclado en el Poder Judici al
por el articulo 21 del Codigo, que original nente disponia:

“Créase la Direccién Nacional de Notariado, dependencia del Poder
Judicial; estard a cargo de un Director y contard con el persona
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necesario para cunplir con sus funciones, segun |o establezca
internanente |la Corte Suprenma de Justicia”.

El legislador crea un 6rgano administrativo y lo inserta en la
estructura del Poder Judicial. En consecuencia, el Poder Judicia

devi ene conpetente para ejercer una funcidn admnistrativa de
caracter no instrunental, conbp |lo es |la organizacién, vigilancia y
disciplina de |la actividad notarial. Lo anterior inplica una
violacién a lo dispuesto en los articulos 9 y 153 de la
Constitucion Politica. Esa relacién de “dependencia” de Ila
Direccién de Notario respecto del Poder Judicial fue declarada
inconstitucional en sentencia de I|la Sala Constitucional N°
7965- 2006 de 16:58 hrs. de 31 de mayo de 2006. No obstante, se
mantiene |a adscripcion por el térmno de tres afios, plazo dentro
del cual deberéa la Asanblea Legislativa emtir una ley que defina
a qué ente u o6rgano publico adscribe la Direccion de Notariado

asi cono deberé efectuar los canmbios en el Codigo en lo relativo
al procedimento de nonbramento y |la conpetencia para designar a

Director de Notari ado.

Ahora bien, la potestad disciplinaria sobre los notarios es
ejercicio de una funcién admnistrativa y no jurisdiccional. Asi
| o establecid el Tribunal Constitucional en orden a |la conpetencia
de la Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justicia, que bajo la
Ley de Notariado ejercia la potestad disciplinaria (sentencia N
3484-94 de 12:00 hrs. de 8 de julio de 1994). Luego, con la
vigencia del Codigo Notarial, ante una consulta judicial planteada
por |la Direcci6n Naci onal de Notariado, |la Sala dispuso:

“Uni co. -

El articulo 102 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional
legitima a todo Juez para consultar a esta Sala cuando tuviere
dudas fundadas sobre |la constitucionalidad de una norma o acto que
deba aplicar, o de un acto, conducta u om sio6n que deba juzgar en
un caso sonetido a su conocimento. De acuerdo con los articulos
21 a 24 del Cdédigo Notarial, la Direccion Nacional de Notariado

es una dependenci a del Poder Judi ci al de nat ur al eza
adm ni strativa, cuyas conpetencias son admnistrativas y su
jerarca, aunque tenga el rango de Juez, para efectos de su status
| aboral, no es Juez, ni ejerce conpetencias jurisdiccionales, por
lo que la consulta es inadmsible”. Resolucion N 6985-1999 de
17:15 hrs. de 8 de septienbre de 1999.
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Y esa conpetencia adm nistrativa se ha predicado no s6lo respecto
de la potestad disciplinaria, sino del conjunto de potestades
atribuidas por el articulo 24 del Cbdigo Notarial, que incluye
aquélla que la Direccién de Notariado califica de mas inportante,
a em si6n de |ineam entos vincul ant es.

“Los |ineam entos vincul antes”: reglanmentos adm nistrativos

Di spone el articulo 24 de nerito:

“ ARTI CULO 24. -
At ri buci ones

Son atribuciones de | a Direcci 6n Naci onal de Notari ado:

a)Juranentar a los notarios publicos e inscribirlos en el registro
gue debe |l evarse para ese efecto.

b) Mant ener un registro actualizado de |as direcciones exactas de
| os notarios publicos y sus oficinas o despachos.

c)Llevar un registro de las sanciones disciplinarias que se |es
i mpongan a | os notarios y vel ar porque se cunplan efectivanente.

d)Emtir |lineanentos de acatamento obligatorio, para que |os
notarios presten servicios a los usuarios en forma eficiente y
segura. Las oficinas publicas encargadas de recibir y tramtar |os
docunentos notariales velaran por el cunplimento de esta
di sposi ci 6n.

e)Decretar |a suspension de |os notarios cuando sobrevenga al guno
de los supuestos indicados en el articulo 4, e inponer |as
sanci ones disciplinarias cuando |la ley |le atribuya conpetenci a.

f)Autorizar |la entrega de | os tonpbs de protocol os.

g)Llevar un registro de firmas de los notarios y de los sellos
bl ancos que deben wutilizar en sus actuaciones, asi cono de
cual qui er nmecani sno de seguri dad que acuerde |a Direccién.
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h) Vel ar porque los protocolos de los notarios fallecidos,
suspendidos 0 incapacitados sean devueltos a la oficina
respectiva. La Direcci6n queda facultada para recogerlos cuando
sea procedente.

i)Velar porque los notarios tengan oficina abierta al puablico y
cunplan con la ley 'y denmas disposiciones, directrices o
| i neanent os de acatam ento obligatorio.

j)Denunciar a los notarios ante el Tribunal disciplinario, cuando
estine que han conetido al guna irregul ari dad que nerezca sanci 6n.

k) Intervenir cono parte en | os procesos disciplinarios.

[YTramitar y llevar a cabo la reposicion total o parcial de |os
pr ot ocol os.

m Resol ver |as gestiones o cuestiones planteadas respecto de la
funci 6n notarial, sienpre que por ley no | e conpeta a otro 6rgano.

n)Determ nar |os nedios idoneos de seguridad que deben contener
| os docunentos notariales para su validez.

i) Listar |as enpresas autorizadas en forma exclusiva para suplir
| os nedi os idoneos de seguridad que deben contener |os docunentos
not ari al es.

o)LIlevar un Ilistado de quienes se desenpeifien conb notarios
externos en las instituciones estatales descentralizadas vy
enpresas publicas estructuradas conp entidades privadas”.

Funci ones de registro, de vigilancia, de regulacién de la funcidn
notarial, ninguna de las cuales es de naturaleza jurisdiccional.
Interesa | a conpetencia prevista en el inciso d) antes transcrito.
Es decir, la emsion de lineam entos de acatam ento obligatorio
para | os notarios. Una potestad que podria considerarse directiva,
mani festada a través de directrices vinculantes. Enpero, la Sala
Constitucional ha calificado dicha potestad conp “normativa”. En
ese sentido, diversas resoluciones afirman la natural eza
reglamentaria de | os citados |ineam entos:

“El Codigo Notarial, Ley numero 7764, de diecisiete de abril de
m | novecientos noventa y ocho, en su articulo 21 regula la
creaci 6n de la Direcci 6n Nacional de Notariado. Dicho nuneral le
da el caracter de un oOrgano adscrito al Poder Judicial vy el
articulo 24 del msnp Codigo le confiere una serie de conpetencias
qgue esta facultada para ejercer en forma exclusiva, todas
rel aci onadas con la direccion de la funci6n notarial. Asimsnop, se
desprende de los articulos 24 inciso d), 140 y 143 inciso b) del
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Codigo Notarial, la conpetencia que tiene la Direccibén para el
dictado de lineamentos y directrices de cunplimento obligatorio
para los notarios; es decir, que se encuentra reservada a |la
Direcci 6n una verdadera potestad reglanmentaria en aspectos propios
de su conpetencia. Asi las cosas, tal comp |o ha reconocido esta
Sala en anteriores oportuni dades se entiende que las directrices
emtidas por dicha entidad, entre ellas |a inpugnada, en realidad
se tratan de reglanmentos admnistrativos, cuyos dispositivos
contienen inperativos de conducta propios de |os actos nornmativos
de al cance general. Ahora bien, es claro que la Direcci 6n Naciona
de Notariado debe estar sujeta al principio de legalidad y, en
consecuencia, l|los l|ineamentos que dicte deben adecuarse a |os
paranetros dados por el propio ordenamento juridico. Por |o
anterior, debe analizarse en el caso concreto el contenido de la
directriz inpugnada para determnar en definitiva si con su
emsion se violenté6 de alguna forma el Derecho de la
Constitucion”. Sala Constitucional, resolucion N 5417-2003 de
14: 48 hrs. de 25 de junio de 2003. La cursiva no es del original.

"1V, -

Sobre la Direcci 6n Nacional de Notariado. El Cbdigo Notarial, Ley
namero 7764, de diecisiete de abril de m | novecientos noventa y
ocho, en su articulo 21 regula la creacion de la D reccion
Naci onal de Notariado. Dicho nuneral |e da el caréacter de un
organo adscrito al Poder Judicial. Por su parte, el articulo 24
del msnmo Cédigo le confiere una serie de conpetencias que esta
facultada para realizar en forma exclusiva, todas rel aci onadas con
la direccién de la funcion notarial. A partir de lo anterior,
podria concluirse que se trata de un 6rgano admnistrativo
desconcentrado de la jerarquia del Poder Judicial, en cuanto a su
conpetencia exclusiva, y por ende sonetida a ese Poder en todos
los otros aspectos no conprendidos en dicho nacleo de
atribuciones. De la lectura sistematica de |los articulos 24 inciso
d), 140 y 143 inciso b) del Cbdigo Notarial es posible extraer la
conpetencia que tiene la Direccion para el dictado de |ineam entos
y directrices de cunplimento obligatorio para |los notarios. Es
decir, que el Codigo Notarial reservé a la Direcci6n una verdadera
potestad reglanentaria en aspectos propios de su conpetencia, |o
cual resulta posible en razén de su desconcentraci 6n respecto de

Poder Judicial. Asi las cosas, entiende esta Sala que la directriz
cuestionada, pese a su nonbre, es en realidad un reglanento
adm ni strativo, cuyos dispositivos contienen inperativos de
conducta propios de |os actos normativos de al cance general”. Sal a
Constitucional, N 8197-99 de 15:42 hrs. de 27 de octubre de 1999.
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Es decir, de acuerdo con la Sala, el inciso d) del articulo 24
establece wuna potestad reglanentaria, cuyo contenido es Ila
regulacion de la actividad de notariado. Si venps el segundo
parrafo del articulo pareciera que esa regulacion se referiria a
cono deben ser emtidos | os docunmentos notari al es.

Si estanps en el anmbito reglanmentario, tenenobs que |la Direccién de
Not ari ado es conpetente para emtir normas juridicas. Lo propio de
estas es su obligatoriedad, caracter que se deriva del articulo
129 de la Constituci6n Politica. La norma juridica vincula a sus
destinatari os. Lo que significa que |los reglanentos emtidos por
la Direccidon vinculan a los notarios y a toda persona que pueda
ser concernida por el mandato regl anentari o.

El principio de seguridad juridica inmpone, por otra parte, que la
norma sea redactada en forma clara, precisa, lisible, con sujecion
a la técnica normativa

Pero esa norma es parte del sistema normativo: es el ordenam ento
juridico el que le permte existir, determna su validez, eficacia
y sentido. Por consiguiente, estos reglanmentos adm nistrativos no
pueden ser emtidos, interpretados y aplicados fuera del
ordenam ento juridico. Ordenam ento que estd conpuesto por
principios, valores y normas de distinto rango. Es por eso que |la
jurisprudencia constitucional ha tenido cuidado de sefal ar que el
reglamento de la Direccién de Notariado se sujeta al principio de
| egal i dad y, por ende, al principio de jerarquia normativa. En ese
sentido, corresponde recordar ahora que el articulo 6 de la Ley
General de la Adm nistraci 6n Publica establece |la jerarquia de |as
fuentes del ordenamiento juridico adm nistrativo, disponiendo:

“Articulo 6°.-

1. La jerarquia de las fuentes del ordenamento juridico
adm ni strativo se sujetard al siguiente orden

a) La Constituci 6n Politica;

b) Los tratados internacionales y las normas de |a Conunidad
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Cent roaneri cana;

c) Las leyes y | os demas actos con val or de |ey;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglanentan |as |eyes,
| os de | os otros Suprenps Poderes en |la nmateria de su conpetenci a;

e) Los demas reglanentos del Poder Ejecutivo, |los estatutos y
| os regl anentos de | os entes descentralizados; y

f) Las demas nornmas subordi nadas a | os regl amentos, centrales
y descentralizadas.

2. Los regl amentos aut 6nonbs del Poder Ejecutivo y los de |os
entes descentralizados estéan subordi nados entre si dentro de sus
respecti vos canpos de vigenci a.

3. En o no dispuesto expresanente, |os reglanmentos estaran
sujetos a l|las reglas y principios que regulan |os actos
adm ni strativos”.

La potestad reglamentaria, incluso la otorgada por Constitucidn
Politica, articulo 140, incisos 3 y 18, al Poder Ejecutivo esta
sujeta a limtes formales y nmmteriales. Entre ellos los que
derivan de los articulos 19 y 124 de la Ley General de la
Admi ni straci 6n Publica. Por otra parte, esta sujeta a control de
constitucionalidad y de legalidad, segun deriva de los articulos
10, 48 y 49 de la Constitucion Politica. Ejercicio de control que
ha lIlevado a la Sala Constitucional a anular disposiciones de
regl amentos emtidos por la Direccidon Nacional de Notariado (asi
por ejenplo, resolucid6n 5417-2003 de cita), o0 en su caso, a
remitir a la jurisdicciéon ordinaria en orden al control de
| egal i dad (resoluci6on N° 6873-2006 de 10:38 hrs. de 19 de mayo de
2006) .

En ese sentido, la potestad reglanentaria sobre el ejercicio de la
funci 6n de notariado no se diferencia en su naturaleza y alcance
de la potestad reglanentaria que el ordenamiento atribuye a |os
Col egi os Profesionales para normar el ejercicio de la profesiodn

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
42



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

gue corresponda; asi conp tanpoco se diferencia de la propia de

organi snos regul adores, por ejenplo, el CONASSIF y |os Organos
supervisores respecto de las entidades del sistema financiero.
Anbitos en los cuales la Procuraduria GCeneral, a través del

ejercicio de su funcion consultiva, ha contribuido a afianzar |a
conpetenci a del organi sno regul ador, controlando por nedio de sus
di ctanenes y opiniones juridicas la regularidad juridica de sus
regl amentos y actuaci ones general es, asi conp su respeto por parte
de | as entidades publicas vincul adas.

La Direcci 6n de Notariado no es jurisdiccién especial

Distinta de la potestad reglanentaria y, en general, de la
potestad normativa, es la funciodn consultiva. En materia técnico-
juridica el ordenamiento ha atribuido una conpetencia consultiva
general a la Procuraduria General de |a Republica.

Conpetencia consultiva que presenta determ nadas caracteristicas.
Entre ellas, el hecho de que la Procuraduria se pronuncia por via
general, sin entrar a conocer 'y pronunciarse sobre casos
concretos. Factor que determina que |la Procuraduria se abstenga de
pronunci arse sobre puntos que son objeto de analisis por via de
recurso admnistrativo.

Di cha conpetencia puede concernir el ejercicio de la funcidn
normativa. Asiduanente las comsiones |egislativas, |os sefores
diputados y la propia Asanblea Legislativa solicitan de Ia
Procuraduria que se pronuncie sobre iniciativas |egislativas. A
efecto de contribuir con el d6érgano conpetente, la Procuraduria se
pronunci a sobre esos proyectos. Enpero, queda claro que | o hace en
forma consultiva, sin pretender que sus pronunciam entos vincul en
en nmobdo alguno a l|la autoridad l|egislativa. En efecto, para no
usur par la potestad normativa, | os pronunciam entos sobre
proyectos de norma juridica no son vinculantes. Le corresponde al
titular de la potestad normativa emtir esa norma, acatando o no
el criterio técnico que la Procuraduria le brinda. Lo que no
excluye que una vez ejercida esta potestad, el Organo Consultivo
se pronuncie de forma vincul ante sobre la nornma emtida.
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Esta conpetencia consultiva general cede, no obstante, en |os
supuestos del articulo 29 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y en los casos en que se estd ante una
jurisdiccion especial. Dispone el articulo 5 de la Ley Orgéanica de
| a Procuraduria General:

“ ARTI CULO 5°. — CASOS DE EXCEPCI ON:

No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, no son
consultables | os asuntos propios de |os 6rganos admnistrativos
gue posean una jurisdiccion especial establ ecida por |ey”.

El concepto de “jurisdiccion” del articulo 5 estéa utilizado a
partir de un criterio material de las funciones publicas. En ese
caso, jurisdiccion es resolucion de controversias con |os
adm ni strados, nornal nente, por la via del recurso adm nistrativo.
Mas concretanente, se refiere a los asuntos sonetidos a |os
Il amados tribunales adm nistrativos. Frecuentemente, en aras de
mantener la autotutela admnistrativa, el | egi sl ador deci de
desconcentrar una de las potestades de decisio6n propias de la
Admi ni straci 6n activa, otorgando el poder de resolver con
agotamento de via admnistrativa, no al jerarca de Ila
Admi nistraci 6n, sino a un o6rgano inferior de caracter col egiado

Conpet encia de decisién que envuelve no sélo el determinar si lo
actuado por la Administraci 6n se conforma o no con el ordenam ento
juridico sino, en su caso, otorgar indemizaciones a quienes hayan
resul tado | esi onados por actos il egal es.

La creacion del tribunal administrativo se presenta, entonces,

cono una substraccion de |a facultad de agotar la via
adm ni strativa, propia del superior jerarquico para otorgarsela a
un o6rgano que debe contar, por pri nci pi o, con absoluta

i ndependencia funcional (cfr. en ese sentido, Sala Constituciona

resoluci6n n.° 1148-90, de las 17 hrs. del 21 de setienbre de
1990). Est os Or ganos desconcent r ados est an dot ados de
i ndependencia funcional, lo que les permte ejercer su
conpetencia libre de interferencias del jerarca, pero tanbi én de
cual quier otro O6rgano. Ergo, en el ejercicio de la conpetencia
desconcentrada el Tribunal no tiene que sujetarse al criterio de
ni nguna otra autoridad. El poder de decision de la controversia es
pl eno, s6lo sujeto al ordenam ento, por lo que resultaria ilega

el sonmetimento a 6rdenes o directrices enmtidas por el jerarca o
a alguna forma de presion. El Tribunal es el (nico responsable por

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
44



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

| as resol uci ones que dicte.

Se sigue de |o expuesto, que un tribunal adm nistrativo no puede
resultar vinculado por el dictanen de un o6Organo consultivo dicte
sobre un asunto que debe resolver. Se conprende, entonces, |a
l[imtacion a la funcidon consultiva otorgada a l|a Procuraduria
(pronunciamentos Ns. GC155-96 de 20 de setienbre de 1996
C-189-97 de 2 de octubre de 1997, QJ-136-2002 de 2 de octubre de
2002). Posibilidad que, en todo caso, es renpta en el tanto la
Procuraduria se abstenga de pronunci arse sobre casos concr et o0s.

Al conparecer l|la Procuraduria ante |la Asanblea Legislativa para
explicar los alcances de lo seria |la actual Ley Ogénica de |la
Procuraduria Ceneral de | a Republica, se indica expresanente:

“Oro de | os casos nuevos es el articulo 5, que si bien | o estanps
aplicando en la préactica, desde que nuestros dictanenes no pueden
ser vinculantes para aquellos o6rganos que ejercen funcion
jurisdiccional admnistrativa. Un ejenplo puede ser este: el
Regi stro Publico tiene un registro propio de |os ocursos en que se
rechaza |l a inscripcion de un docunento; entonces de acuerdo con la
msma | ey se puede reclamar ante el Director del Registro Puablico,
si este confirma |a actuacion de su subalternos, se presenta
ocurso ante el Tribunal Contencioso-Admnistrativo. Este es un
foro especial .

Oro foro especial puede ser el Tribunal Fiscal Adm nistrativo en
materia tributaria. OQro puede ser el Tribunal del Servicio G vi
en nmateria propia de su conpetencia’. (Cfr. expedi ente
| egi slativo, folio 58)”

Cuando |la Procuraduria es |Ilanada a ejercer su conpetencia
consultiva se pronuncia sobre las nornmas, interpretandolas para
darle su sentido y alcance, establecer su relacidon con otras
normas juridicas. Estas pueden ser nornas de conpetencia: |a

autoridad admnistrativa puede consultar sobre el contenido vy
al cance de las potestades y deberes que el ordenamento Ile
atribuye y que, normalnmente, son exclusivas. Es entrafio, en
efecto, el caso de conpetencias concurrentes. Es por ello que no
puede considerarse que el articulo 5 consagre una prohibicién de
gqgue se |e consulte cuando el ordenamento ha atribuido una
conpetencia especifica a un o6Organo concreto. Si se identifica
jurisdiccion con conpetencia exclusiva tendrianps, por ejenplo,
gue | os bancos no podrian consultar sobre aspectos atinentes a |la
regul aci 6n y supervision financiera. No obstante, es claro que ni
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| os bancos ni las superintendencias o el CONASSIF han entendido
que |la existencia de conpetencias exclusivas en materia de
regul aci 6n financiera excluya l|a consulta a l|a Procuraduria.
Si npl emente, se parte del <correcto concepto de “conpetencia
exclusiva” y de “jurisdiccién”

A pesar de que el articulo 5 se refiere a la funciodn
jurisdiccional admnistrativa y no a conpetencia exclusiva, |o
cierto es que en la Opinidn Juridica QJ-111 de 13 de agosto de
2001, la Procuraduria declina su conpetencia consultiva vincul ante
en materia de notariado, aceptando que la Direcci6on es “una
jurisdiccion especial”. Indicoé dicho pronunci am ento:

“En relaci6n con la solicitud de reconsideraci 6n del dictanen No.
C-035-2001 de 19 de febrero del 2001, en particular por |os
al cances vincul antes que éste tiene para con el 6rgano que realizo
o notivé la consulta, confornme con nuestra Ley Oganica de la
Procuraduria GCeneral de la Republica, Ley No. 6815 de 27 de
setienbre de 1982 vy sus reformas, es dable indicar que
efecti vanente procede dicha solicitud de reconsideracion, pero
ani canmente en cuanto a ello, sea, que |o pertinente en estos casos
es que se le tone o considere conb una Opinidn Juridica, sin |los
efectos vinculantes de un pronunciamento o dictamen (1) Sobre |a
natural eza juridica de la funcidn consultiva de la Procuraduria
General de la Republica, y los alcances y diferencias de |os
di versos docunentos que ésta enite con ocasioén del ejercicio de
dicha atribuciédn legal, es dable que se tengan presente la serie
de consideraciones y fundanentos que se detallan y desarrollan en
el dictamen No. C 231-99 de 19 de novienbre de 1999, suscrito por
| a Licda. Ana Lorena Brenes Esquivel, Procuradora Adm nistrativa.

Y ello es asi por la especial y particular circunstancia de que
trata o desarrolla una materia conp el notariado, de |la que el
ordenam ento juridico le ha dotado o conferido a la Direccion
Naci onal de Notariado una jurisdiccién especial en |los térmnos
que dispone nuestro nunmeral 5° de la Ley Oganica de la
Procuraduria General”

Una jurisdiccion especial en materia de notariado inplicaria que
la Direcci6n Nacional de Notario es un tribunal admnistrativo o
bi en, que sus decisiones pueden ser inpugnadas ante tribunales
adm ni strativos con conpetencia especifica, gue resolverian
agot ando via adm nistrativa.
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¢Es la Direccidon un tribunal admnistrativo? La respuesta es
negativa. La configuracion legal de la Direccion Nacional de
Not ari ado i npide considerarla un tribunal adm nistrativo.

¢Di spone el Cbédigo la creacion de tribunales adm nistrativos para
conocer de lo resuelto por la Direccién?. No hay un tribunal
adm nistrativo especial para conocer de 1o resuelto por Ila
Direcci 6n. Sin enbargo, el Cbddigo otorga una conpetencia especial,
de naturaleza admnistrativa, a la Sala Segunda de l|a Corte
Suprenma de Justicia para que conozca en apelacién de |lo resuelto
por la Direccion Nacional de Notariado en orden a la solicitud de
i nscripcién conb notario publico. En efecto, el segundo parrafo
del articulo 11 del Cbdi go di spone:

“Cunplidos los requisitos y presentadas |as solicitudes en debida
forma, deberan ser resueltas por la Direccién Nacional de
Not ari ado, dentro del nes siguiente. Estas resoluciones tendran
recurso de revocatoria con apelacion en subsidio ante la Sala
Segunda de la Corte Suprenma de Justicia”.

En ese sentido, sustrae de la Direccién el agotar la via
adm ni strativa en orden a la inscripcién de un profesional conp
notari o publi co.

Cabe sefialar, adenmas, que el Cbddigo Notarial distrae de Ila
Direcciéon de Notariado parte del «ejercicio de la potestad
disciplinaria, a efecto de otorgarlo a un oOrgano jurisdiccional.
Enper o, en este supuesto no se esta ante un tribunal
adm ni strativo sino ante un Organo judicial que ejerce funciodn
jurisdiccional. En efecto, el articulo 138 del Cb4di go di spone que:

“ ART| CULO 138. -

Conpet enci a

Excepto las sanciones que, segun este coédigo, |e corresponde
imponer a la Direccion Nacional de Notariado, es conpetencia de

Poder Judicial, por nedio de los o6rganos determ nados en |la
presente ley, ejercer el régimen disciplinario de |los notarios
publicos y hacer efectiva |la responsabilidad civil por sus
faltas”.

Criterio que reafirma el articulo 141

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
a7



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

“ ARTI CULO 141. -
Conmpet enci a juri sdi cci onal

En todos los demds <casos, l|a conpetencia disciplinaria Ies
correspondera a |los o6rganos jurisdiccionales indicados en el
articulo 169”.

El articulo 158 del Codigo reafirma el caracter jurisdiccional de
lo resuelto por los tribunales: las resoluciones que dicten |os
organos jurisdiccionales tienen autoridad de <cosa juzgada
material. Dichas resoluciones pueden ser objeto de recurso de
Casaci 6n, el cual no seria posible si el juzgado de notariado
resolviera cono jerarca inpropio de la Direccién. El 169 dispone
sobre los tribunales conpetentes para conocer de |o0s procesos
di sciplinarios contra |l os notarios en sede jurisdiccional.

De lo antes expuesto se deriva que la Direccién Nacional de
Notariado no es una jurisdiccibén especial. No existe una
jurisdiccion admnistrativa en materia notarial, salvo |o indicado
en el articulo 11 del Cbédigo. Ergo, la Procuraduria General de |la
Republica tiene conb |limte para el ejercicio de su conpetencia
consultiva el pronunciarse sobre la inscripcion de X notario
publico en los térmnos del articulo 11 del Cbddigo Notarial.
Situaci 6n que, en todo caso, es dificil que se presente porque la
Procuraduria se ha considerado inconpetente para pronunciarse en
casos concretos.

Fuera de ese supuesto expresanente sefial ado por el ordenam ento,
corresponde a la Procuraduria pronunciarse en forma general sobre
las normas juridicas que regulan l|la nateria notarial. La
jurisprudencia que sobre dicha nateria emte tiene el valor que e

articulo 7 de la Ley Ceneral de |la Adm nistraci 6on Publica di spone.
Queda entendido que, cono en cual quier otro anmbito del
or denam ent o, di cha jurisprudenci a se subor di na a | a
jurisprudencia judicial que sobre el msno tema || egue a formarse.

Asi 1o ha entendido |la Procuraduria que, en aras de mantener |a
| egal idad de |la actuacion administrativa, ha continuado emtiendo
di ct anenes en materia notarial .

No obstante, a efecto de wunificar la jurisprudencia y dar
seguridad juridica a los diversos operadores y ante todo,
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sujetarnos a |la legalidad, corresponde reconsiderar de oficio |la
Qpinién Juridica QJ-111 de 13 de agosto de 2001, asi conmpb |os
si gui entes pronunci am entos que parten de la inconpetencia de |a
Procuraduria GCeneral: QJ-073-99 de 14 de junio de 1999,
QJ-107-2001 de 10 de agosto de 2001, QJ-166-2001 de 14 de
novi enbre de 2001, QJ-174-2001 de 21 de novienbre de 2001,
QJ- 193-2001 de 11 de dicienbre de 2001, (QJ-019-2002 de 4 de marzo
de 2002, (QJ-146-2002 de 17 de octubre de 2002, C 149-2003 de 27 de
mayo de 2003, QJ-007-2003 de 14 de enero de 2003 y QJ-160-2003 de
4 de junio de 2003 y conclusion 11 de la QJ-084-2005 de 20 de
junio de 2005. Contrario a lo que alli se sostiene, debe
reafirmarse que la enmsién de criterios en nmateria de funcion
notarial es conpetencia propia de |la Procuraduria.

En razéon de esa conpetencia y con el objeto de mantener la
| egal i dad de | a actuaci 6n adm nistrativa, corresponde recordar que
el ejercicio de la potestad reglanentaria no puede desvirtuar |a
autorizaci 6n que el legislador y la jurisprudencia constituciona

otorga a las entidades publicas, en este caso bancarias, para
tener notarios en réginen de enpleo publico, renunerados bajo
salario. La autorizacion que de la ley se deriva para que esos
notarios realicen los actos notariales a que se refieren |os
articulos 1 en relacién con el 30 y siguientes del Cdbdigo
Notarial y en que aparezca |la entidad con |a que |aboran, no puede
ser vaci ada de contenido a través de un reglanento. Lo que podria
suceder cuando se adopten definiciones o0 interpretaciones

restrictivas gue tiendan a inpedir irrazonablenmente que
determ nados actos notariales sean realizados por notarios en
régi men de enpleo puablico. Cabe recordar que la jurisprudencia

constitucional ha establecido que |os principios de inparcialidad,
neutralidad, independencia y objetividad no se ven afectados por
el hecho de que el notario de planta realice actividad notarial a
favor de la entidad con |a cual |abora. Afirmaciones que no
desvirtua la resolucion N° 9564-2006 de 16:07 hrs. de 5 de julio
de 2006, relativa a los notarios contratados a plazo fijo, que no
estan sujetos a una relaci6n de enpleo publico, reproducida en |a
N° 9773-2006 de 11:45 hrs. de 7 de julio de 2006

CONCLUSI ONES:

Por o antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de
| a Republica, que:
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1. En ejercicio de | a pot est ad de | egi sl ar, atri bui da
constitucional mente, |la Asanblea Legislativa establecio la figura
del notario bajo réginen de enpleo publico, remuner ado

excl usi vanent e nedi ante sal ari o.

2.Conforme el desarrollo legal y la jurisprudencia de l|la Sala
Consti tucional, el notario en réginmen de enpleo publico puede
asesorar conmb notario a l|la entidad en que |abora, realizar
estudi os registrales, redactar docunentos notariales y demas actos
notariales en que los que participe la entidad publica, a
condi ci 6n de que dicha funci 6n se renunere nedi ante sal ari o.

3.Al regular el ejercicio del notariado en |as entidades
financieras publicas, el articulo 173, parrafos V y VI parte de
la realidad existente en el nonento de la emsién de la Ley

Organica del Banco Central. Es decir, la constatacion de que la
entidad financiera publica utiliza dos formas del ejercicio del
notariado: el notario de planta y el notari o externo, anbas

formas renuneradas por nedi o de honorari os.

4. El nmecanisno de “rol Unico” regula la prestacion de servicios
notariales renmunerados por nedio de honorarios y su fin es
distribuir “equitativa y justamente” las |abores de notariado
entre notarios de planta y notarios externos. El rol evita la
di scrim naci 6n entre quienes perciben honorarios por su trabajo
notari al .

5.En ese sentido, el notario de planta en la Ley Oganica del
Banco Central es el notario que esta en réginen de enpleo, pero
recibe un salario de parte de la entidad financiera vy
si mul t A&neanent e puede percibir honor ari os y event ual nent e
com si ones.

6.De lo anterior se sigue que la figura del notario de planta que
se regula en la Ley Oganica del Banco Central es dianetral nente
diferente a la figura de notario en régimen de enpleo publico que
establ ece el Cbddigo Notarial, ya que este prohibe que el notario
en régimen de enpleo publico perciba honorarios por actos
notari al es en que sea parte su patrono.

7. Puesto que el Cbdigo Notarial prohibe al notario de planta
perci bir honorarios y el articulo 173, parrafos Vy VI de |la Ley
Organi ca del Banco Central permte que |os devengue, se sigue que
anbas di sposi ci ones son inconpatibles entre si.

8. El Cbdigo Notarial es una norna posterior a la Ley O ganica del
Banco Central. Por otra parte, su regulaci6n del notario en
régi nen de enpleo publico responde a | os principios éticos que hoy
dia se considera deben informar el ejercicio del notariado en la
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Admi ni straci 6n Publica. Por consiguiente, sus disposiciones deben
preval ecer por sobre lo dispuesto en el articulo 173 de repetida
cita.

9.Los parrafos V y VI de dicho nunmeral 173 no resultan aplicables
a las entidades financieras publicas en relacién con sus notarios
en régi nen de enpl eo publi co.

10. Dado que ha operado una derogatoria tacita de |os parrafos
quinto y sexto del articulo 173 de cita, se sigue conpb |d&gica
consecuencia que ha perdido vigencia la conclusién 1 del dictanen
C- 146-99 de 13 de julio de 1999, dirigido al Banco Nacional de
Costa Rica en cuanto expresa que dicha entidad estd obligada a
distribuir el trabajo notarial con estricto apego al sistema de
rol unico

11.La Direcci 6n Nacional de Notariado es un 6rgano adm nistrativo,
gue ejerce una funci6n admnistrativa. En efecto, l|as funciones de
registro, de vigilancia, de regulacién de la funcién notarial, asi
conb | a potestad disciplinaria confiadas a dicho 6rgano carecen de
nat ural eza juri sdi cci onal .

12. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el inciso d)
del articulo 24 del Cbdigo Notarial establece una potestad
reglamentaria, cuyo contenido es la regulacion de |la actividad de
not ari ado. Conforme lo cual, la Direccion Nacional de Notariado
es conpetente para emtir nornmas juridicas, que conp tales obligan
a sus destinatari os.

13.Dichos reglanmentos forman parte del ordenamento juridico
adm nistrativo y tienen el rango que el articulo 6 de la Ley
General de | a Adm nistraci 6n Publica establ ece.

14. El reglanmento de la Direccion Nacional de Notariado se sujeta
al principio de legalidad y, por ende, debe respetar el principio
de jerarquia normativa, asi conb los otros |limtes formales y
material es de | a potestad reglanmentari a.

15.A efecto de salvaguardar la legalidad de Ila funcidn
adm nistrativa, la Ley Oganica de la Procuraduria Ceneral de |a
Republica le atribuye una conpetencia consultiva general, que le
permte interpretar las normas juridicas, asi conp esclarecer a la
autoridad adm nistrativa sobre sus conpetencias, |los fines de su
accion y los Iimtes de ésta.

16. Al utilizar el concepto de “jurisdiccién” el articulo 5 de la
Ley Organica de la Procuraduria General de |a Republica se refiere
a la conpetencia de los tribunales admnistrativos de resolver
recursos adm nistrativos, agotando via adm nistrativa.

17.La Direcci6n Nacional de Notariado no constituye una
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“jurisdiccién especial” en los térmnos del articulo 5 de la Ley
Organica de | a Procuraduria General de |a Republica.

18.La nmateria notarial no estd sujeta a wuna jurisdicciodn
adm ni strativa especial. No obstante, en tratandose de la
inscripciéon de los notarios, el articulo 11 del Cddigo establece
una jerarquia inpropia, ya que |la Sala Segunda de |la Corte Suprenmn
de Justicia conoce de |os recursos de apelacién contra |o resuelto
por |la Direccion Naci onal de Notariado.

19.Se sigue de lo anterior, que el <ejercicio de la funcidn
consultiva de la Procuraduria General de |la Republica tiene conp
limte el pronunci arse sobre aspectos que estén siendo objeto de
controversia en un recurso admnistrativo interpuesto ante |la Sal a
Segunda.

20. Fuera de ese limte, corresponde a |a Procuraduria pronunciarse
en forma general sobre las normas juridicas que regulan la materia
notari al .

21.En razéon de |o cual se inpone reconsiderar de oficio |os
pronunci am entos Ns. (QJ-073-99 de 14 de junio de 1999, Q-107-2001
de 10 de agosto de 2001, (QJ-111 de 13 de agosto de 2001QJ-166-2001
de 14 de novienbre de 2001, QJ-174-2001 de 21 de novienbre de
2001, (QJ-193-2001 de 11 de dicienbre de 2001, QJ-019-2002 de 4 de
marzo de 2002, QJ-146-2002 de 17 de octubre de 2002, C- 149-2003 de
27 de mayo de 2003, QJ-007-2003 de 14 de enero de 2003 vy
QJ-160-2003 de 4 de junio de 2003 y <conclusién 11 de la
QJ- 084- 2005 de 20 de junio de 2005, en tanto establecen que |a
Direcci6n de Notariado tiene establecida por |ey una conpetencia
preval ente sobre la de la Procuraduria General para interpretar la
normativa relativa a la materia de notari ado.

FUENTES Cl TADAS
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TRI BUNAL CONTENCI CSO ADM NI STRATIVO Y CVIL DE HACI ENDA. SECCI ON
TERCERA. 11 CIRCU TO JUDI Cl AL DE SAN JOSE. ANEXO A. Resol uci 6n

NP 348-2008. , Goi coechea, a |l as dieciséis horas del treinta de mayo del
dos m | ocho.

TRI BUNAL DE NOTARI ADO. VOTO # 8-2003. San José, a |as nueve horas
treinta mnutos del veinticuatro de enero del dos m|l| tres.

TRI BUNAL DE NOTARI ADO. VOTO # 290- 2006. San José, a | as nueve horas
cincuenta y cinco mnutos del catorce de dicienbre del dos ml seis.
SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n: 000640-

C 2003. San José, a las di ez horas veintisiete mnutos del ocho
de octubre del afio dos m | tres.

TRI BUNAL DE NOTARI ADO. VOTO # 59- 2008. San José, a |as nueve horas
cuarenta ninutos del trece de marzo del dos nmil ocho.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA Di ctamen: C-477-2006. 29 de

novi enbre de 2006




