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TEMA: HI STORI A DEL DERECHO COSTARRI CENSE

RESUMEN: La presente recopilacion de doctrina, ofrece un
acercamento de los puntos mds relevantes de la historia del
derecho costarricense agrupados por ramas del derecho, | o anterior
con base en extractos de textos juridicos nacionales que tienen
dentro de sus apartados tenmas relacionados a la situacioén
histérica juridica de nuestro pais. Ademas se incluyen textos
sobre la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Suprenp de
El ecci ones.
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a)Sintesis histérica del derecho privado

[ TREJOS] ¢
"Derecho Gvil: A partir de la independencia nacional y hasta el
afo 1841, las relaciones civiles en el Estado costarricense
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contindan siendo reguladas por las nornmas vigentes durante el
tienpo de l|la Colonia, fundanentalnmente l|as contenidas en |a
Novi si ma Recopil aci 6n Espafiola de 1805. En 1841 se pronulga el
Codigo que nas tarde se Iland Ceneral, porque conprendia |a
materia civil, penal y procesal. La seccio6n dedicada al derecho
civil esta inspirada en el GCodigo Napoledén y se conpone de un
titulo prelimnar que trata de la ley en general, de sus efectos y
de céno se aplica, y de tres libros que tratan, en su orden, de
| as personas, de |los bienes y |as nodificaciones a |a propiedad, y
de las diferentes maneras de adquirirla. En la concepcion del
matrimonio se separa del Codigo Napol edbn, pues tonma nedi das del
Derecho Canénico. Asimsno en la parte de sucesiones sigue el
derecho castel |l ano.

El Cbddigo General continuard en vigencia hasta el 18 de enero de
1888, fecha en que entr6 a regir el Cdédigo Cvil actualnente
Vi gent e.

El Cbdigo de Conmercio que por prinmera vez rigid en Costa Rica
(1855) no era otra cosa que una copia literal del Cbdigo de
Conerci o espafiol de 1829. Estaba dividido en cuatro libros y 1117
articulos 'y contenia todas las disposiciones nercantiles
referentes al conercio de mar y tierra. Con derogatorias parciales
(por ejenplo el Réginen de Procedimentos Mrcantiles y de
Qui ebra) estuvo vigente entre nosotros hasta 1964. Sin enbargo

desde principios de siglo ha venido siendo integrado por |eyes
regul adoras de las disciplinas de |las sociedades nercantiles, la
actividad bancaria y de seguros, la contabilidad nercantil, etc.

A partir de 1964, se encuentra vigente el nuevo Cbdigo de
Comerci o, cuya estructura, sin enbargo, es conpletanmente arcaica y
cuyo contenido se encuentra lejos de satisfacer |as necesidades
reales de la estructura econémca y el trafico nercantil de Costa
Ri ca.

El Cbdigo Fiscal enmtido el 31 de octubre de 1885 ("La Gaceta" de
29 de novienbre de 1885) en tres unicos libros dispone todo |lo
relativo a l|la hacienda, admnistracién publica y procedi m entos
fiscales. Ha sufrido reformas substanciales, perdiendo en ellas
| i bros enteros.

A la Comision que redacto el Coédigo Cvil de 1888 se |le enconendd
tanbi én |la tarea de el aborar un Cbédigo de Procedimentos Civiles,
con el que aparecié en Costa Rica el sistema francés del recurso
de casaci 6n, que sustituydé el antiguo recurso |lamado de suplica,
de notoria ascendencia espafiola. Con la emsion de este Cbddigo
t anbi én desaparecieron en Costa Rica todos |os fueros especiales
judiciales, incluyendo | os religiosos.
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El Derecho civil

Comp antes dijinmos, el Derecho Civil costarricense se encuentra
esenci al mente recogido en el Cbdigo Civil, pero tanbi én en al gunas
| eyes especiales (Ley de Inquilinato, Ley de Asociaciones, Ley de
Adopci 6n). De todos nodos, el analisis del sistena de Coddigo, del
gue nos ocuparenps seguidanente, permte una Vision panoram ca
suficiente.

El Cédigo Civil esta conpuesto de un Titulo Prelimnar (que trata
"de la publicacién, efectos y aplicacién de las leyes") y cuatro
Li bros que, por su orden, se titulan: |I. De las personas; Il. De
los bienes y de la extension y nodificaciones de |a propiedad;
I11. De las obligaciones; y IV. De |los contratos y cuasicontratos,
y de los delitos y cuasidelitos cono causa de obligaciones. Cono
se ve, conserva todavia una estructura parecida a la del Cbddigo
Cvil francés, aunque una conparaci 6n de anbos pone de manifiesto
gue nuestro Libro Segundo contiene la materia de sucesion nortis
causa, que encabeza el Libro Tercero y ultino del Codigo Napol edn,
cuyo nonbre, por cierto (de los diferentes nodos de adquirir |a
propi edad), no se reproduce en nuestro Cddigo, sino que éste
separa la materia de |la parte general de |las obligaciones, por un
| ado, y de los contratos y otros actos conp causa de obligaci ones,
por otro, formando sendos Libros (el Tercero y el Cuarto).

Las necesi dades nodernas han hecho que nuestro Legi sl ador haya ido
di sciplinando a través de |eyes especiales y de nuevos cddigos,
inportantes nmaterias que formaban tradicionaltnente parte del
Codigo Civil: el Derecho individual del trabajo fornma parte de un
Codi go expreso; la materia del arrendam ento de innuebl es urbanos
se rige por la Ley de Inquilinato, y los problemas de |os fundos
rasticos son resueltos a través de lo que dispone la Ley de
Tierras y Colonizacion N 2825 de 14 de octubre de 1961 ("La
Gaceta" de 25 de octubre de 1961) y sus reformas; el concurso
civil ha perdido toda inportancia frente a la quiebra nercanti
(regul ada en el Cddigo de Conercio), de nbdo que su aplicacién es
muy limtada; la famlia e instituciones anexas seran en breve
di sci pl i nadas dentro de un cuerpo independi ente y autonono, que se
Il ama preci sanente "Codigo de Famlia" actual nente en proyecto,
etc.

Aunque su Libro Prinero se titule "De |las personas”, es |lo cierto
gue a las personas s6lo estan dedicados los titulos | y II,
mentras que el resto en su mayor parte disciplina |as relaciones
de famlia. De ahi que la materia relativa a los sujetos de
Derecho se encuentre nal desarrollada en el Cddigo, en donde
faltan reglas sobre el Derecho a |la personalidad y el Derecho al
nonbre sobre | os entes privados no reconoci dos, comtés, etc., asi

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr




Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

cono sobre las fundaciones; en general falta en el Cbdigo una
adecuada sistematizacién de la materia relativa a l|as personas
juridicas.

Por su parte, el Derecho de famlia ha recibido nucho myor
atencién entre nosotros y principios conb el de la igualdad
juridica de los conyuges y el del derecho de investigar |la
paternidad han tenido alli el oportuno reconocimento. Sin
enbar go, tanbi én existen zonas del Derecho de Fanmilia en que el
Codi go parece haberse quedado atras, y ello ocurre concretanente
en el terreno del régimen patrinonial de la famlia. Ya desde el
inicio, los redactores del Codigo se apartaron del nodelo francés
suprimendo del Libro relativo a los contratos singulares la parte
dedicada a |los contratos de matrinmonio y a |los derechos de |os
respectivos esposos. Mrced a esa grave |aguna nuestro réginen
patrinonial famliar ha sido regulado por unas pocas normas que
consagran un sistema insuficiente, que ha permtido constantes
abusos de parte de uno de |os coényuges en perjuicio del otro.
Tanto que finalnente, con ley N 4277 de 5 de dicienbre de 1968
("La Gaceta" de 19 de dicienbre de 1968), se han tonado al gunas
nmedi das tendientes a proteger al nenos |os innmuebles usados cono
habitaci 6n de la fanilia

Sobre el Derecho de los bienes el Cbdigo ha conservado su
estructura tradicional, con unas pocas nodificaciones, entre |as
cuales la mas inportante es quizas la que le inprine la Ley de
Propi edad Horizontal N 3670 de 22 de marzo de 1966 ("La Gaceta"
de 29 de marzo de 1966) con el objeto de introducir el condom nio
por pisos o0 departanmentos y arnonizarlos con |os restantes
institutos. El nunmero (cerrado) de |os derechos reales de goce
i ncluye propiedad, usufructo, uso, habitacion y servidunbre, pero
a su lado nuestro |egislador discipliné |os derechos reales de
garantia (prenda e hipoteca al principio, incluyendo |a nodalidad
de las cédulas hipotecarias, nmas actualnmente |la prenda ha salido
definitivamente del Coédigo Cvil, para ser regulada en el Cbddigo
de Conercio), con |o que se separ6 de nuevo del orden de nmaterias
del CAdi go Napol edén, que los incluia en su Libro Tercero. Tanbién
consigna esta parte del Cbodigo |as disposiciones fundanmental es de
la disciplina del Registro Publico, que contiene sendas secciones
sobre Propiedad, Hipotecas, Personas y Mercantil, ademas de una
secci 6n general de (registro) Diario, en donde se anotan e
inscriben actos juridicos constantes en escritura publica y en
otros instrunentos auténticos.

Los Libros relativos a las nhligaciones y a |los contratos y otras
fuentes de obligacion, han sufrido algunas nodificaciones
apreci abl es, que conviene conentar seguidanente, cuando habl enps
del contenido de cada uno de esos Libros.
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El Libro Ill (De las obligaciones) recoge |os principios generales
de la materia, tal y cono eran concebidos por |a doctrina francesa
del Siglo XIX, pero ademés recoge |as disposiciones relativas a la
i nsol venci a del deudor y al concurso de acreedores, |as cuales han
recibido en los dltinpbs afios algunas reformas apreciables
dirigidas a su nodernizacio6n, en cuya virtud ha desaparecido el
proceso concursal civil con acreedor Unico y se han introducido
los institutos del concordato y de la accidén revocatoria
ordi nari a.

La razon de que se encuentre en esta parte del Cbdigo una materia
de indole tan diversa a la que regula |as obligaciones en genera
parece haber sido histoérica, pues nuestro Legislador de 1887 juzgé
superfino mantener una Ley de Quiebras independiente e incorporo
entonces dicha materia al Coédigo Civil, donde ha pernmaneci do pese
a que pocos afios después se promul géb de nuevo una Ley de Quiebras.

El dltinp Libro (IV) relativo a los contratos, cuasicontratos,
delitos y cuasidelitos s6l o excepcional nente se ocupa de las tres
ultims categorias, a las cuales, ya desde principio de siglo, se
agregdé una nueva fuente de obligacién: |la actividad generadora de
responsabilidad objetiva. Por |o;demas, conb ya |0 habianos
anticipado, los institutos de esta parte del Cbédigo han sufrido e
eclipse de una |egislacion desbordante; la Ley de Inquilinato, N9
101 de 16 de julio de 1942 ("La Gaceta" de 15 de agosto de 1942),
gue suspende |a eficacia de las normas relativas a |os
arrendam ent os urbanos; el Codigo de' Trabajo, Ley N° 2 de 27 de
agosto de 1943 ("La Gaceta" de 29 de agosto de 1943) que derogd
| as disposiciones sobre contrato de "alquiler de servicios" vy
sobre el "arriendo de predios rusticos"; y finalnmente |a nobderna
| egi slaci 6n nercantil, que si bien generalnente no ha derogado el
régimen conmiun de la contrataci én, |lo ha suplantado de una manera
casi total."

b)H storia del derecho constitucional costarricense

[ SAENZ CARBONELL] 2

La época del ensayo (1812-1871).
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“Costa Rica se incorporé al novimento de constitucionalizacion
del mundo occidental con la emsion de Ia Constitucion Politica de
| a Monar qui a Espafiol a,

promul gada en Cadiz en 1812, que estuvo vigente hasta 1814. En
este afio se restablecidé la Mnarquia tradicional o absoluta. En
1820, sin enbargo, volvidé a ponerse en vigor |a Constitucio6n, que
regia en Costa Rica al producirse |a separaci 6n de Espafia en 1821.
Con la Constituciodon de Cadiz, la prinmera de nuestra historia, se
inicio lo que la historiografia juridica nacional |lama |a época
del Ensayo (1812-1871), debido a la profusion de textos
constitucionales de corta duracion -trece en nenos de sesenta
afios, ademas de diversos proyectos que no |legaron a emtirse- y a
la nultiplicidad de opciones institucionales puestas a prueba:

La Constitucién de 1812 enunciaba la soberania nacional vy
establ ecia un réginmen de nonarquia unitaria, con tres poderes: un
Ej ecutivo fuerte cuyo titular era el Rey, asesorado por
Secretarios de Estado, un 6rgano |egislativo unicaneral denom nado
Cortes, de eleccidén popular indirecta, y un Supreno Tribunal de
Justicia, auténono e independiente de los otros dos. Ademas, en
| as provincias existian Jefes Politicos Superiores de nonbram ento
real y Diputaciones Provinciales de eleccién popular y en |los
puebl os ayunt am entos el egi dos tanbi én popul arnente. Los derechos
civiles y politicos se regul aban detall adanente y se establecia un
sistema nmuy rigido para la revision constitucional.

La influencia de la Constitucion de 1812 fue notoria en 1|os
siguientes tres textos constitucionales costarricenses: el Pacto
Soci al Fundamental Interino de Costa Rica o Pacto de Concordi a,
emtido por una Junta de Legados de |os Pueblos en 1821, el Prinmer
Estatuto Politico de 1823, emtido por el Congreso Provincial
Constituyente y el Segundo Estatuto Politico de 1823, tanbién
emtido por el Congreso Provincial Constituyente. En todos estos
textos, que dejaron vigente en forma subsidiaria la Constitucion
espafiol a, se dispuso que mentras Costa R ca decidia a qué pais
unirse, se gobernaria nmediante un sistema de juntas gubernativas
con facultades legislativas y admnistrativas. Aunque en 1822
Costa Rica se uni6 a MeXxico, mantuvo su organi zaci 6n propia, y el
Regl amento Politico del Inperio Mexicano, docunento constitucional
aprobado en 1823 con base en los lincamentos organicos de la
Constituci 6n de 1812, no |l eg6 a tener positividad.

En 1824 Costa Rica se adhirié a la Federaci 6n centroanericana,
notivo por el cual enpez6 a regir en el pais el texto
constitucional provisional |lamdo Bases de Constituci 6n Federal

emtido en 1823 por |a Asanblea Nacional Constituyente de |as
Provincias Unidas del Centro de Angérica y que era una version
deformada de la Constitucién de |os Estados Unidos. Las Bases de
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Constitucion inspiraron |la Constituci én de |a Republica Federal de
Centro América enmitida en 1824 y |la Ley Fundanental del Estado de
Costa Rica, pronulgada conp Constitucién estatal en 1825. Estos
tres textos se caracterizaron por establecer un Ejecutivo
sumanent e débil y reenplazar el sistenma bicaneral anmericano por un
hibrido que conbin6 de nmodo nmuy poco feliz rasgos de
uni camerical i sno, bicaneralisnmo y gobierno directori al

Después de la ruptura del orden constitucional en 1838, y tras |la
i nfructuosa fornulaci 6n del proyecto de Constitucién Politica de
1839, gue aspiraba a establecer una especie de gobierno
directorial y no |legé a aprobarse, hubo una serie de textos
constitucionales de efinera vida: el Decreto de Bases y Garantias
de 1841, especie de Carta otorgada emtida por el Jefe de Estado
Braulio Carrillo, para establecer un réginen absolutista sin
di vi si 6n de poderes, en el cual el Jefe de Estado era inanovible y
concentraba toda |la autoridad efectiva; la Constitucion de 1844,
gue estableci6 un Ejecutivo nuy débil con un sistema bicaneral vy
el sufragio directo y estuvo vigente hasta 1846; |la Constitucion
de 1847, de corte presidencialista con un |egislativo unicaneral
gue fue sustituida por la de 1848 pero mantuvo en parte vigencia
hasta 1859, y la harto criticada Constitucion de 1848, presentada
cono reforma de la anterior, que convirtié al Ejecutivo en una
verdadera presidencia inperial y coexisti6 hasta 1859 con la parte
subsi stente de | a Constituci 6n de 1847.

El ensayo continu6 con la Constitucién de 1859, considerada una
de las nejores de nuestra historia y caracterizada por el
restabl ecimento del sistema  bicaneral y un significativo
equilibrio entre el Eecutivo y el Legislativo. Esta Constitucidn,
gue introdujo en el Derecho costarricense el recurso de Rabeas
Corpus, rigi6o hasta que en 1868 hubo otro golpe mlitar. La
asanbl ea constituyente convocada por los golpistas fornmul 6 la
Constituci 6n de 1869, copia casi literal de la anterior, que rigio
hasta 1870 y se destacd por haber establecido el principio de |la
educaci 6n primaria gratuita y obligatori a.

En abril de 1870 se ronpié nuevanente el orden constitucional vy
algunos nmeses nmas tarde se reunié una Convenci6n Naciona
constituyente, que puso en vigencia parcial y tenporalnente |a
Constituci 6n de 1859. La Convenci 6n enpez6 a discutir el proyecto
de Constitucién de 1870, pero poco después fue disuelta por el
Presidente Don Tomas GQuardia. Oro texto, el proyecto de
Constituci 6n  Venero-Contreras, gue era de mar cado corte
anticlerical y fue presentado a la Convencio6n por | os
constituyentes Don Alvaro Contreras y Mnbrefio y Don Juan
Nepormuceno Venero y Lépez, ni siquiera |Ilegd a discutirse."
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c) El derecho conercial en Costa Rica.

[ CERTAD] 3

“Nuestro priner Cbédigo de conercio fue prormulgado el 6 de junio de
1853 y era una copia fiel del Codigo de conercio espafiol de 1829
gue a su vez fue tonado del Code du comrerce Napol ebn de 1808. E
Codi go del '53 mantuvo su vigencia hasta el afio 1964, afio en que
fue promulgado el que hoy nos rige. En sus 111 aflos de vigencia
sufrié varias reformas y derogaci ones parciales y muchas materias
deci di danente nercantiles fueron disciplinadas nediante |eyes
especi ales cono, por ejenplo, la de sociedades nercantiles (Ley
No. 6 del 24 de novienbre de 1909), |la de canbio (Ley No. 17 del
25 de novienbre de 1902), la de prenda (Ley No. 5 del 5 de octubre
de 1941), la de cuenta corriente bancaria y cheque (Ley No. 1633
del 12 de setienbre de 1955), l|la de sociedades de hecho (Ley No.
19 del 3 de junio de 1937), la de sociedades de responsabilidad
limtada (ley No. 272 del 25 de agosto de 1942), para sélo citar
las mas trascendentales. Es inportante apuntar que el Cddigo de
conercio de 1853 no esta hoy conpletanente derogado, pues el
actual (articulo | de las disposiciones generales y transitorias)
dej 6 vigente su libro tercero, relativo al conmercio maritino.

Nuestro actual cuerpo de leyes nercantil es una copia, bastante
mal a por cierto, del Cbédigo de Conercio hondurefio de 1950, que aln
rige en esa nacion y que fue redactado con |a col aboraci 6n de
tratadi sta nexicano Joaquin Rodriguez Rodriguez, quien lo hizo "a
i mgen y senejanza" de la legislacion nercantil nexicana (Cbddigo
de conercio, Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley de
soci edades nercantil es).

Nuestro pais sigue entonces el tradicional sistema de |la doble
codi ficaci6n, sistema que hoy dia ya no se justifica por |as
razones apuntadas, maxime si diriginmps nuestra atencién a |as
obligaciones y los contratos, en donde resaltan diferencias entre
el réginmen civil y mercantil que podenpbs calificar de absurdas e
irrazonables. Pero, a Dios gracias, ya se alzan voces en nuestro
pais en pro de la unificacién y sb6lo es necesario concientizar a
| os estudi osos sobre | as bondades y ventajas de este sistem

Derecho civil y derecho nercantil tienen en Costa Rica una sola
fuente y wuna sola jurisdiccién; pero ello no obstante, la
situacion no es idéntica a la de la legislacién italiana antes del
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Codigo civil del '"42: en Costa Rica la ley civil se aplica, aunque
mentira parezca, sobre |los usos y costunbres conerciales, |0 que
nos lIleva a concluir en el derecho conercial nuestro no es ni
aut 6nono, ni especial o excepcional sino, pura y sinplenmente,
iuna parte o secci 6n del Derecho civil!.”

d)Hi storia del poder electoral

[ JI MENEZ QUESADA] *

Tri bunal Supreno de El ecci ones

“Primtero de |os poderes del Estado, en el orden del texto
constitucional, es una creacién de esta Carta Fundanental: el
Tri bunal Supreno de El ecciones. S0l o puede explicarse por el hecho
de haberse iniciado la Guerra Cvil de 1948 con |l a anul aci6n de la
el ecci 6n presidencial que hizo el Congreso Constitucional, en la
sesion del 1 de marzo de 1948, al haber sido derrotado en |os
com ci os el ex-Presidente Rafael Angel Cal dero6n Guardi a.

Debe recordarse que cuatro de las reformas a |la Constituci 6n de
1871 tuvieron el proposito de nejorar el sistema electoral. En
1946, don Teodoro Picado trato de legitimar su eleccion, producto
de un fraude, con el inpulso dado a |a aprobaci 6n de un Cdadigo
El ectoral que representd un inportante avance en esa materia, pero
gue no suprim 6 el pape! del Congreso Constitucional, a quien se
| e mantuvo la atribucién de dictar el fallo final.

Por ello, el proyecto presentado por |la Junta de Gobierno planted
la creaci 6n de "El Poder Electoral”. Introducidos |os articulos de
dicho capitulo por nociones de |os diputados social-denbcratas,
resul taron aprobados con nuy pequefias nodificaciones y en sélo
tres sesiones. El canbio experinentado en las instituciones
electorales fue radical: a la elimnacién del papel del Poder
Ej ecuti vo que habia hecho el Cbddigo Electoral de 1946, se unid la
supresion total de las funciones del Poder Legislativo en esta
materia. En el Tribunal se concentrd la funcidn electoral, que
surgié conb nueva tarea basica del Estado, con |abores de
adm ni stracion de jas canpafias politicas, de policia de Ila
neutralidad de |os funcionarios publicos, de conocimento de |as
denunci as presentadas por |los Partidos politicos, de escrutador
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unico de los conmicios nacionales y nunicipales y de arbitro fina
sobre | os procesos el ectoral es.

A la fecha de su creaci 6n era un organi sno sin parangén en Angrica
Latina. Rodrigo Faci 6, al defender el proyecto de la junta, se
refirié al Tri bunal di ci endo: "Cuando se habla de o
revol ucionario de nuestro proyecto, sin explicar por que, pienso
que no hay nada mas revolucionario en él, pero por otro |ado nada
en que el pais entero pueda estar mas de acuerdo, después de lo
que pasO en este recinto el primero de marzo de ml novecientos
cuarenta y ocho". Esas palabras predijeron |o que efectivanmenne
ocurri 6: desde 1949, cuando se |levaron a cabo elecciones de
D putados a |la prinera Asanblea Legislativa y de Vicepresidentes
de la Republica, hasta las elecciones nacionales de 1990, el
Tri bunal Supreno de Elecciones ha admnistrado once procesos
el ectorales. S6lo en dos elecciones, 1974 y 1866, el partido
politico en el poder logré una confirnmacion del electorado para
continuar por un periodo mas. En las ocho restantes, la
Presidencia de la Republica y la nmayoria de |os D putados pasaron
a una agrupaci 6n opositora, sin que ello produjera desérdenes o
| uchas.

La experiencia del Tribunal Suprenp de El ecciones costarricense no
ha pasado desapercibida en América Latina. En |la década de |os
ochent as, al iniciarse primero y generalizarse después la
cel ebraci 6n de elecciones denocréticas, su asesoria ha sido
requerida y la copia de la institucidén ha |levado a varios paises
a organizar la funcidon electoral de nmanera auténoma o0
i ndependiente. No sO6lo el pueblo costarricense ha estado de
acuerdo en |la soluci6n adoptada. La denocracia |atinoanericana ha
adquirido visos de mayor efectividad gracias a la utilizacién de
su nodel o.

Desde 1949 hasta 1970 hubo, sin enbargo, una situacién que
oscurecia la efectividad de la denocracia costarricense. En la
Constitucion se incluy6é el parrafo 2 del articulo 98, que
proscribia la fornmacién de partidos politicos de orientacion
totalitari a, medi ant e decl ar aci 6n hecha por la Asanbl ea
Legi sl ati va por votaci 6n no nenor de los dos tercios del total de
sus menbros, previo informe de! Tribunal Supreno de El ecciones.
Con base en esa disposicion, en |os procesos el ectorales de 1953,
1958, 1962 y 1966, se procribid, bajo varios nonbres, Ila
partici paci 6n  del Partido  Conuni st a. En  19S9, un  juego
parlamentario inpidié que se discutiera la proscripcion del
Partido Accion Socialista y |le permtid a |os conunistas, bajo ese
nonbre, eiegir dos representantes a ia Asanblea. Conb consecuenci a
de ello., se Ileg6 en junio de 1975 a suprimr el parrafo 2 del
articulo 98 y a darle al prinero su redacci 6n actual que confiere
el derecho a organizar partidos politicos "sienpre que éstos se
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conpronmetan en sus programas a respetar el orden constitucional de
| a Republica".

Fuera de las reformas ya nencionadas, el titulo de Derechos vy
Deberes Politicos, ha sido objeto de varias otras. Son ellas: |la
efectuada al articulo 90 que fija ia edad para obtencidn de |a
ciudadania en dieciocho afios: la hecha al articulo 93 para
declarar el voto obligatorio, junto con la cual se adiciondé el
articulo 95 para sefalar |a obligacion del Estado de proporcionar
cédula de identidad a |os ciudadanos y hacer ésta exigible en la
identificacion de los electores. Por su parte, el articulo 96 ha
sido objeto de tres reformas referentes ai pago de ia deuda
politica . De éstas ultimas, la adicion del inciso e) fue
i nval i dada por |la sala Constitucional, al considerar que se habian
conetido errores en el tranmte.

En la relacién entre poderes, cabe sefialar que |os distintos
Presidentes de |la Republica le han dado al inciso 6 del articulo
102, que sefala de facultad del Tribunal de dictar disposiciones
pertinentes sobre |la Fuerza Publica para garantizar la libertad
irrestricta de 1los procesos electorales, wuna interpretacion
anpliativa, al colocar dicha Fuerza durante ese periodo bajo el
mando del Tribunal. Por su parte, entre el Poder Judicial y el
Tribunal ha existido una diferencia, al declarar la Sala de
Casaci 6n, confirmando el pronuncianiento de |la Sala de instancia,
que la jurisdiccion exclusiva del Tri bunal no cubre |as
resol uciones del Registro Cvil en materia de nacionalidad; esa
tesis es adversada por los menbros del Tribunal. M criterio es
favorable a |a posicion sostenida por el Poder Judicial, dado que
se trata de derechos fundanentales, materia en la cual la revision
jurisdiccional me parece absol utanente necesaria.”

e)La corte en el proyecto de constitucién de la junta fundadora de
| a Segunda Republica

[ SAENZ CARBONELL]®

“El 20 de nmayo de 1948, la Junta Fundadora de |la Segunda
Republica <creé una <conmisién para redactar un proyecto de
Constitucion Politica. El 25 de ese nmes se designd a sus
integrantes, y el 13 de septienbre se convocé a el ecciones para
una asanbl ea constituyente.
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A fines de 1948, la comsion redactora le presenté al Mnistro de
Justicia y Gacia, don CGonzalo J. Faci6 Segreda, un extenso vy
detal |l ado proyecto de Constituci 6n, precedido de una exposicion de
caracter general sobre |los principios en que se fundanentaba y | as
explicaciones sobre |as innovaciones nas inportantes que aspiraba
a introducir. Con respecto al Poder Judicial, esta exposicion
i ndi caba, entre otros asuntos:

La Comisi6n ha tenido nuy presente La inportancia del réginen de
admi ni straci 6n de justicia, base y c¢caporte de la seguridad de LOO
habi tantes del pais, en todos Los aspectos de su vida. en la
enuneraci 6n de |l os Poderes se le coloca de prinmero, y antes que
| os otros dos el proyecto contenpla su organi zaci 6n general y sus
funciones [...]

La Junta estudi6 el texto preparado por la comision y le introdujo
al gunas pequefias nodificaciones. La versiéon final del proyecto
constaba de 276 articulos distribuidos en 15 titulos, adenmas de
una di sposicién final y ocho transitori as.

La di scusi 6n sobre el poder judicial en |a asanbl ea constituyente
de 1949

La Asanblea Constituyente se inauguré el 15 de enero de 1949 vy
eligié conb Presidente al licenciado don José Maria Vargas
Pacheco, ex Presidente de |la Corte Suprema de Justicia, aunque
desde la prinera sesion se le concedi6 un perm so por notivos de
salud y quien dirigi6 efectivamente las |abores del alto cuerpo
fue el primer vicepresidente, don Marcial Rodriguez Conejo.

El 1° de febrero de 1949, |la Junta de Cobierno presenté a la
consi deraci 6n de la Asanblea |la version revisada del proyecto de
Constitucion. EIl 8 de abril siguiente, por veinticuatro votos
contra veintiuno, la Constituyente decididé no tomar ese docunento
cono base de discusion, sino fundamentarse en el texto de la
Constituci 6n de 1871. Sin enbargo, varios constituyentes, nediante
noci ones, lograron que el nuevo texto constitucional recogiera
al gunos de |os aspectos nas inportantes del proyecto presentado
por la Junta. Debido a ello, el texto final, si bien distaba nucho
de ser tan innovador conb ese proyecto, tanpoco era una nera
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reformul aci 6n de la normati va de 1871

La fraccién del Partido Social Dendcrata fue la que nanifesto
mayor interés por el tema del Poder Judicial, y al respecto la
figura mas destacada fue el constituyente don Fernando Baudrit
Sol er a.

El titulo relativo al Poder Judicial enpezé a discutirse en la
sesion 139 de |la Asanblea, celebrada el 29 de agosto de 1949. En
ella se acepté6 con rapidez la nocion de la fraccién social
dendcrata para que, en lugar del articulo 121 de la Constitucion
de 1871, se aprobara un texto ligeramente diferente. Tanbién se
regul 6, después de breves discusiones, lo relativo a |la avocaci 6n
de causas y el préstano de |os expedientes judiciales, que
tradi ci onal mrente habia originado problemas en |la actividad de |os
tribunal es.

Micho mas debatida fue |la cuestién del periodo de |os nmgistrados
de la Corte Suprema, ya que |los constituyentes de l|la fraccion
soci al dembcrata, con el propésito de poner a |los integrantes de

alto tribunal al margen de 1los vaivenes de la politica,
propusi eron que conservaran sus puestos mentras durara su buen
desenpefio. En esa sesion y en |las dos siguientes, efectuadas el 30
y el 31 de agosto, tanbién se discutieron otros tenmas conexos,
cono el de los requisitos de la magistratura, l|la posibilidad de
gue un nmgi strado renovido tuviera derecho a pensidn, la carrera
judicial y el periodo de los individuos de la Corte en el priner
periodo constitucional. Después de |argas consideraciones, |la idea
de la inanovilidad fue desechada, por un voto de diferencia, en |la
sesion del 30 y, aunque se puso a votaci6n nuevanente el 31,
volvi 6 a ser desechada, esta vez por dos votos.

En la sesién del 1° de setienbre, el constituyente don Rantn
Arroyo Blanco propuso wuna nueva fornula, segun la cual |os
magi strados serian el egi dos por ocho afios y, al término de estos,
la Asanblea podria reenplazarlos si por dos terceras partes de
votos acordaba no reelegirlos. Esta iniciativa, junto con otra
relativa a |los nagistrados del priner periodo constitucional, fue
debati da extensamente en esa sesion y en la del 2 de setienbre

Tanbi én se discutié el tema de cé6no |lenar |as vacantes que se
pr oduj er an. Adenas, se apr obar on al gunas pr opuest as gue
posteriornente fueron nodificadas.

En la sesi6n del 6 de setienbre se aprobd un articulo propuesto
por el constituyente Baudrit Solera, relativo a |a necesidad de
previa declaratoria de haber lugar a formaci 6n de causa u otros
notivos |legales para |la suspensién de un nagistrado. Tanbi én se
aprobaron dos propuestas de la fraccidén social denbcrata. La
primera se relacionaba con las funciones de |la Corte Suprema de
Justicia y la conveniencia de poner fin a las funciones judiciales
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que ejercian las autoridades de policia, dependientes del Poder
Ej ecutivo. La segunda se dirigia a darle a la Corte el caracter de
tribunal superior del Poder Judicial.

En la sesion del 7 de setienbre, a propuesta del constituyente don
Fernando Fournier Acufla, se aprob6 un articulo transitorio
relativo al traslado al Poder Judicial de las funciones judiciales
que ejercian las autoridades adm nistrativas. Después se discutio
una nocion de la fracci6n social denbcrata relativa al namero de
magi strados, cuyo nmininb qued6 fija,do en diecisiete. Tanbién se
aprobaron una propuesta del constituyente Arroyo Blanco relativa
al nonento en que debia efectuarse |la eleccio6n de |os nmagi strados,
y otra del constituyente Fournier Acufia sobre la fijacion nediante
ley de la jurisdiccién, numero y duracion de los tribunales, sus
atri buci ones, principios 'y responsabilidades. La redacci6n
aprobada sobre I|a propuesta de don Fernando Fournier fue
i geranente nodificada en la sesidn del 8 de setienbre siguiente,
por iniciativa de don Fernando Baudrit Sol era.

En la sesién del 8 de setienmbre se inici6 tanbién |a discusién de
los articulos relativos a |a organi zaci 6n del Poder Judicial. Uno
de los temas que se debatieron sobre el particular fue el de la
presidencia de la Corte Supremm, cuyo titular, en la Constitucion
de 1871, era elegido por el Poder Legislativo y no por la propia
Corte, y se decidid que ésta eligiera a su Presidente y a |los de
las Salas que |la formaban. Se acogi 6 tanbién |la idea de que para
aprobar proyectos de ley relativos a |la Corte, l|a Asanblea
Legislativa debia oir al alto tribunal y requeria dos terceras
partes de votos para apartarse de su criterio. Asimsnp, se aprobd
la nébmna de | os requisitos para ser magi strado, con respecto a |la
cual se fijaron en diez |os afios de practica profesional exigida,
que eran cinco en la Constitucion de 1871, y en treinta y cinco la
edad para ser nmmgi strado, que en aquella era de treinta.

La discusi 6n sobre el Poder Judicial concluyé en la sesion del 9
de setienbre de 1949, que conenzdé con una propuesta para nodificar
el texto aprobado el dia anterior sobre los requisitos para ser
magi strado, la cual no tuvo éxito. Se aprobd una propuesta de don
Fernando Baudrit Solera para permtir, nediante un articulo
transitorio, que los nmagistrados en funciones pudieran ser
el egidos nuevanente para ese cargo en el primer periodo
constitucional, aun cuando no reunieran |os nuevos requisitos de
edad y de duracién de la practica profesional. La Asanbl ea tanbién
vot 6 favorabl enente una propuesta de |la fracci 6n social denbcrata
para inpedir |la eleccion conb nagi strados de personas que tuvieran
parentesco cercano con |los menbros de la Corte y otra para
decl arar inconpatible |la calidad de magistrado con |a de enpl eado
de | os otros poderes.
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A continuaci 6n, se discutié el tema de |os nmagistrados suplentes,
y a propuesta de la fracci6n social demdcrata se adoptd un sistena
segun el <cual la Asanblea Legislativa elegiria a veinticinco
magi strados suplentes, a partir de wuna lista de cincuenta
candidatos remtida por la propia Corte. Tanbién se aprobdé otra
iniciativa de los social denbcratas relativa a |la independencia
del Poder Judicial. Por el contrario, no tuvieron éxito otras
propuestas de esa fraccion relativas a |as prohibiciones para |os
magi strados y a su cese en funciones. Con esto quedaron concl ui das
| as di scusiones de |la Constituyente rel ativas al Poder Judicial.

La redaccion final de los articulos correspondientes al Poder
Judicial y de las disposiciones transitorias relativas a este
guedd definitivanente aprobada en |las sesiones del 27 y el 28 de
octubre. En |la segunda de estas se volvidé a debatir el tema de la
posi bl e inanovilidad de |os nmgistrados, y se plantedé ademas |a
necesi dad de garantizar la autonomia financiera de la Corte. Sin
enbargo, no se aprobd ninguna de l|las propuestas fornul adas sobre
esos temas. Los asuntos de forma y los dltinmbs retoques a la
redacci 6n se conocieron en la sesion del 4 de novienbre, casi en
visperas de la clausura definitiva de |las sesiones de |a Asanbl ea
Naci onal Constituyente.”
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