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TEMA: CONCEPTOS SOBRE DERECHO FI NANCI ERO

RESUMEN. En el presente informe se realiza una recopilacién de
conceptos acerca de Derecho financiero, tributario, presupuestario
y fiscal, abarcandose su definicidén y naturaleza, ademas de
diferencias entre estas figuras de nmanera general .
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a) Nociones de derecho financiero
[ VI LLALOBOS QUI ROS] ¢t

“Luego de tratar soneramente |lo referente a |a actividad
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financiera y econd6mica del Estado, ennmarcada dentro de Ila
pl ani ficaci én, entranpbs al canpo del derecho financiero que tiene
cono finalidad estudiar el

aspecto juridico de la actividad financiera del Estado en sus
di versas nmani f estaci ones. Tanto por su natural eza y conteni do cono
por su objeto constituye una disciplina integrante del derecho
publi co.

El tratadista costarricense, Lie. Eduardo Otiz define a este
altim derecho: "llamanbps derecho publico al que regula la
actividad del Estado, nediante el conferimento de privilegios
especi al es, principalnente de mando o | a inposicion de sujeciones
tanbi én especiales, en proteccion directa del interés publico y
eventual nente refleja del interés particular"

Hay diversas definiciones de |o que se entiende por derecho
financiero pero he seleccionado dos por ser breves y claras. E
tratadista italiano Vanoni dice que: "el derecho financiero es |a
rama de la ciencia del derecho que estudia la disciplina juridica
de la actividad del Estado y de los demas entes publicos,
destinada a procurar |os ingresos necesarios para el cunplimento
de los fines publicos y para adm nistrarl os.

Por su parte, Fonrouge sefiala que: "el derecho financiero es el
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera
del Estado en sus diferentes aspectos: 6rganos que |a ejercen,
medi os en que se exterioriza y contenido de |as relaciones que
origina”.

La segunda definicion es mas anplia, pero lo esencial es que se
trata de una ranma autonoma del Derecho que tiene su propia
| egislacion y procedimento para procurar el funcionam ento del
Estado en su aspecto financiero, pero desde un punto de vista
estrictanmente juridico y no econénico o contable.

Corresponde al derecho financiero ocuparse del aspecto juridico de
esos sectores de |la vida estatal, conenzando con el instrunmento
basi co que es el presupuesto y que se conplenenta con el réginen
de | os gastos publicos y de su control. Cobra singular inportancia
la parte relacionada con la aplicacion y recaudacién de |os
tributos: el derecho tributario o derecho fiscal. Por ser tan
i nportante, hay otro curso dedicado al estudio de este derecho con
su correspondi ente uni dad di dacti ca.

Sol anente citarenos conmo | o define Fonrouge que el "derecho
tributario o derecho fiscal es la rama del derecho financiero que
se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacién, en sus
di versas nmanifestaciones: conp actividad del Estado, en Ias
rel aci ones de éste con los particulares y en |las que se suscitan
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entre estos ultinos".

Este derecho financiero pese a ser auténonp guarda relacion con
otras ramas tales conop el derecho adm nistrativo, que tienen de
comin el sujeto (adm nistracio6n publ i ca) y el der echo
constitucional. Este ultinmp asunme una inportancia Unica en nuestra
mat eria, ya que sanciona inportantes disposiciones que regulan |la
actividad financiera del Estado y se constituyen en principios
general es del derecho financiero. Nuestra Constitucion Politica
destina todo un capitul o —que estudi arenbs mas adel ante—a regul ar
| a Haci enda Publi ca.

El Derecho Financiero Costarricense basa su autononia en varias
| eyes, siendo la principal la "Ley de Adm nistraci 6n Financiera de
| a Republica", promulgada con el n° 1279, el 2 de mayo de 1951

gue en adelante |a abreviarenos conbo —tAF— A esta ley hay que
sumarl e tres que vienen a hacer mas conpleta dicha autonoma: |a
ley del Equilibrio Financiero del Sector Publico; la ley de las
Prérrogas y | os Nuevos Ingresos (contenci én del gasto publico) vy
la ley de |a Autoridad Presupuestari a.

En los dos primeros articulos de la —tAF— se seflala conp se
adm ni straréan las finanzas del pais.

Articulo 1: ' 'La Administracién Financiera de |a Republica
corresponde al Poder Ejecutivo y estard bajo la superior
vigilancia del Mnistro de Hacienda quien velard por su correcta
realizacién y por |la acertada organizaci 6n de |as oficinas que de
nodo innmediato han de Ilevar a cabo la gestion financiera
naci onal ".”

b) La relacion juridico-inpositiva del Derecho Tributario.

[ SAI NZ DE BUJANDA] 2

“Toda | a noderna ciencia del Derecho tributario aparece construida
en torno a la relacién juridica que la aplicacién del tributo
genera entre el ente publico acreedor —el Estado o un ente nenor

territorial o institucional, con potestad financiera del egada—y
el sujeto pasivo deudor. Hace ya unos treinta afios que Ernst
BLUMENSTEIN, el gran jurista suizo, wuna de las figuras nas
preclaras de esta disciplina, dio a la estanpa uno de sus dos
i bros fundanental es, destinado a exponer el Derecho tributario de
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su pais (que no habia sido objeto de «n tratam ento sistemético
desde | a obra gigantesca de Georg SCHAN, Die Steuern der Schweiz
in ihrer Entw cklung seit Beginn des 19 Jahrhunderts, Sttugart,
1890), y en ¢él crey6 necesario advertir, desde |las paginas
prelimnares, «que el elenento aglutinante de tan anplia materia
lo constituye e] Derecho tributario, es decir, la configuracion de
la relacion juridica existente entre |as Corporaci ones que exigen
el inpuesto y los sujetos afectados por el msnb. Es éste —
proseguia— el nudcleo alrededor del cual ha de construirse la
regul aci 6n del inpuesto. Desde este punto de vista cabe reconducir
|l os fenénmenos mas conplejos de las diferentes nornmas fiscales a
ti pos i ndi vi dual es, claranente delimtados». (Swei zeri sches
St euerrecht, Tubi ngen, 1926, Prologo.) Consecuente con esta tesis,
el sabio profesor estudié en su obra la evolucion histérica del
i mpuesto, desde constituir un acto de poder puranente de jacto
hasta integrar una verdadera relacién juridica. «El individuo debe
el inpuesto porque esta previsto en la ley, y |lo debe comb en ella
se regula» (ob. <cit., pag. 11). E tema fue objeto de su
predileccion y a él dedicé el trabajo publicado pocos afios nas
tarde en honor de G SCHANZ (Die Slcuer ais Rechtsverhaltnis,
Tubi ngen, 1928). Por fin, en el segundo de sus dos grandes |ibros
(Sysl em des Steuerrechts, Zurich, 1945), el concepto y contenido
de dicha relacién constituye el eje del Derecho tributario
material, ya que éste regula |a natural eza orgéani ca del inpuesto,
«0 sea, |los derechos y obligaciones que dimanan de la relacidn
impositiva con referencia a |los sujetos, al objeto y a su precisa
configuraci 6n» (ob. cit., 2.a cd., 1951, pag. 9).

En la doctrina italiana, la relacion juridica de que vengo
ocupandonme ha servido tanbi én de aglutinante de todo el sistema
tributario. La parte general de esta disciplina se ha construido —
con rarisims excepciones—en torno a esa relacion, hasta el punto
de que abandonando, al nenos estructuralnente, la distincion
germani ca entre Derecho tributario material y formal, |os autores
italianos integran en la relacio6n inpositiva tanto la teoria de
los sujetos y del objeto del tributo cono la actividad
adm ni strativa de |iquidacién y de recaudaci 6n.”

c) El Derecho Tributario, concepto y analisis con rel acio6n al
derecho Presupuestari o.
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[ DE JUANQ 3
Concept o:
“Debenos entender por derecho tributario, aquella parte del

derecho financiero que tiene por objeto todo | o concerniente a |as
normas que disciplinan la relacion juridica principal y las
accesorias provenientes de los tribulos, vale decir, de este tipo
de recursm derivados, entre los que se ofrecen al Estado para
| ograr | os nedios pecuniarios necesarios para el desarrollo de sus
activi dades.

El tributo, aclara Jarach, es una prestaci 6n pecuni aria, objeto de
rel aci 6n, cuya fuente es la ley, entre dos sujetos: de un |ado el
gque tiene derecho a exigir la prestaci6n, acreedor del tributo, es
decir eL Estado u 'otra entidad publica que efectivanmente, por
virtud de uni ley positiva, posee ese derecho, y del otro lado el
deudor o | os deudores (contribuyentes), quienes estan obligados a
cunplir la prestaci 6n pecuniari a.

Nat ur al eza

El derecho tributario, constituye, pues, una rama del derecho
publico. Su naturaleza se ajusta asi a las linmtaciones en que el
Estado despliegue su actividad financiera pero enmarcada dentro
del limte de las posibilidades juridicas que permiten al Estado
la detraccion de la riqueza que constituyen |os recursos
deri vados.

Autonomia y relaci6n con otras ramas juridicas y cientificas:

Las mismas razones que apoyan el reconocimento de una autonoma
estructural y dogmética del derecho financiero, en su punto de
vista genérico se dan en |lo especial, con respecto al derecho
tributario, frente al derecho privado. Ello hace innecesario un
mayor abundamiento, si se advierte que el desplazamento de
riqueza a favor del Fisco que se opera desde el patrinonio de |os
contri buyentes, por la vigencia del poder de inposicion del
Est ado, debe ser aconpafiado de una verificaci 6n y consideraci 6n de
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| a realidad econdémi ca con que aparece |la riqueza af ectada.

Esto nos |leva asimsnpb a establ ecer vincul aci ones con otras ranmas
juridicas y otras disciplinas cientificas, cono |o considerarenos
mas adel ante, vale decir, con el derecho constitucional donde se
advierten las bases tributarias de la inposicion; con el derecho
adm ni strativo, que interesa a toda |a adm nistraci 6n del Estado,
amén de |a admnistraci én fiscal; con el derecho civil, el derecho
conercial, el derecho penal, el derecho procesal, cuyos principios
generales o0 instituciones es indispensable conocer para |a
aplicacién cabal de los normas tributarias; con la economa
politica, las finanzas y la estadistica (que proporcionan |os
datos ilustrativos y basicos para la ciencia de la tributacién) vy
en general con todas las disciplinas cientificas en que se estudia
la actividad del honbre, puesto que la tributacidn conprende a
éste cono parte fundanental de |os elenentos personales que
integran | a obligacion tributaria.

El derecho tributario y el derecho financiero:

Ya henos establ ecido que el prinero constituye una de |las ramas en
gue puede dividirse el segundo. Las vincul aciones entre anbos son
pues innunmerables y muy estrechas, rigiendo para el derecho
tributario muchos de los principios juridicos financieros, en
tanto | as exigencias especificas de la tributaci édn no requi eren un
apartam ento racional y | 6gico.

Asi por ejenplo, no seria conpatible con la ciencia de la
tributacion y con el derecho tributario, que se pretendiera
aplicar a los tributos principios o reglas que rigen para otras
ramas del derecho financiero. El poder de inposicién no debe
confundirse con el derecho que rige el crédito publico, o Ilos
recursos fiscal es dom nial es.

La tributacion tiene pues, caracteristicas propias que deben ser
respetadas, pero, conbo se dijera en las Jornadas de Derecho
Tributario de Mntevideo, Octubre de 1956, el acatamento de su
"aut ononi a" debe serlo dentro de |la "unidad general del Derecho".

El derecho tributario y el derecho presupuestari o:

Frente a la nocién generalizada del presupuesto cono calculo de
recursos y autorizacién de gastos, que forman el program
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financiero del Estado por un periodo dado, el concepto del derecho
tributario tiene gravitaci 6n fundanental.

Mal  podria el Estado elaborar un <calculo de recursos con
presci ndencia de su sistema tributario, el que debe establ ecerse a
través de las nornmas positivas que regulan la vigencia de sus
i nstituciones, su estabilidad y producido.

El derecho presupuestario y el derecho tributario tienen entre si
una funcidn conplenentaria, ya que el primero no lograria sus
fines sin el segundo, y éste careceria de justificacion y causa,
si previamente no se determinara el destino de |a recaudaci én
conforme a |os objetivos del presupuesto.

El derecho tributario y la regulacién juridica del crédito
publi co.

La regulacién juridica del crédito publico, conb henps dicho,
entrafia tanbi én una disciplina con caracteres diferenciales de |as
otras ramas dentro del derecho financiero. El Estado no podria
utilizar los recursos del crédito sin el dictado de un cuerpo
| egal referente a esa rmateria. Ello |o estudianbps con
particul ari dad dentro del derecho financiero.

Pero ha de advertirse que en su esencia, y a través de una
extensa experiencia financiera, segun lo apunta la doctrina y lo
corrobora la legislacién y la jurisprudencia, |la atencion de |os
servicios de las deudas contraidas, la reintegraci é6n del capita
prestado y los denmds gastos inherentes a |o0s contrataciones
crediticias, desenmbocan innediata o nediatanente, desde el punto
de vista estatal, en la aplicacion de las fuentes tributarias, a
tal es efectos.

Tributacion y crédito se entrelazan pues, adn rigiéndose por
principios que |los diferencian en su estructura y forma

El aspecto subjetivo del crédito publico, traducido en la
confianza que personalnmente inspira el Estado deudor al acreedor
que le facilita el dinero objeto del enpréstito, va de conmin
aconpafiado de un calculo y de un estudio que para si practica este
ultino sobre la conveniencia y seguridades que puede ofrecer el
deudor y sobre |as posibilidades econém cas que han de permtirle
| a satisfacci 6n de | as exigencias de | a operaci 6n contr at ada.

Este calculo y este estudio fatal nente conducen a un andalisis de
panor ama economnmi co que el deudor ofrece, a la consideracion de su
conducta crediticia, de sus planes financieros y presupuestarios y
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nmuy especialnente de |as caracteristicas de su sistema tributario,
cono fuente generadora de recursos ordinarios, estables vy
suficientes para atender |a finalidad perseguida.”

d) El principio de Equilibrio Presupuestario en el Derecho
Presupuestario

[G ULINI FONROUGE] ¢

“El principio del equilibrio del presupuesto constituia un axioma
en las finanzas tradicionales, y aun cuando ese concepto tanbién
viene adquiriendo cada vez mAs inportancia en las teorias
nodernas, la idea de un equilibrio puranmente financiero -de cifras
o contable-ha sido reenplazada por un equilibrio econdnico,
mani f est andose de tal nodo una evolucién de lo estatico hacia lo
di nam co

Teoria cl asi ca.

La posicion antigua hall6 anbiente en |os nedios popul ares por
estar nuy generalizada l|la idea de identificar las finanzas
publicas con |las privadas, considerando el comin de |la gente que
el Estado lo msnpb que los particulares, no deben gastar en un
periodo determinado nmas de 1o permtido por |os ingresos
obt eni dos. Esta manera de enfocar el problema responde al concepto
de | os econonistas cléasicos acerca de los fines de la actividad
financiera, que desde A Smith concebian la accion estatal
limtada a funciones esenciales, absteni éndose de sustraer a |la
actividad particular recursos que reinvertidos en ella resultan
mas producti vos.

La teoria <clasica no se linmtaba a condenar el déficit
presupuestario, es decir, el exceso de gastos con relacién a |os
recursos nornales disponibles, sino tanbién el superéavit de
ingresos. En cuanto al priner aspecto y aun cuando existen
consi derables variantes en las teorias desde |la época de Snith
hasta |as de Bastable y Dalton, sus ideas sobre el déficit y la
manera de enjugarlo -enpréstitos o emsién de noneda- pueden
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concretarse en las siguientes proposiciones: a) el desarrollo del
crédito publico sustrae fondos a las actividades privadas
productivas; b) comp los déficit son nmenos dolorosos que |os
i mpuest os nornal es, |os presupuestos desequilibrados son propicios
par a expandir | as acti vi dades est atal es y par a | a
i rresponsabilidad gubernativa; c) el uso del crédito determ na el
aunento futuro de las cargas por la acunulaci én de intereses; d)
el msnb es costoso; e) |os presupuestos desequilibrados provocan
inflacion; f) el equilibrio presupuestario proporciona una guia
para | a trasferencia de recursos del sector privado al publico.

De esos argunentos nerece destacarse, en prinmer térnmno, el
referente a los peligros que ofrece el abuso del crédito publico,
porque su onerosidad al acurmular el interés a la anortizacion,
determinaria | a necesidad de recurrir a nuevos enpréstitos que, a
no ser atendi dos por su nmagnitud, podrian conducir a |a bancarrota
del Est ado. Ora consi der aci 6n estimabl e en | a época
cont enpor dnea, es el peligro de inflacién por el emisionisnp de
papel noneda para cubrir el déficit, que aunenta |os nedios de
pago sin un increnmento equival ente de bi enes de consuno.

Sin enbargo, bueno es tener presente que los clasicos no
rechazaban el déficit en forma absol uta; sinplemente o
consi der aban un mal adm si bl e ani canment e en si tuaci ones
excepci onal es, de lo cual resultaba que el uso del crédito publico
debia ser limtadisinb y concretado a esos casos especiales (de la
em si 6n de noneda ni se habl aba).

Pero, segun vinos, l|la doctrina clasica tanbién condenaba el
superavit, aspecto en el cual se nanifestaba en desacuerdo con | as
creencias popul ares, especialnmente en paises conb Francia, donde
se rinde culto al ahorro, ya que parecia inconcebible que el
Estado no atesorara |os excedentes presupuestarios. Enpero, |os
técnicos creian en su inconveniencia desde el punto de vista
politico, por la tendencia de los legisladores a incurrir en
gastos de tipo demagdgi co, que podrian traducirse, a la larga, en
déficit; en tanto que ahora se prefiere el argunento econdm co de
gue ese proceder sustraeria recursos a |la econom a di sm nuyendo el
poder adquisitivo.

| npugnaci ones a la teoria clasica.

Los inpugnadores de la doctrina cléasica del equilibrio sostienen
gque ella ha exagerado |os peligros del déficit y, por otra parte,
| as ventajas del equilibrio. En cuanto a lo prinmero, se sefial a que
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el enpréstito es nenos oneroso que el inmpuesto extraordinario,
corno ha denpbstrado principalnente l|a doctrina italiana, v,
ademas, que determina el aunento de la riqueza del pais al actuar
cono "multiplicador de inversiones"” e increnenta |la renta nacional
en ritno superior al aunento de |a deuda publica; por otra parte,
pret éndese que la enmision de billetes no conduce necesarianente a
la inflacion, si los inportes son wutilizados en inversiones
productivas o0 con caracter neranmente transitorio, por periodos
cortos.

* Con respecto a |os pretendi dos beneficios del equilibrio

puede decirse que serian efectivos si el presupuesto financiero
pudiera aislarse de la vida econ6mca nacional, cuando, por el
contrario, se halla estrechanmente ligado a ella. De nada valdria
ese equilibrio, conmb anota con propiedad Duverger, si el pais
sufriera un desequilibrio econém co; en tal supuesto es preferible
gue se aunmenten |los gastos o0 se reduzcan |os ingresos, en una
pal abra que se |legue al desajuste presupuestario, si con ello
puede | ograrse el nejoramento de |la situaci 6n econémnica del pais.

* Fi nal nente, existen obstéaculos de orden préactico al
equi librio del presupuesto por |as nuevas circunstancias derivadas
de | os canbi os econdmni co-soci al es sobreveni dos con posterioridad a
la prinera guerra mnundial. En unos paises las guerras y |as
exi gencias de la reconstruccion y en otros -conb |la Argentina- |os
aunentos exigidos por nuevas concepciones sobre exigencias
popul ares (seguridad social, aunento del nivel de vida, etc.) han
conducido al déficit permanente, sin que, por cierto, no deban
criticarse los errores de politica econ6m ca que puedan haber
agravado las cifras del desequi l i bri o, y sobre todo, el

endeudam ent o externo. Porque en razén de la escasez de
capitales nacional es, los enpréstitos se contratan en el
extranjero con los peligros politicos que ello entrafa.

92. DOCTRINA DEL DEFICIT SISTEMATICO. — Partiendo de la idea de
gqgue los problemas financieros son inseparables de I|la vida
econdmca y social, la doctrina noderna considera que en

determ nadas circunstancias el equilibrio de <conjunto de la
economi a naci onal s6lo puede lograrse nediante el déficit
presupuestario, y de aqui su denom naci6n de teoria del déficit
sistematico, sin que ello signifique pretender que el presupuesto
sienpre deba estar en déficit, ni que éste sienpre resulte
conveni ente; se trata, Unicanmente, de propiciar un nétodo "activo"
para estinular la econonia y conbatir la crisis, por oposicion al
mét odo "pasivo" de deflaci 6n de gastos preconizado antiguanmente y
de resultados inoperantes. Corresponde a un aspecto de |la escuela
desarrol |l ada alrededor de |a doctrina keynesiana, propiciada en
Estados Unidos con |a denom nacion de fiscal policy o fiscal
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theory principalmente por Hansen y en su forma nmas radical y de
functionnal finance por Abba P. Lerner, aun cuando se haya puesto
en duda su originalidad por tener su antecedente en autores
al emanes del siglo xix (Wagner, von Stein, Schanz, Schaffle).

En verdad fue Beveridge, i npresi onado conmb Keynes por la
desocupaci 6n, quien desarroll 6 la teoria del déficit sistematico,
sosteniendo que el Estado no so6lo tiene la posibilidad sino la
obligacién de suprimr los males sociales -enfernedades,
necesi dades, i gnor anci a, i nsal ubri dad- nmedi ante |os gastos
publicos. Segun él, debe gastarse hasta que todas |as fuerzas
humanas, con excepci6n de una pequefia reserva, sean utilizadas
producti vanmente; y puesto a seleccionar |os nedios para realizar
el equilibrio del "presupuesto humano"” en lugar del presupuesto
fi nanci ero, prefiere incrementar |os gastos antes que |o0s
i mpuestos y cubrir el déficit con enpréstitos, porque de tal
manera aunenta |a demanda gl obal de bienes de los particulares y
es posible realizar inversiones productivas, |lo que facilitaréa el
desarroll o de |l as enpresas y el aunento de |a producci 6n.

Es indudable que esta orientacion resulta justificada en |as
condi ci ones econéni cas contenpl adas por Keynes y Beveridge, de un
déficit econdém co producido por |a desocupacion y |a reducci én de
la actividad econémica que le es inherente, advirtiéndose sus
buenos resultados en el New Deal de Roosevelt (1933) y en la
politica britanica de posguerra (1945), y si fracas6 en Francia
con la accion del Frente Popular (1936) se debid a circunstancias
extrafias al sistema. En canbio, su utilizacidon en épocas nornal es
exi ge mucha cautel a, debiendo aplicarselo con caracter transitorio
y limtado.

En efecto, una vez desaparecida la energencia nacional vy
restaurado el equilibrio econémico por la elimnacidon de |os
factores perturbadores, deben dismnuir progresivanente |as
erogaci ones excepcionales para volver al equilibrio financiero,
gue es consecuencia del prinero; por otra parte, es nenester no
exagerar el déficit, para que los gastos y la creaci 6n de nobneda
no superen |los nedios de produccién | esionados, de cuya
reintegraci én se trata, pues de lo contrario habria inflacion
destructora. Cono dice Duverger, el déficit sistematico es un
"déficit limtado", que no debe exceder de "cierta anplitud".

En resumen: la teoria del déficit sistematico no tiene un caracter
general y absoluto, ni pretende reenplazar permanentenente el
concepto de equilibrio presupuestario, que para ella debe ser l|a
norma general; el desequilibrio es |a excepcién. Su diferencia con
| a posicién cléasica, es que ahora el equilibrio no constituye una
regla absoluta e intangible sino una norma flexible, susceptible
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de excepci ones segun | as circunstanci as.

Verenos pronto que |os nedios técnicos elegidos para adaptar |os
presupuestos a la evolucion dinamca, haciendo efectiva Ila
vincul aci 6n con |l a econonia, se orientan en dos sentidos: por una
parte, el concepto de equilibrio adquiere un aspecto nas genera

(equilibrio econémco) y mas dinamco (equilibrio ciclico); y por
otra, procurando independizar |los gastos de inversion o de
capital, de | os gastos funcional es u operativos.”

Der echo tributario mat eri al .

[ VALDES COSTA] ®

“Puede caracterizarse cono el relativo a la existencia de la
relacién juridica que tiene <conb contenido la obligacion
tributaria; trata del presupuesto de hecho, o sea el hecho cuyo
acaecimento la ley considera conbo causa necesaria y suficiente
para el nacimento de la obligacion y las excepciones
correspondi entes (exoneraciones) ; de |los sujetos, acreedor vy
deudor, por deuda propia y ajena, y del objeto de |la obligaciodn,
establ eciendo su cuantia o los elenmentos necesarios para fijarla,
asi conp sus garantias y privil egios.

Son normas que establecen en forma abstracta derechos vy
obl i gaci ones, para cuando se realicen las hipétesis de hecho
previstas en ellas. En consecuencia son |leyes en sentido materia
y por lo tanto, en principio, s6lo pueden ser sancionadas por |os
Par | ament os, con |as excepciones que expresanente establezca la
Constituci 6n. Rige pues estrictanente el principio de |la |egalidad
en lo que respecta a la fuente de | a obligacion.

Tanbi én rige el msno principio en |lo que respecta al cunplimento
de la relacion. Anbas partes, Fisco-acreedor y contribuyente o
terceros responsables, estdn sonetidos a la ley, no pudiendo ni
ai slada ni conjuntanmente, alterar en ningun sentido |a regul acién
| egal .

b) El derecho formal o administrativo tributario, se refiere a
la aplicacion de la norma material al caso concreto en |os
di versos aspectos de su determ naci 6n, (accertanento), percepcion
del tributo, control vy deci si 6n de | os recur sos
adm ni strativos planteados por |os interesados.
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La participacion directa de |la administraci én en |a determ naci én
es contingente. Hay tributos que se determinan sin su
i ntervenci 6n; ello sucede en |os casos de cunplinento espontéaneo
de la obligacion directanente por el deudor o por internedio de
otros oOrganos estatales ajenos a l|la administracién fiscal
ej enpl o, impuesto recaudado por internedio de tinbre o papel
sellado, tributos judiciales, etc. Oros tributos se |iquidan por
| os contribuyentes sin intervencion de |la administraci én |a que se
limta a percibir el inporte |liquidado por el contribuyente
reservandose el derecho a una eventual fiscalizacio6n (por ejenplo:
decl araciones juradas en el inpuesto a las ventas y a |los
beneficios en general, inclusive inpuesto a la renta). Oras veces
la admnistracion controla en todos los casos l|la determ nacién
ef ectuada por 1los contribuyentes (por ejenplo: inmpuesto a |as
herencias) o determna de oficio el tributo (por ejenplo:
contribucion innobiliaria).

El control se realiza de diversas maneras, generalnmente nedi ante
procedimentos de inspecciodn, ya sea de locales o de
docunent aci 6n. Desde el punto de vista juridico |la adm nistracion
tiene en esta materia facultades discrecionales, dentro de |os
[imtes fijados por la Constitucion y |las |eyes.

Los recursos administrativos estan intimnente vincul ados con |os
actos de determ naci 6n. La decision de |as oficinas recaudadoras,
debe, en principio estar sonetida a un exanen de |egalidad, ya sea
a cargo de la msma oficina, de 6rganos especializados o de sus
superiores jerarquicos. El unico objeto de la actividad
adm nistrativa en esta materia, es la aplicacion correcta de |la
ley al caso concreto; si esa aplicacion es observada por el
contribuyente la admnistraci 6n debe rever su decisién antes de
exigir su cunplimento.

La caracteristica juridica fundanental de este exanmen de | egalidad
en nuestro derecho es la de que él no significa |l a decisién de una
controversia, la que estd reservada por la Constitucion a |os
organos jurisdiccionales ajenos a |la administracién : Tribunal de
| o Contencioso Adm nistrativo o Poder Judicial, segun |os casos.
Por lo tanto la decisidén administrativa definitiva carece por si
msma de eficacia; es solo la fijacion de la posicién de la
adm ni straci 6n acreedora del tributo frente al «ccntribuyente
deudor; recién adquirira eficacia y podra ser ejecutada, cuando el
contribuyente |0 acepte expresa o téacitanente o hayan sido
deci di dos | os j ui ci os de | egal i dad pl ant eados por el
contri buyente.

En consecuencia Za decision definitiva de |la admnistracion no
tiene naturaleza jurisdiccional,' sino admnistrativa y por 1lo
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tanto sienpre ser& susceptible de inpugnacién, ante |os Organos
jurisdiccionales y podra ser nodificada o anulada por razones de
legalidad por la propia Admnistracion en cualquier nonento,
ci rcunst anci as anbas i nconpatibles con |a sentencia ejecutoriada.

Estas consi deraciones son validas a nuestro juicio, en térmnos
general es incluso para aquellos paises en que existen tribunales
adm ni strativos aparentenente ajenos a las partes y que observen
| os procedimentos usuales en la via judicial. Estos deben ser
consi derados sinples garantias de eficacia o acierto del exanen de
| egal i dad que no alteren su natural eza adm nistrativa.

c) Derecho procesal tributario, es el conjunto de normas que
regul an | as controversias que se plantean entre | os dos sujetos de
la relacidn juridica tributaria: Fisco y contribuyente. A igua
que en el derecho tributario formal, |a actividad especifica del
Estado en esta rama del derecho, es la aplicacion de |la norna
material a |os casos concretos, pero la diferencia sustancial,
entre una y otra rama, esta en que el juez aplica la ley al caso
concreto con fuerza obligatoria y todas |las caracteristicas de |la
cosa j uzgada.

El derecho tributario procesal, se le considere o no incluido

dentro del contencioso admnistrativo en general, integra el
derecho procesal y no el admnistrativo. Por lo tanto son de pl ena
aplicacién en él los principios fundanentales del derecho

procesal, entre ellos el de la igualdad de las partes y del de |a
i donei dad de los jueces. En virtud del principio de la igualdad
de las partes, la admnistracion so6lo '/tiene los privilegios
que expresanente la ley le atribuye. En este sentido es frecuente
en el derecho conparado, y |lo era en el nuestro hasta hace poco,
que para la interposicion de la acci6n o para el pronunciam ento
del o6rgano jurisdiccional, el contribuyente depositara o pagara
previanmente el inporte de la deuda tributaria reclamada por |a
Adm ni straci on.

Ademas de los principios generales del derecho procesal son
aplicables tanbién |as disposiciones sobre organizacién de |os
procedimientos en cuanto no hayan sido objeto de una solucion
particular, conb por ejenplo sucede en nuestro derecho con el
juicio ejecutivo.”

FUENTES Cl TADAS
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