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JURI SPRUDENCI A:

Zona maritino terrestre: Informaci 6n posesoria otorgada en sus
terrenos

| nf or maci 6n posesoria: Terrenos ubi cados en zona naritino
terrestre

| mprescriptibilidad del derecho estatal para inpugnarla

[Sala Primera de la Corte]*

Text o del extracto:

"I'V. RECURSO POR EL FONDO .- La representaci 6n del Estado afirma
gue hay en el plano catastrado de referencia "un error"™ (docunento
a folio 55 v.). En el fallo de primera instancia se afirma que
"l os datos" consignados en él son falsos (docunmento a folio 297
f.), en el sentido de que se trata de un docunento "que contiene
i nformaci 6n erroénea" (documento a folio 298 f.), o "incorrecta"
(docunento a folio 299 v.). El fallo de segunda instancia, por su
parte, afirma: "La sucesién codemandada apela la sentencia de
instancia por cuanto a su juicio, no se logré denbstrar |a
fal sedad del plano que sirvié de base a la informaci 6n posesoria
nmedi ante la cual el licenciado J.A D. adquirié el |ote que hoy el
Estado desea recuperar por estimar que se encuentra en la mlla
maritinmo terrestre. Analizados |os docunentos y testinonios que
obran en autos, el Tribunal concuerda con |la apreciaci6n de la
Juzgadora de Instancia, agregando que el l|ote adquirido por el
codenandado no sol anente estd, sino que estuvo dentro de la zona
maritimo terrestre..." (docunento a folio 340 f.). Se sefala,
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ademas, que la circunstancia de que en el plano no se encuentre
trazada la zona maritino terrestre, exhibe "un aféan evidente de
ocultar la verdadera ubicacion del terreno en cuestion y de esa
manera obtener su inscripcion por el procedinmento de infornmaci6n
posesoria..." (docunento a folio 340 v.). Lo anterior, evidencia
que los fallos de instancia partieron de la tesis de que el plano
catastrado, que dio lugar a las diligencias de informacion
posesoria aqui cuestionadas, es falso, <circunstancia ésta que
condujo a que se le restara fuerza probatoria en el proceso.
Certo es que la falsedad de un docunento, por regla, solo puede
ser declarada por el tribunal penal conpetente, por |lo que |os
tribunales ordinarios carecen de I|la facultad para hacer tal
pronunci am ento. Pero tanbién lo es que el propio Coédigo Procesa

Civil, en el articulo 294, sefiala que tal declaraci 6n de fal sedad
| a puede hacer wun tribunal no penal, "1) cuando l|la pretension
penal se hubiere extinguido por prescripcién". En el caso

concreto, el referido plano catastrado fue hecho en el afo de 1974
(docunmento a folio 13 f.). Y conp el delito de falsificacién de
docunentos publicos y auténticos prescribe en 6 afios (articulo
357, en relacién con el nuneral 82, inciso 2), anbos del Cdadigo
Penal ), resulta claro que, en el caso concreto, los tribunales de
instancia si tenian, por excepcidén, |la facultad de analizar |a
veracidad y autenticidad de dicho docunento. V. El problema a
di lucidar, en consecuencia, es si existen suficientes el enentos de
juicio en el expediente conp para considerar que |os datos
consi gnados en el plano catastrado no se ajustan a |a realidad. A
respecto, téngase presente que dicha aseveracion la fundan |os
fall os de instancia en |os siguientes elenentos probatorios: a) el
pl ano catastrado el aborado por el ingeniero RMG en el nes de
novi enbre de 1989 (docunento a folio 7), segun el cual la finca en
cuesti 6n se encuentra ubicada dentro de |as coordenadas 210-211,
647-648 de |la hoja de San Andrés, que de dicha zona |leva el
Instituto Geogr afico Naci onal , b) reconoci mento judicial
(docunmento a folio 231), y c) Certificacion del Catastro Naciona
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(documento a folio 47). De conformdad con estos elenentos de
juicio, no puede negarse que el terreno, desde |la fecha en que se
Ilevé a cabo la informaci 6n posesoria, se ha encontrado dentro de
la zona nmaritino terrestre. En efecto, si se observa el plano
catastrado confeccionado por el ingeniero RMG, resulta claro
que la finca esta situada dentro de la franja de 150 nmetros
denom nada zona restringida. Ademads, si se toma en consideracion
la informaci 6n que suministra la hoja de San Andrés, visible a
folio 6 del expediente, resulta, también, evidente que a |la fecha
en que se levantd el plano catastrado, que sirvié de base a la
i nformaci 6n posesoria cuestionada, el terreno objeto del presente
litigio, tanbién, se -encontraba dentro de la zona naritino
terrestre [...]. Por todo ello, la Sala estima que |a infornmacién
consignada en el plano catastrado cuestionado no se ajusta a l|la
verdad [...]. VII. En cuanto a |la al egada prescripci 6n del derecho
del Estado a reclamar el terreno objeto del presente litigio, ya
el Tribunal Superior considerd6: "Cuando un titulo posesorio se
haya obtenido con violacion de |legislacién vigente, se puede
intentar a través de un juicio ordinario, la nulidad del titulo vy
| a cancel aci 6n del asiento de inscripcion en el Registro Publico,
procedimento vigente en la Ley de |nfornmaci ones Posesorias ...El
derecho que el Estado tiene para ejercer esta acci6n, entratandose
de los terrenos de la zona naritino terrestre no esta afectada por
ningun térmno de prescripcion, pues en realidad se trata de
rescatar bienes que nunca habian salido del patrinmonio del Estado
y de los que |os particulares solanente tienen derecho a disfrutar
conforne a la Ley y sus reglanentos". Dicha interpretaci 6n del
Tri bunal Superior es correcta y encuentra asidero en el texto del
articulo 1° de |a Ley sobre Zona Mritino Terrestre, de
conformdad con el cual: "La zona maritino terrestre constituye
parte del patrimoni o nacional, pertenece al Estado vy es
inalienable e inprescriptible. Su proteccié6n, asi cono |a de sus
recursos naturales, es obligaci6n del Estado, de sus instituciones
y de todos los habitantes del pais ...". Dicha ley, es la nunero

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

5



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

6043 de 2 de marzo de 1977. Es decir, entrd en vigencia |uego de
gue se pronovi6 la informaci 6n posesoria del Sr. A D. Pero con
anterioridad, regia la Ley de Urbanizacion Turistica de l|la Zona
Maritino Terrestre, N° 4558 de 22 de abril de 1970, que en su
articulo 6 disponia que los 50 netros de la zona maritino-
terrestre son inalienables y en ningun caso pueden ser objeto de
arrendam ento o venta; y en el articulo 7 Ibidem se dispone que
los ciento cincuenta netros restantes pueden ser objeto tan solo
de arrendam ento, salvo que luego del nmaxinmo de 10 afos de
arrendam ento que prevé la ley, la nunicipalidad acuerde, a
petici6n del interesado, la venta de la parcela. De nmanera tal

gue resulta claro que la parcela a que se refiere el presente
proceso fue inscrita en contra de |as disposiciones vigentes.
Cierto es que de conformidad con el articulo 6 de la Ley sobre |la
Zona Maritino Terrestre: "Las disposiciones de esta Ley no se
aplicaran a las éareas de las ciudades situadas en los litorales,
ni a las propiedades inscritas, con sujecion a la ley, a nonbre de
particul ares, ni aquellas cuya legitimdad reconozcan |as |eyes”

En estos casos a que se refiere dicho articulo 6, si el Estado
quiere recuperar el bien, debe estarse a |lo que dispone el
articulo 8 Ibidem segun el cual: "Se declara de utilidad publica
la zona maritino terrestre a efecto de que los lotes, paredes o
nmej oras ubi cados en ella, que hubieren sido vendi dos, adquiridos o
posei dos en propi edad, por particul ares, puedan rescatarse para el
patrinmoni o nacional o por nedio de expropiacién'. Pero téngase
presente que el articulo 6 de la ley de referencia, dice
claramente que estas disposiciones se aplicaran, cuando se trate
de propiedades inscritas "con sujeci6on a la ley", no cuando se
trata de casos en que, conmp el presente, l|a propiedad ha sido
inscrita en contra de |as disposiciones del ordenam ento juridico,
en cuyo caso el Estado puede recuperar el bien sin que tenga que
soneterse al tramte de la expropiacion [...]. IX El recurrente
sustenta la tesis de que en el tienmpo en que se tramtd la
i nformaci 6n posesoria que se pretende anular en el presente
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proceso, la Procuraduria de entonces se denom naba Agencia Fiscal

la cual habria dejado transcurrir |la audiencia relativa a |la
informaci 6n posesoria sin contestar. En su criterio habria
entonces un "consentimento tacito" para que se procediera a
inscribir el bien a nonbre del titulante, el cual solo podria
anul arse a través de un proceso de lesividad. Este proceso, segun
se afirma en el recurso, debidé intentarse antes de proceder a
reclamarse la nulidad de la informaci 6n posesoria en esta via.
Pero | a Sala tanpoco conparte dicha opinién, toda vez que, conp ya
lo estind el Tribunal Superior en el fallo inpugnado, el proceso
de lesividad ©procede solo en aquellos casos en que Ila
Adm ni stracion pretenda la anulacién de actos admnistrativos
decl aratorios de derechos a favor del admnistrado, tal y conp se
desprende de los articulos 183, inciso 3), de la Ley General de la
Admi ni straci 6n Publica, 35 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn
Contenci oso Administrativa y 156 del Codigo Tributario. En el
presente caso, no se trata, evidentenmente, de |a inpugnaci 6n de un
acto admnistrativo declarativo de derechos, sino de la
i mpugnacién de una diligencias judiciales de informacion
posesoria, por haber sido tramtadas éstas en contra de |as
di sposi ci ones vigentes, situacidn ésta que es constitutiva de un
supuesto distinto de aquel al que se refiere el contencioso de
| esividad. X. Finalnmente, en cuanto al argunmento de que se habria

preterido el titulo de propiedad "inscrito en el Registro
Pablico", con lo cual se habria violado el articulo 370 del Cddigo
Procesal Civil, al no tener por denobstrado que el sefior A D. era
el legitino propietario del innueble en disputa, todo con
violacién de los articulos 264, 267 y 316 del Cdédigo Gvil, la

Sala es del criterio de que tanpoco se dan | os agravi os recl amados
por el recurrente. En efecto, el presente proceso gira en torno a
la cuestion de que el titulo del sefior A D. se produjo en unas
di ligencias de informaci 6n posesorias que los fallos de instancia
consideraron nulas, por |lo que se ordené la cancelacion de la
inscripcion de la finca objeto del presente proceso, la que se
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declara patrinmonio exclusivo del Estado. Es claro que resulta
contrario a las més elenentales reglas de la sana critica, y, por
tanto, al articulo 330 del Cddigo Procesal GCvil,

el pretender que se tome conb prueba, precisanente, el docunento
qgue se pretende anular en el proceso. Pero, adenés, téngase
presente que |os docunentos publicos, para que tengan valor de
pl ena prueba, deben haber sido elaborados "segun Ilas fornmas

requeridas..." (articulo 369 del Cbodigo Procesal Gvil), lo que en
el presente caso no se da, pues, conb ya se ha dicho
reiteradanente, el titulo de propiedad fue producido en
contradiccién <con el ordenamiento juridico vigente. Xl. En

consecuenci a, |as razones expuestas obligan a concluir que no se
da ninguno de |os agravios reclamados por el recurrente, por |o
gue el recurso debe ser declarado sin lugar, con sus costas a
cargo de la parte que lo pronovi6."

Zona maritino terrestre: Andlisis sobre el caréacter demanial y
régimen juridico

[ Tri bunal Contencioso Administrativo Secc. |V]?

Text o del extracto:

“VI|.- DE LA DEVANIALIDAD DE LA ZONA NMARI TI MO TERRESTRE Y SU
REG MEN JURIDICO .- A lo largo de la historia de |a hunmani dad, se
ha denotado |la gran inportancia econoémca, conmercial y tanbién de
seguridad -en |lo atinente a |la defensa nacional- que tiene la
costa para cualquier pais u organizaci 6n estatal. Asi, en |lo que
respecta a nuestro pais, desde |la época colonial, el litoral ha
per maneci do destinado al wuso publico. En un principio, el area
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reservada era de una mlla de ancho , por lo que se le conocia -y
aun en nuestra época- conp la " mlla maritima ". La normativa de
mayor relevancia en la regulacion de la zona litoral costarricense
inicia con la Ley nunero 162, de veintiocho de junio de ml
ochoci entos veintiocho , recién declarada |a independencia de |a
Corona Espafiola , y en l|la etapa de formacion del Estado
costarricense, en la que se recogi6 un precepto anterior, de la
época colonial (Real Cédula, del quince de octubre de ml
setecientos cincuenta y cuatro), al establecerse |a reserva de una
mlla maritima en |las costas de anbos nmares, que se nantuvo a |lo
largo de toda la legislacion enmitida en el siglo XIX Esa msma
condi ci 6n de denmni al i dad se reconoci 6 en el Cbdigo General de nil
ochoci entos cuarenta y uno , que considerdé el flujo y reflujo de

mar y sus riberas de dominio publico; en la Ley nanmero 7, de
treinta y uno de agosto de m | ochocientos sesenta y ocho , en que
se ratifico la " indenunciabilidad " de los terrenos de la nilla
maritima ; en |la Ley de Aguas, nunero 8, de veintiséis de nayo de
m | ochocientos ochenta y cuatro , que denoniné esa franja de
tierra con |a advocaci6n de " zona naritino terrestre ", la cual

expresanmente fue afectada conp bien de domnio publico, y en
consecuencia, se incorporé al patrinonio nacional; y por daltino,
en el Codigo Fiscal de m | ochocientos ochenta y cinco se dispuso
| a prohibicion de enajenar |os terrenos conprendidos en una mlla
de latitud a lo largo de |la costa de anbos mares. Ya en el siglo

XX., la primera normativa a que hizo referencia la zona maritino
terrestre fue la Ley nanmero 75, de treinta de agosto de mnil
noveci entos veinticuatro , que reafirmd el caracter denanial de

estas tierras, asi conp la inposibilidad de explotar y usufructar
de ellos. Asimsno, la Ley nanmero 11, de 22 de octubre de nil
noveci entos veintidoés , precisd, con exactitud, su extension, al
delimtarla en ml| setecientos sesenta y dos netros - nedida
exacta de una mlla-, a partir de la pleamar ordinaria, y de
qui nientos netros a lo largo de anbos mérgenes de los rios. Esta
medi da se mantuvo hasta m | novecientos cuarenta y dos, en que a
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partir de las Leyes numero 19, de doce de novienbre , y la Ley
namero 201, de veintiséis de enero de m | novecientos cuarenta y
tres , se redujo su extensién, a doscientos netros para anbas
costas; provocando asi, las prineras desafectaci ones de este bien,
en relaci 6n a todos aquellos terrenos nas alla de |a determ naci6n
hecha, y su consecuente apropiaci 6n particular; es decir, a partir
de estas dos disposiciones, y a excepcion de |os doscientos netros
contados a partir de la pleamar ordinaria, el resto de los ml
seiscientos setenta y dos netros dejaron de ser de dom nio publico
desde el nonento en que pudieron se reducidos a domnio privado

Sin enbargo, | os terrenos contenidos en |os doscientos netros
exceptuados por las dos |eyes precitados, continuaron siendo
bi enes de dom nio publico, no reducibles a dom nio privado por ser
inalienables e inprescriptibles . Esta nedida de la zona nmaritino
terrestre, junto con el caréacter demanial de los terrenos alli
conprendi dos, se reafirnd en el entonces vigente articulo 7 de la
Ley de Tierras y Colonizaci 6n, nunero 2825, de catorce de octubre
de m| novecientos sesenta y uno , y se repitidé en |la Ley Forestal
, nunero 4465, de veinticinco de novienbre de ml novecientos
sesenta y nueve y en la Ley de Urbani zaci 6n Turistica de |la Zona
Maritimo Terrestre , nuamero 4558, de veintidos de abril de ml
noveci entos setenta . Si debe hacerse |la advertencia que, con la
Ley nunero 4558, de veintiddés de abril de m | novecientos setenta,
en su Transitorio Il , se desafectaron ciento cincuenta netros de
| os doscientos netros, después de |los prinmeros cincuenta netros

contados a partir de |la pleamar, al autorizarse a |os particul ares
gue hubi esen poseido por mas de treinta afios, en forma quieta,

publica, pacifica y sin interrupcidon, lotes o fincas en ese
sector, a inscribirlos por nedio del tramte de infornmaciones
posesori as ante | as aut or i dades j urisdiccional es - no
adm nistrativas-. Ante Jla gran cantidad de abusos que se

conetieron al tenor de la vigencia de esta disposicion, sea, desde
el doce de mayo de m | novecientos setenta, es que se deroga
nmediante la Ley nunero 5602, de cuatro de novienbre de ml
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noveci entos setenta y uno , la cual entra en vigencia a partir de
su publicaci6n en La Gaceta nunero 206, del catorce de octubre de
ese afio; sea que tuvo una vigencia de diecisiete nmeses y dos dias.
Final mente, el dos de marzo de m | novecientos setenta y siete, se

pronulgé la Ley de la Zona Maritinmo Terrestre , nunero 6043,
vigente hasta la fecha , que mantuvo |a denanialidad de |os
doscientos netros a lo largo del litoral del pais. En razon del

anterior recuento histoéorico de la regulacién normativa de |la zona
maritinmo-terrestre, necesarianente debe concluirse que sienpre se
le dio el calificativo y trato de bien demanial (dom nical

demanio o de dominio publico), lo cual |le hace acreedora de todas
|as caracteristicas de |a denmanialidad, sea, su inalienabilidad,
i mprescriptibilidad, inenbargabilidad, asi como la sujecidn al
poder de policia en lo relativo a su uso y aprovecham ento , conp
lo seflal6 la Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia nunero 7, de las quince horas cinco mnutos del veinte
de enero de ml novecientos noventa y tres: " Resulta claro
entonces, sin denérito del antecedente de I|a época colonial
sefial ado, que desde el nacimento de Costa R ca conp Estado
i ndependiente, la reserva de terreno a l|los largo de anbos
litorales no ha sido parte de los baldios -las tierras real engas
de la Colonia- sino que sienpre ha estado sonetido a un réginen
juridico distinto, el propio de |os bienes de dom nio publico vy,
por o tanto, no reduci bles a propiedad privada. En la |egislacion
sobre la materia promulgada a |o largo del siglo XX - hast a
culmnar con l|la actual Ley sobre |la Zona Mritino Terrestre
No. 6043 de 2 de marzo de 1977- se mantuvo, obvianente, el
calificativo de bienes de domnio publico de I|os terrenos
conprendidos en dicha zona. Conb resultado de la evolucion
legislativa del siglo XIX, la zona nmaritinmo terrestre conprendia
la parte de |las costas de anbos nares bafadas por el flujo vy
reflujo, extendi éndose hasta la distancia de una mlla tierra
adentro. Conprendia, ademds, |as margenes de los rios hasta el
sitio en que fueran navegables o fueran afectados por |as nareas.
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La legislacion de este siglo fue precisando |la extension de |a
zona asi cono los elenmentos que formaban parte de ella, pero en
ningun nmonento negd su caracter de bien demanial 'y, en
consecuencia, su inprescriptibilidad e inalienabilidad ; [...] De
este sonmero estudio sobre la legislacion acerca de la zona
maritinmo terrestre, es facil Illegar a la conclusién de que Ila
franja de 200 netros a partir de la pleamar ordinaria a lo largo
de anbas costas definida conb parte de la zona nmaritinp terrestre
por el articulo 9 de la actual Ley sobre la Zona maritino
terrestre, ha sido de domnio publico -y los terrenos en ella
conprendi dos, bienes denanial es- desde 1828, por |o nenos. Las
vari aci ones que la |egislacion del siglo pasado y del presente han
introducido sobre la materia nunca han desafectado en forma
general i zada estos 200 netros , siendo mas bien que |la |egislacion
anterior a 1942 y 1943, establecia una franja mayor en extension
- la llamada mlla maritim- pero nunca nenor. " (Considerando
1. El resaltado no es del original.) En virtud de o anterior

y al tenor de lo dispuesto en el articulo 6 de la Constitucidn
Politica , la zona nmaritino terrestre adquiere la condicion de
bi en demani al de |a Naci 6n, consideraci 6n que es reforzada por el
articulo 3.1 de la Ley de Aguas, " Articulo 3 .- Son igual nente de
propi edad nacional : 1. - Las playas y zonas nmaritims " ; y e

articulo 1° de la Ley de la Zona naritino terrestre, en tanto
di spone textual nente: " La zona maritino terrestre constituye
parte del patrimoni o nacional, pertenece al Estado vy es
inalienable e inprescriptible. Su proteccidén, asi conmb sus
recursos naturales, es obligaci6n del Estado, de sus instituciones
y de todos |os habitantes del pais. Su uso y aprovecham ento estéan
sujetos a las disposiciones de esta Ley. " En igual sentido, se
pronunci 6 la Sala Constitucional en sentencia nunmero 2000- 10466 y
2002-3821; asi conp la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso,
en funciones de jerarca administrativo, en resoluci6n nunero 128-
2001, de las ocho horas del dieciséis de febrero del dos nmil uno:
“ VI .- Correlativanente a lo dicho, la zona nmaritino terrestre
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constituye parte del patrinonio nacional, pertenece al Estado y es

inalienable e inprescriptible . Su proteccién es obligacion del
Estado y sus i nstituciones —incluidas por supuesto | as
Muni ci pal i dades  correspondi ent es- e incluso de todos |los

habi tantes del pais. Su uso y aprovecham ento estan sujetos a |as
di sposiciones de la Ley No. 6043 sobre |la Zona Maritino Terrestre.

VIIlI .- Determinada |a especial afectacion de la zona maritino-
terrestre, interesa ahora saber con precisién, qué bienes o areas
conprende este réginen especial de tutela juridica. Y es la msmm
Ley numero 6043, la que en su articulo 9 nos lo indica: "[...] la
franja de |os doscientos netros de ancho a todo |lo largo de |os
litorales Atlantico y Pacifico de |la Republica, cual quiera que sea
su natural eza, nedidos horizontalnmente a partir de la linea de la
pl eamar ordinaria y |los terrenos y rocas que deje el nmar al
descubierto en | a marea baj a.

Para | os efectos legales, |la zona nmaritino terrestre conprende |as
islas, islotes y pefiascos maritinmps, asi conb toda tierra o
formaci 6n natural que sobresalga del nivel del océano dentro del
mar territorial de la Republica. Se exceptua la Isla del Coco que
estara bajo dominio y posesion directos del Estado y aquellas
otras islas cuyo domnio o administracién se deternminen en |a
presente ley o leyes especiales. " Asimsno, conforme al articulo
4 del Reglamento de esta Ley, Decreto Ejecutivo nuanero 7841-P, de

di eciséis de dicienbre de m | novecientos setenta y siete, abarca:
“"[...] los manglares o bosques salados que existen en |os
litorales continentales o insulares y esteros del territorio
maritinmo terrestre, constituyen Reserva Forestal y estan afectados
a la Ley Forestal y a todas |as disposiciones ese decreto [nunero
7210-A, del diecinueve de julio de ml novecientos setenta vy
siete]. Partiendo de la linea de vegetaci6én a la orilla de |os
esteros y del limte de los nmanglares o bosques sal ados cuando
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éstos se extiendan por mAs de cincuenta netros de la pleamar
ordinaria, comenza l|a zona restringida ." La zona naritino
terrestre esta divida en dos zonas: la publica , que conprende |a
faja de cincuenta nmetros de ancho, contados de l|a pleamar
ordi naria, conpuesta por la litoral, orilla o costa del mar que se
extiende por las rias y esteros permanentes , hasta donde éstas
sean sensiblenente afectadas por las nareas, y presenten
caracteristicas marinas definidas (articulo 2 inciso h) del
Reglamento a la Ley de la Zona Maritino Terrestre , Decreto
Ej ecutivo nunero 7841-P); y la restringida , constituida por |os
restantes ciento cincuenta netros. En virtud de |lo anterior, son
parte de la zona publica de la zona maritino-terrestre : la ria |,
definida conmb |la parte del rio préxima a su entrada en el mar, y
hasta donde |l egan las nmareas (inciso f) del articulo 2 del citado
Decreto Ejecutivo nunero 7841-P); de nmanera que en relacién con |lo
di spuesto en el articulo 9 de la Ley que rige esta materia,
tanbi én es zona maritino terrestre, la franja de |os doscientos
nmetros contigua a las rias; " los islotes, peflascos y demas areas
pequefias y fornmaciones naturales que sobresalgan del mar
" (parrafo final del articulo 10 de la Ley de la Zona Maritino
Terrestre ); los manglares , al tenor de |o dispuesto en el
articulo 11 de la citada Ley " Zona publica es tanbi én, sea cua
fuere su extensién, la ocupada por todos |os nanglares de |os
litorales continentales e insulares y esteros del territorio
naci onal ";

cuya incorporaci 6n al demanio data de m | novecientos cuarenta y
dos, con la Ley de Aguas, circunstancia que inpide su titulacion
por particulares. Se advierte que el articulo 4 del Reglanento
estatuye que |la zona restringida en estos casos, parte de la |linea

de vegetacién a la orilla de los esteros y del limte de I|os
mangl ares o bosques sal ados, cuando éstos se extiendan por nas de
cincuenta netros de pleamar ordinaria; |o cual es de gran

i mportancia, por cuanto extiende el concepto de zona naritino
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terrestre a porciones del territorio nacional gue puede
encontrarse a kilonetros de |la costa, de nanera que |o0s terrenos
al edafios al mangl ar no pueden ser objeto de posesiédn legitima . En
atencién a la inportancia ecol 6gica de |os nanglares, es que el
articulo 44 de la Ley Forestal , en concordancia con el 17 de la
Ley Organica del Anmbiente, exigen al Mnisterio de Anbiente vy
Energia I|a realizacion del respectivo estudio de inpacto
anbiental, previo al otorgamento de cualquier permso para su
aprovechamento; y, las islas, islotes y pefiascos nmaritinos y |os
terrenos y rocas que el mar deje al descubierto en |a marea baja ,
conforne a | o dispuesto en el parrafo segundo del articulo 9 de la
Ley nunero 6043), condici6n que ya habia sido otorgada desde en | a
Ley de Aguas, nunero 276 , de veintisiete de agosto de ml
noveci entos cuarenta y dos en su articulo 75, al consignar

"Son propiedad del Estado las islas ya formadas o que se fornmen en
la zona maritino terrestre o en |la parte navegable de los rios y
en las rias y desenbocadura "

y que mantuvo el Decreto-Ley nanmero 11 , de veintisiete de julio
de m | novecientos cuarenta y ocho, refornmado por el nanmero 803
de dos de novi enbre del siguiente afio en | os siguientes térm nos:

"confirma y proclama la Soberania Nacional sobre toda |a
pl ataf orma submarina o zdécalo continental e insular adyacente a
las costas continentales e insulares del territorio nacional,
cualquiera que sea la profundidad a que éste se encuentre,
reafirmando el derecho inalienable de la Nacién en todas |as
riquezas naturales que existen sobre, en o bajo dicho zb6calo o
pl at af or ma";

y el inciso c) del articulo 7) de la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n
, namero 2825, de catorce de octubre de m| novecientos sesenta y
uno. Debe aclararse que en el caso de |os pefiascos, se aplica el
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concepto de zona publica a toda la formaci 6n natural, y en el de
las islas, a los cincuenta nmetros contiguos a la |inea de pleanar,
consi der andose zona restringida a |os demas terrenos (articulo 10
de la Ley nunero 6042), salvo que exista manglar, en cuyo caso, se
consi dera conp zona publica, segun | o indicado anteriornente.

| X. - Conviene recordar que |la zona publica ha sido destinada para
el libre uso, acceso y transito de todos; de manera que es nula
todo permi so o concesién, asi cono el cobro del canon respectivo
gue se ubique en la zona publica de la zona maritino terrestre
(comb o resolvid en resoluci6n adnministrativa nunero 6424-97, de
| as nueve horas del diecisiete de abril de m | noveci entos noventa
y siete del Tribunal Contencioso Admnistrativo), salvo aquellas
que tengan un fin pablico, tales comp "[...] la construccién de

plantas industrial es, i nstal aciones de pesca deportiva o
artesanal es, de obras portuarias, progranas de maricultura, u
otros establecimentos o instalaciones simlares, .. ." (articulo

18 de la Ley 6043); cuya ubicacion cerca del mar es indispensable
para su debido funcionam ento. En todo caso, deben contar con |as
debi das autorizaciones del MOPT, INVW, |ICI y la respectiva
muni ci pal i dad, atendi endo, en todo caso y en todo nmonento, "[...]
al uso publico a que se destinen, o0 que se trate del
establecimento y operaci 6n de instalaciones turisticas estatales
de notoria conveniencia para el pais " (parrafo primero del
articulo 22 de la Ley de la Zona Maritino Terrestre ). Asim sno,
trat andose del recurso natural contenido en |a zona publica, se
advierte que tanpoco se puede explotar la flora y |la fauna, cortar
arboles o extraer productos de la costa, si no es con |la debida
autori zaci 6n -perm so o concesiOon-, en este caso, de la Direccion
de Vida Silvestre, del Mnisterio de Anbiente y Energia, previo
estudio de inpacto anbiental, al tenor de |o dispuesto en el
articulo 17 de la Ley Organica del Anbiente. Adensas, corresponde
a las respectivas nmnunicipalidades el facilitam ento del acceso de
| as playas para el disfrute y transito de |as personas, de manera

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

16



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

que el gobierno |ocal debe inpedir cualquier accién limtativa que
i npi da este libre acceso a las playas. Esta | abor de fiscalizacion
tanbi én concierne al desalojo de los invasores, e incluso, de
destruir o denoler las construcciones, instalaciones u obras
reali zadas, ya sea que se trate de sinples cercas, tugurios,
puestos de venta, o casas de habitacion, sin responsabilidad
alguna (conmo |l o considerd el Tribunal Contencioso Adm nistrativo,
Seccién Tercera en resolucidén namero 7900-98). Conforne al
articulo 39 de la Ley de la Zona Maritino Terrestre , sélo es
posi bl e otorgarse concesiones en la zona restringida de la zona
maritino terrestre , a cargo de |as nunicipalidades (articulo 40
de la citada Ley ); salvo en |os supuestos en que exista un area
silvestre protegida -reservas forestales, zonas protectoras,
parques nacionales reservas bioldgicas, refugios nacionales de
vida silvestre, hunedales, nonunmentos naturales- que conforne a
los articulo 32 de la Ley Organica del Anbiente y 73 de la Ley de
la Zona Maritino Terrestre , estan bajo la admnistraci 6n del
Mnisterio de Anbiente y Energia. “

Zona maritinmo terrestre: Qtorgable en zona restringida y no
publica

| nf or maci 6n posesoria: |nposibilidad de tener conb objeto zona
maritino terrestre

[ Tri bunal Constencioso Administrativo Seccion 11]°3
Text o del extracto:

“I'V. En prinmer térmno, estina este Tribunal que es | o procedente
hacer un breve recuento sobre el instituto de |os denom nados
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bi enes demaniales o dom nicales, debiendo entenderse por ellos
aquéll os que son parte del patrinonio de un sujeto de derecho
publico, que se encuentran afectos a la satisfaccién de un fin
publico y destinados al uso conuin. En ese tanto, |os bienes que
se encuentran inmersos dentro de una situaci6n conmp la descrita,
se encuentran sujetos a la naturaleza demanial de 1o0s bienes
publicos, siendo al canzados por |os factores que caracterizan |os

m snos, a saber, la inprescriptibilidad, inalienabilidad e
intransferibilidad, salvo disposicion |egal expresa que se enita
por parte del |egislador desaf ect andol o de di cho régi nen. Esa

condicion de ser parte del demanio publico en los térm nos
i ndi cados supra, conlleva |la aplicaci6on de un réginen juridico

particular, derivado de lo dispuesto por el inciso 14) del
articulo 121 de la Constitucién Politica. Conp parte integral de
dicha afectacid6n, los bienes de domnio publico ostentan |a

condi ci 6n de ser inalienables , es decir, sobre ellos no puede un
tercero extrafo a |a adm nistraci 6n al egar ninguna titularidad, ni
derechos adquiridos ni posesi 6n al guna en su favor; adicional nente
son inprescriptibles , pues |los plazos de prescripcion adquisitiva
-usucapi 6n- no operan en cuanto a los msnbps y en perjuicio de su
titular, al no poder al egarse posesi 6n sobre ellos; e
i nenbargables , pues no son susceptibles de tales disposiciones
judiciales al ser de naturaleza publica, sobre ellos no puede
constituirse hipoteca o gravarse en |los térm nos del Derecho G vi

o comin y la actuaci6n adnmnistrativa sustituye a la accion
interdictal a efecto de recuperar su dominio el titular, si éste
ha sido perturbado por un tercero o particular. Asi msno, |os
bi enes denmni al es indicados se encuentran fuera del conercio de
los honbres, en tanto no resultan susceptibles de sufrir la
transm si6n del domnio por los nedios previstos en el derecho
comin. Sin enbargo y a pesar de |lo anterior, la entidad u 6rgano
publico que resulta titular del bien, puede conceder en favor de
un tercero el derecho de aprovechamento o permso de uso Yy
di sfrute por un plazo determ nado, el cual sienpre estara nmatizado
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por la precariedad de la figura, en el tanto el domnio directo
sobre la cosa nunca saldrd de |la esfera de |as conpetencias de su
titular |egalnente atribuidas, quien podr& revocar |a disposicidn
conferida en beneficio del particular, en caso de que exista una
contraposicion entre el fin publico y el permso a éste otorgado,
supuesto en el cual indudablenmente prevalecera el fin publico
sobre el individual; asi msnpo, tales bienes son susceptibles de
ser concedi dos para su aprovecham ento a un tercero inplenentando
la figura de la Concesién, instituto nmediante el cual la
adm ni straci 6n publica crea un derecho subjetivo en su favor,
m sma que para el caso particular de |as areas ubicadas en |la zona
maritino terrestre -conp resulta ser la que figura conp objeto de
esta litis-, serd unicanente para su uso y disfrute, sobre areas
determ nadas en la zona restringida y sienpre sujeta a un plazo no
menor de cinco afos ni mayor de veinte afios, bajo |as condiciones
gue establece la ley No.6043 del 02 de marzo de 1977 Ley sobre |a
Zona Maritinmo Terrestre , acudiendo al tramite de un procedimento
adm ni strativo especial regulado por |ey. Resulta oportuno traer
a colacién, a nodo general, lo manifestado por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en sentencia No.
2003- 03667 de |as catorce horas con cincuenta y cuatro m nutos del
siete de myo del dos ml| tres, citando a su vez otras
resol uci ones, (entre otras, la sentencia No. 2306-91 de l|las 14:45
horas del seis de novienbre de m | novecientos noventa y uno), a

seflal ar sobre los bienes dominicales: " El dominio publico se
encuentra integrado por bienes que nmanifiestan, por voluntad
expresa del legislador, un destino especial de servir a Ila
conuni dad, al interés publico. Son los Ilamdos bienes

dom ni cal es, bienes demani al es, bienes o cosas publicas o bienes
publicos, que no pertenecen individualnmente a los particulares y
gue estan destinados a un uso publico y sonetidos a un réginen
especial, fuera del conercio de |os honbres. Es decir, afectados
por su propia naturaleza y vocaci 6n. En consecuenci a, esos bienes
pertenecen al Estado en el sentido mas anplio del concepto, estan
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afectados al servicio que prestan y que invariablenmente es

esencial en virtud de norma expresa. Not as caracteristicas de
estos  bienes, es que son inalienables, i nprescripti bl es,
i nenmbar gabl es, no pueden hipotecarse ni ser susceptibles de
gravanen en los térmnos del Derecho Civil 'y la accion
adm nistrativa sustituye a los interdictos para recuperar el
dom nio... En consecuencia, el réginmen patrio de |os bienes de
dom nio publico, conmb las vias de la Cudad Capital , sean calles
nmuni ci pal es o naci onal es, aceras, parques y denas sitios publicos,
los coloca fuera del comercio de los honbres... " .- Dichas

resol uciones resultan de obligatorio acatam ento por parte del
operador del derecho, en razon de su vincul ancia erga omes, segun
se detall 6 lineas atras. Sobre la naturaleza y particul ari dades
propias de tal instituto juridico, en el caso de las é&reas
integrantes de la zona maritino- terrestre, se ha pronunciado |a
Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia, entre otras, en
sentencia No. 007 de las 15:05 horas del veinte de enero de m

noveci entos noventa y tres, en la que tocante al tenma dispuso:
" (...). Sin perjuicio de lo que en adelante se resolverd, esta
Sala estima ilustrativo reconstruir el marco juridico de la Zona
Maritimo Terrestre en |os dos considerandos siguientes. 11.- Si
bien el actual reéginmen juridico de la Zona Maritino Terrestre |lo
est abl ece basicamente la Ley No. 6043 de 2 de narzo de 1977, y sus
reformas y adiciones, para la correcta conprension de |as
implicaciones juridicas de este asunto, conviene analizar |a
evol uci 6n legislativa sobre el tema, pero subrayando |os aspectos
referidos tanto a la determ naci 6n de su naturaleza juridica, en
tanto bien de domi nio publico, conmo a su extensi6n superficial. A
respecto, mnuchas han sido |as disposiciones normativas que de
alguna u otra forma han establecido regul aciones sobre |a zona
maritino terrestre, antes ms conocida comp mlla nmaritim
Al gunas de ellas -las mas inportantes- son |las siguientes: Ley No.
162 de 8 de junio de 1828, Decreto No. 12 de 10 de dicienbre de
1839, Ley No. 14 de 26 de febrero de 1840, Ley No. 128 de 19 de
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agosto de 1853, Decreto No. 4 de 30 de julio de 1858, Ley No. 7 de
31 de agosto de 1868, Ley No. 42 de 13 de agosto de 1875, Ley No.
22 de 7 de febrero de 1881, Ley de Aguas No. 8 de 26 de mayo de
1884 y sus reformas, Coédigo Fiscal de 1885 (Ley No. 8 de 31 de
octubre de 1885), Ley No. 58 de 29 de julio de 1892, Ley No. 7 de
4 de novienbre de 1892, Ley No. 15 de 27 de marzo de 1896, Ley No.
60 de 13 de agosto de 1914, Ley No. 82 de 5 de abril de 1923, Ley
No. 75 de 30 de agosto de 1924, Ley No. 11 de 22 de octubre de
1926, nediante la cual se reformd el Codigo Fiscal de 1885, Ley
No. 29 de 3 de dicienbre de 1934, Ley General de Terrenos Bal dios
No. 13 de 10 de enero de 1939, Decreto No. 6 de 2 de abril de 1940
(Reglanento a la Ley General de Terrenos Baldios), Ley No. 19 de
12 de novienbre de 1942, Ley No. 201 de 26 de agosto de 1943,
Decreto Ley No. 500 de 19 de abril de 1949, Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n No. 2825 de 14 de octubre de 1961, Ley No. 2906 de 24
de novienbre de 1961, Ley No. 4071 de 22 de enero de 1968, Ley
Forestal No. 4465 de 25 de novienbre de 1969, Ley de U banizaci én
Turistica de la Zona Maritinop Terrestre No. 4558 de 22 de abril de
1970, Ley No. 4928 de 17 de dicienbre de 1971 que reformd la
anterior y Ley No. 5602 de 4 de novienbre de 1974, que la
suspendi 6. No es del caso hacer una exhaustivo analisis de |as
di versas di sposiciones normativas sobre la materia; sin enbargo,
es necesario sefialar que desde la prinmera disposicion juridica
emanada en |a época republicana -Ley No.162 de 28 de junio de
1828- se estableci6 la reserva de una nmilla nmaritima en |as costas
de anbos mares, que segun | o consignado en el Ley No. 128 de 19 de
agosto de 1853, era asi desde |a época col onial por disposicién de
| a Real Cédula de 15 de octubre de 1754. A todo lo largo del siglo
Xl X, las diversas |leyes emanadas reafirman este concepto
di sponiendo la reserva de una mlla maritima a |o largo de anbos
litorales. Los Reglanentos Generales de |a Hacienda Publica de
1839, 1858 y 1868, nmantuvieron la reserva creada en 1828; pero,
para los efectos, |o inportante a tomar en cuenta es la clara
det erm naci 6n, en la |egislacién pronul gada en el siglo pasado, de
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la Ilamada mlla maritima cono un bien de dom nio publico, con su
consi gui ente caracter de inalienabilidad e indenunciabilidad. Asi,
por ejenplo, el Coddigo General de 1841 consideraba el flujo vy
reflujo del mar y sus riberas de dom nio publico; la precitada Ley
No. 7 de 31 de agosto de 1868, reafirnmd el caracter indenunciable
de los terrenos de la mlla maritim; en la Ley de Aguas No. 8 de
26 de mayo de 1884 -uUnica disposicién del siglo XIX en la cual se
usé el térmno Zona Maritino Terrestre- se calificéo a dicha zona
conb de dominio publico; y el Cbdigo Fiscal de 1885 establ eci 6 que
no podian enajenarse |los terrenos conprendi dos en una zona de una
mlla de latitud a lo largo de |las costas de anbos mares. Resulta
claro entonces, sin denérito del antecedente de |a época colonia

sefial ado, que desde el nacimento de Costa R ca conp Estado
i ndependiente, la reserva de terreno a l|los largo de anbos
litorales no ha sido parte de los baldios -las tierras real engas
de la Colonia- sino que sienpre ha estado sonetido a un réginen
juridico distinto, el propio de |os bienes de dom nio publico vy,
por o tanto, no reduci bles a propiedad privada. En la |egislacion
sobre la mteria pronulgada a |lo largo del siglo XX -hasta
culmnar con |la actual Ley sobre |la Zona Mritino Terrestre
No. 6043 de 2 de marzo de 1977- se mantuvo, obvianente, el
calificativo de bienes de domnio publico de I|os terrenos
conprendidos en dicha zona. Conmb resultado de |l|a evoluciodn
legislativa del siglo XIX, la zona nmaritinmo terrestre conprendia
la parte de |las costas de anbos nares bafadas por el flujo vy
reflujo, extendi éndose hasta la distancia de una mnmlla tierra
adentro. Conprendia, ademds, |as margenes de los rios hasta el

sitio en que fueran navegables o fueran afectados por |as nareas.
La legislacion de este siglo fue precisando |la extension de |a
zona asi cono los elenmentos que formaban parte de ella, pero en
ningun nonento negd su caracter de bien demanial 'y, en
consecuencia, su inprescriptibilidad e inalienabilidad; de este
nodo, la prinera ley dictada en el presente siglo en la cual se
hizo referencia a la zona naritino terrestre -No.75 de 30 de
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agosto de 1924- reafirnd en su articulo 6 el caréacter demanial de
esos terrenos y la inposibilidad de explotar y wusufructuar de
ellos. Sienpre reafirmando su caréacter inalienable, fue en la Ley
No. 11 de 22 de octubre de 1922 -que refornd el Cobdigo Fiscal de
1855- donde por prinmera vez se precisd la extension en 1.672
netros a partir de la pleamar ordinaria a lo largo de |las costas
de anbos mares y de 500 netros a |lo |argo de anbos nmargenes de | os
rios. Esta medida se mantuvo hasta el afio 1942, y fue reafirnmada
en la Ley sobre Terrenos Baldios No. 13 de 10 de enero de 1939 y
en la Ley de Aguas No. 276 de 27 de agosto de 1942. La Ley No.19
de 12 de novienbre de 1942 redujo |la extension de la zona maritino
terrestre a 200 nmetros a partir de la pleamar ordinaria para la
costa del Atlantico, y lo propio hizo la Ley No.201 de 26 de enero
de 1943 para la costa del Pacifico. Estas dos |eyes constituyeron,
sin duda, las nmas inportantes desafectaci ones operadas en |a zona,
pues permitieron la adquisicion privada de sus terrenos,
exceptuando 200 netros a partir de la pleamar ordinaria. A partir
de estas dos disposiciones y a excepciéon de los 200 netros
contados a partir de la pleamar ordinaria, el resto de los 1.672
netros dejaron de ser de dominio publico desde el nonmento en que
pudi eron se reducidos a domnio privado. Sin enbargo, |os terrenos
contenidos en los 200 netros exceptuados por |as dos |eyes
precitados, continuaron siendo bienes de dominio puablico, no
reduci bl es a dom ni o privado por ser i nal i enabl es e
i nprescriptibles. Entonces, es correcto sostener que la zona
maritinmo terrestre quedd, a partir de las |eyes nencionadas, con
una extension de 200 netros contados a partir de |la pleamar, que
es la que actualnmente tiene, nmanteniendo su caracter de bien
demanial. Esta nedida de 200 netros , junto con el caréacter
demanial de los terrenos alli conprendidos, se reafirmd en el
entonces vigente articulo 7 de la Ley de Tierras y Colonizacién
No. 2825 de 14 de octubre de 1961 y se repiti6 en la Ley Forestal
No. 4465 de 25 de novienmbre de 1969 y en la Ley de Urbanizaci6n
Turistica de la Zona Maritinop Terrestre No. 4558 de 22 de abril de
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1970. Pero en esta ultima ley, debido a l|a intenciodn del
| egi slador de traspasar a |a Minicipalidades inportantes &reas
ubi cadas dentro de los 200 netros inalienables, con |la idea de ir
desarrollando zonas turisticas, se Illeg6 a definir cono
absol ut anente inalienables s6lo 50 netros, pasandose |os restantes
150 bajo adm nistraci 6n de dichas nunicipalidades cuando asi |o
definiera el Instituto de Turisnmpb, pero seguirian bajo Ila
adm ni straci 6n del entonces Instituto de Tierras y Colonizacidn
aquel las areas de aptitud agraria y no turistica. Los 200 netros
sefial ados es la nedida establecida por el articulo 9 de la Ley
sobre la Zona Maritino Terrestre No. 6043 de 2 de marzo de 1977,
actual mrente vigente. De este sonero estudio sobre la |egislacion
acerca de la zona maritinbp terrestre, es facil Illegar a la
conclusi én de que la franja de 200 netros a partir de la pleanar
ordinaria a lo largo de anbas costas definida conp parte de |a
zona maritino terrestre por el articulo 9 de la actual Ley sobre
la Zona nmaritino terrestre, ha sido de domnio publico -y |los
terrenos en ella conprendi dos, bienes demani al es- desde 1828, por
o nmenos. Las variaciones que la legislacion del siglo pasado y
del presente han introducido sobre I|a materia nunca han
desaf ectado en forma generalizada estos 200 netros , siendo nas
bien que la legislacién anterior a 1942 y 1943, establecia una
franja mayor en extension -la |lanada mlla maritim- pero nunca
nenor . [11.- En los msnbps térmnos de conp sucedidé con la Ley
No. 19 del 12 de novienbre de 1942, en relacio6n con el Cceano
Atlantico, y la Ley No. 201 del 26 de enero de 1943, en relacion
con el GCcéano Pacifico, las cuales desafectaron una inportante
area pasando de 1.672 netros a 200 netros , tanbién con |la Ley No.
4558 del 22 de abril de 1970, especificamente a través de su
Transitorio |11, se desafectaron 150 netros de los 200, en cuanto
se autorizé a los particul ares que hubieren poseido lotes o fincas
dentro de los 200 netros a inscribirlos por nedio del tramte de
| nf or maci ones Posesorias. En tal sentido se exigia una posesién de
mas de 30 afios, cunplida en forma quieta, publica, pacificay sin
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i nterrupci 6n. Pero esta disposicio6n tuvo una corta vida pues en
virtud de la Ley No.5602 del 4 de novienbre de 1974 se |e derogo.
Por tal razén se encuentran en el pais inscripciones registrales
dentro de los 150 de los 200 netros -en época relativanmente
reciente- pero autorizado expresanente por ley, y soOlo para
aquel l os titul antes beneficiados con el Transitorio IIl que rigié
entre el 22 de abril de 1970 y el 4 de novienbre de 1974. [V .-
La zona nmaritino terrestre es y sienpre ha sido, se repite, de
dom ni o publico. Su actual réginen juridico es el establecido por
la Ley No. 6043 de 2 de marzo de 1977, sus reformas, y su
regl amento (Decreto No.7841- P de 16 de dicienbre de 1977), siendo
esta Ley la prinera especifica sobre la materia. Le son inherentes
| as caracteristicas de inalienabilidad e inprescriptibilidad. Ello
resulta claro de los estipulado en su articulo prinmero, que al
efecto dispone: " Articulo 1-. La zona nmaritinbo terrestre
constituye parte del patrinonio nacional, pertenece al Estado y es
inalienable e inprescriptible. Su proteccio6n, asi cono |a de sus
recursos naturales, es obligaci6n del Estado, de sus instituciones
y de todos |os habitantes del pais. Su uso y aprovecham ento estéan
sujetos a l|las disposiciones de esta ley." Por ser bienes de
dom ni o puablico pertenecen al Estado, estan sujetos a un réginen
juridico especial y su finalidad -destino- es el wuso y el
aprovecham ento comin. La inalienabilidad de estos bienes no
significa otra cosa que su no pertenencia al conercio de |os
honbres de manera simlar a la figura romanista de |os bienes
"extra conercium'. Por lo tanto, dichos bienes no pueden ser
enaj enados -por ningun nedio de Derecho privado ni de Derecho
publico- siendo consustancial a su naturaleza juridica su no
reducci 6n al dom nio privado bajo ninguna forma. De alli que otra
de sus caracteristicas sea su inprescriptibilidad, es decir, la no
susceptibilidad de adquiriese nediante el transcurso del tienpo
bajo la figura juridica de |a usucapi 6n, pues |a posesi én ejercida
por particul ares no genera derecho de propiedad al guno, no inporta
el tienpo durante el que se haya poseido. La actual Ley sobre la
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Zona Maritino Terrestre desarrolla la inprescriptibilidad en su
articulo 7 al establecer que los terrenos en ella situados no
pueden ser objeto de informaciones posesorias, no pudiendo ser
apropi ados ni |egalizados a nonbre de particular por ese u otro
nmedi o. La regulaci é6n que la Ley hace de la Zona maritinmo terrestre
es, en todo, consecuente con el caréacter denanial de |os terrenos
en ella conprendidos, y es definida -articulo 9- cono la franja de
doscientos netros de ancho a todo lo largo de los litorales del
Atlantico y Pacifico de la Republica, incluyendo, tanbién, |os
terrenos y rocas que deje el mar en descubierto en |a marea baj a,
asi comb las islas, islotes y peflascos naritinps, toda tierra o
formaci 6n natural que sobresalga del nivel del océano dentro de
mar territorial de |la Republica, con |la excepcién de la Isla del
Coco y otras islas cuyo dominio o administraci én se determ ne en
esa ley o en leyes especiales. El articulo 10 divide la Zona
maritinmo terrestre en dos secciones: |la Zona publica y la Zona
restringida, siendo que la prinmera lo constituye la faja de 50
netros de ancho a partir de |la pleamar ordinaria, asi conpo |as

areas que quedan al descubierto durante la narea baja, |os
i sl otes, pefiascos y demds areas pequefias y fornmaciones naturales
gue sobresalen del mar, y los nmanglares de los litorales

continentales e insulares y los esteros (articulo 11); vy la
segunda | o constituye los 150 netros restantes o, en caso de |as
islas, por los demads terrenos. La ley prohibe cualquier tipo de
ocupaci 6n -bajo el titulo que sea- en la Zona publica, pero
permte | as concesiones en |a Zona restringida, segun |o dispuesto
en sus articulos 20 y 39, respectivanmente, técnica propia de |os
bi enes demani ales que, por lo msnpb, no desnerecen su caracter.
Di chas concesiones (articulo 41) podréan serlo Unicanmente para el
uso y disfrute de areas determ nadas, en |as condiciones y durante
el plazo que esa ley deternmine, regulandose esto ultinp en sus
articulos 48, 49 y 50, y lo relativo a su extincio6n y cancel aci 6n
en el 51 y 52, respectivanente. En el nuneral 56 se estipula la
reversi on del uso y disfrute plenos a |a nunicipalidad respectiva,
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una vez extinguida una concesion. Resulta claro, en consecuencia,
gque siendo los terrenos y demas fornaciones conprendidas en |a
zona maritino terrestre de domnio publico, se debe descartar |a
posi bilidad legal de su reduccion a domnio privado bajo forma
al guna; la Gnica manera en que | os sujetos privados pueden usar y
gozar de dichos terrenos -sin que ello inplique su apropiacion
privada- es nediante |a concesi6n que |as nunicipalidades hagan

pero s6lo en los 150 netros de |la Zona restringida, o bien por
inscrito -entre 1970 y 1974- de conform dad en el Transitorio IIl
de la Ley No. 4558 de 1970. " Teniendo claro el anbito normativo
correspondiente al derecho de fondo que se discute, se procede a
| a resoluci 6n del caso que nos ocupa. En ese tanto, |os terrenos
cat al ogados conp parte de la zona publica -maritino terrestre- no
resultan susceptibles de posesidon por parte de terceros o
particulares, en los térmnos que sefiala el derecho agrario o
civil, pues su natural eza publica excluye cual quier otra posesion
gue sobre la msm se pretenda, no pudiendo |los particulares
alegar la titularidad de algun derecho sobre esos bienes, salvo
que el msno resulte derivado de un acto expreso emtido por parte
del propietario que asi |o autorice, nediante la figura del
perm so o de ser el caso, del contrato adnministrativo de concesi 6n
de bienes de domnio publico. Esto resulta ser parte de Ila
denomi nada inalienabilidad de | os bienes de |a Naci6n, no pudiendo
i nvocarse, desde una perspectiva juridica correcta, ningun acto
gener ador de derechos en favor de particulares, con |as sal vedades
que el propio ordenam ento prevé, segun ha sido explicado en |os
parraf os precedentes.”
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Zona maritino terrestre: Perm so de construcci ones

Acuerdo nuni ci pal : Sentencia penal que ordena construcci én en zona
maritino terrestre

| nexi stenci a de revocatoria del acto adm nistrativo

Ej ecuci 6n de sentencia penal: Denolicidn de construcci 6n en zona
maritino terrestre

[ Tri bunal Contensioso Administrativo Secc. 111]*
Text o del extracto:
“"I'V.- El réginmen juridico del dom nio publico conporta |a potestad

de autotutel a posesori a o] pot est ad de recuperaci 6n o]
reivindicacion admnistrativa de |los bienes publicos. En este

sentido ha dicho la Sala Constitucional: “El domnio publico se
encuentra integrado por bienes que manifiestan, por voluntad
expresa del legislador, un destino especial de servir a Ila

conmuni dad, al interés publico. Son |lanmados bienes dom nicales,
bi enes demani al es, bienes o0 cosas publicas, que no pertenecen
i ndi vidual mrente a los particulares y que estan destinados a un uso
publico y sonetidos a un réginen especial, fuera del conercio de
| os honbres. Es decir, afectados por su naturaleza y vocaci 6n. En
consecuenci a, esos bienes pertenecen al Estado en el sentido nas
anplio del concepto, estan afectados al servicio que prestan y que
i nvari ablemente es esencial en virtud de norna expresa. Notas
caracteristicas de esos hienes es que son inalienables,
i nprescriptibles, inenbargables, no pueden hipotecarse ni ser
susceptibles de gravanmen en los térnmnos de Derecho CGvil y la
acci6n administrativa sustituye a los interdictos para recuperar
el dominio. Conpb estan fuera del conercio, estos bienes no pueden
ser objeto de posesion, aunque se puede adquirir un derecho al
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aprovecham ento, aunque no un derecho a |a propiedad’”. (Véase Sal a
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, No. 5977-93, de
las 15:45 hrs. del 16 de novienbre de 1993.). V.- Tratéandose de
bi enes demani al es, |la adninistracion tiene |la potestad de actuar y
ej ecutar por si la recuperaci 6n de dichos bienes, sin necesidad de
recurrir a los tribunales, ni siquiera por la via interdictal,
per maneci endo dicha conpetencia indefinida en el tienpo en tanto
el bien esté afecto al domnio publico.. Y por virtud de este
privilegio, propio del quehacer de la Adm nistraci 6n cuando actUa
bajo el derecho adm nistrativo, denom nado de |a acci 6n de oficio,
el cual conporta el de la ejecutoriedad de |os actos
adm ni strativos, la Adm nistraci 6n di spone de diversos nedios de
ej ecucion forzosa, siendo uno de ellos el de la ejecucion
sustitutiva y/o subsidiaria, previa intinmacién. Esto es, el
cunplimento de | o ordenado por un tercero, para el caso |la propia
Admi nistraci 6n, cuando el obligado se niega a su ejecuciodn
voluntaria; en cuyo caso |las costas de |a ejecuci6n son a cargo de
ést e pudi éndol e ser cobradas posteriornente nmedi ante aprem o sobre
su patrinonio. (articulos 146 y 149 de la Ley General de la
Admi nistracién Publica y 13 de 