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del pago de los extrenps |aborales en caso de que se de un
ronmpi mento injustificado de | a relacién |aboral .
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DESARRCLLO

1. Jurisprudencia

a. Despi do il egal de t rabaj ador de confianza por
i nobservanci a del debido proceso

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] *

“La Sala Constitucional, en nultiples ocasiones, ha desarrollado
el contenido esencial y los al cances del derecho consagrado en |os
articulos 39 y 41 constitucionales. Particularnmente ilustrativo es
lo resuelto en la sentencia N°15-90 de las 16:45 horas de 5 de
enero de 1990:

"“... el derecho de defensa garantizado por el articulo 39 de la
Constitucion Politica y por consiguiente el principio del debido
proceso, contenido en el articulo 41 de nuestra Carta Fundanent al

o conb suele I|lamarsele en doctrina, principio de 'bilateralidad

de la audiencia" del 'debido proceso legal' o 'principio de
contradiccion' (...) se ha sintetizado asi: a) Notificacion al
i nteresado del caréacter y fines del procedimento; b) derecho de
ser oido, y oportunidad del interesado para presentar |os

argunentos y producir |las pruebas que entienda pertinentes; «c¢)
oportuni dad para el adm nistrado de preparar su al egaci 6n, |0 que
incluye necesariamente el acceso a la informacion y a 1los
ant ecedent es admini strativos, vinculados con |la cuestién de que se
trate; ch) derecho del admnistrado de hacerse representar vy
asesorar por abogados, técnicos y otras personas calificadas; d)
notificaci 6n adecuada de |a decision que dicta |a admnistracion y
de los notivos en que ella se funde y e) derecho del interesado de
recurrir la decision dictada." "... el derecho de defensa
resguardado en el articulo 39 ibidem no so6lo rige para |os
procedi m entos jurisdiccionales, sino tanbién para cual quier
procedimento administrativo |levado a cabo por |a adm nistracion
publica; y que necesarianente debe darsele al accionante si a bien
lo tiene, el derecho de ser asistido por un abogado, con el fin de
gue ejercite su defensa...".

Y tanbi én:
"Esta Sal a ha sefial ado | os el enmentos del derecho al debido proceso
legal, (ver especialnmente la opinién consultiva n® 1739-92),

aplicables a cualquier procedimento sancionatorio 0 que pueda
tener por resultado l|a pérdida de derechos subjetivos. La
Admi ni straci 6n debe, en atencidon al derecho de defensa del
adm ni strado: a) Hacer traslado de cargos al afectado, |o cual
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inmplica comunicar en forma individualizada, concreta y oportuna
| os hechos que se inmputan; b) Permtirle el acceso irrestricto al
expediente admi nistrativo; c¢) Concederle un plazo razonable para
la preparacion de su defensa; d) Concederle la audiencia vy
permtirle aportar toda prueba que considere oportuna para
respal dar su defensa; e) Fundamentar |as resoluciones que pongan
fin al procedimento; f) Reconocer su derecho a recurrir contra la
resol uci 6n sancionatoria." (Sentencia N°5469-95 de |as 18: 03 horas
de 4 de octubre de 1995).

Consecuent enent e, en |los procedimentos disciplinarios que
instaure la Adm nistraci 6n debe conceder al afectado de nmanera
preceptiva su derecho al debido proceso, en los térmnos de |os
articulos 39 y 41 constitucional es.

En ocasiones anteriores, en relacién a |os enpleados nunicipales
de confianza que regula el articulo 118 del Codigo Municipal, la
Sal a ha dispuesto que estos funcionarios no estan anparados por
| os derechos y beneficios de la carrera admnistrativa nunici pal

| o que se traduce en que |la admnistraci én se reserva |la potestad
de libre renocién de esta categoria de servidor. Ahora bien, la
t er mi naci 6n uni | at er al de | a rel aci 6n puede ser con
responsabilidad patronal; o bien puede ser separado el funcionario
de confianza del cargo sin responsabilidad patronal, cuando exista
causal para hacerlo; conb en este caso en que se atribuye a la
anparada una falta contenplada en el articulo 81 inciso |) del
Codigo de Trabajo; y en el que el alegato concreto de Ila
recurrente ante la Sala es que se le ces6 sin que se |e concediera
derecho de defensa.

Contrario a lo que afirma |a autoridad recurrida, al tratarse este
asunto de un despido sin responsabilidad patronal, en que el

servidor pierde su derecho a l|las prestaciones, se deben respetar
las reglas del debido proceso. En efecto, si bien el puesto que
venia ocupando |a anparada desde el 19 de enero de 2004 no esta
conprendido dentro de la carrera admnistrativa municipal y, en
consecuencia, al tratarse de un puesto de confianza, no acarrea |a
estabilidad en el msno; |lo que inplica que puede prescindirse de
sus servicios sin necesidad de abrirle un procedimento
adm nistrativo para ello; |lo cierto es que en |la especie la
cesaci 6n del contrato esta notivada en |a conprobaci én de una
falta grave, de conformdad con |o dispuesto en el articulo 81
inciso |) del Cbdigo de Trabajo; y se trata de un despido sin
responsabilidad patronal, que trae aparejada |la pérdida de

derecho a la debida indemizacion |aboral por term naciéon del
contrato. En casos conp el presente, en que la separaci 6n del
cargo es sin responsabilidad patronal, originada en faltas
| aboral es que se atribuyan al enpleado de confianza que regula el
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Cédigo Municipal, se hace necesario verificar si se inicio
procedinmento disciplinario y si se respeté la garantia al debido
proceso constitucional. Del analisis del expediente administrativo
traido al efecto, asi conp de la relacidn de hechos probados de
esta sentencia y del infornme sum nistrado por Johnny Araya Monge,
en su calidad de Alcalde de la Minicipalidad de San José se
desprende que a |la anparada se le conunic6 el oficio 0029-1-RS-05
el catorce de enero de 2005, en que se decide la finalizacién de
su contrato |aboral, por inposicion de una sancion a partir del
dia siguiente, al haber incurrido en falta grave, de conforn dad
con |lo dispuesto en el articulo 81 inciso |) del GCodigo de
Trabaj o; soslayando con ello |as exigencias nininas que supone |a
observancia del derecho al debido proceso, e inpidiendo a Ila
actora la oportunidad de hacer ejercicio, en forma plena, de su
derecho de defensa. Consecuentenente, | o procedente es estimar el
recurso de anparo por violacion al principio del debido proceso y
anul ar el oficio en que se inpone |a nedida.”

b. Derecho de pago de prestaciones por nonbramento a plazo
i ndet er mi nado

[ SALA SEGUNDA] 2

“I'l.- El articulo 192 de la Constitucién Politica dispone: “ Con
| as excepciones que esta Constitucion y el Estatuto del Servicio
Civil determnen, |os servidores publicos seran nonbrados a base
de idoneidad conprobada y so6lo podran ser renovidos por |as
causal es de despido justificado que exprese la |egislacion de
trabajo, o en el caso de reduccién forzosa de servicios, ya sea
por falta de fondos o para conseguir una nejor organizaci 6n de | os
msnmos ”. Esa norma debe relacionarse con el inciso 1), del
nunmeral 140 de esa Carta Fundanental, el cual dispone: “ Son
deberes 'y atribuciones que corresponden conjuntanente al
Presidente y al respectivo Mnistro de Gobierno: 1) Nonbrar vy
renover |ibremente a los menbros de la fuerza publica, a |os
enpl eados y funcionarios que sirvan cargos de confianza, y a |os
demas que deternmine, en casos nuy calificados, la Ley de Servicio
Cvil ”. Del contenido de esas normas se deduce que, de nodo
excepcional, la ley puede posibilitar el libre nonmbramento vy
renoci 6n de servidores publicos, conpb, por ejenplo, el de al gunos
enpl eados || amados de confianza. Asi, la actora fue nonbrada en el
cargo de Directora Nacional de Desarrollo de I|a Conunidad
(DINADECO) a partir del 8 de mayo de 1998 de cuyo puesto fue
separada el 7 de mayo del 2002 (ver hechos probados identificados
con los nunmeros 1 y 2 de la sentencia de prinera instancia
confirmados por el Tribunal y respecto de |os cuales no se mnmuestra
inconformdad en esta instancia). Tal y conb se invoca en el
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recurso, los articulos 1 y 5 de la Ley N° 3859 del 7 de abril de
1967 y sus reformas, por su orden, rezan: “ Articulo 1°.- Creéase
la Direcci 6n Nacional de Desarrollo de |a Comunidad, conb Organo
del Poder Ejecutivo adscrito al Mnisterio de Gobernacion vy
Policia, y cono instrumento basico de desarrollo, encargada de
fomentar, orientar, coordinar y evaluar |a organizacién de |as
conuni dades del pais, para lograr su participacidén activa vy
consciente en la realizacion de |os objetivos del Plan Nacional de
Desarroll o Econ6bmico y Social. ” (Reformado por el articulo 10 de
la Ley N° 6812 de 29 de setienbre de 1982). Y, “ Articulo 5°.- La
Di recci 6n Nacional de Desarrollo de |a Conunidad estard a cargo de
un Director, de libre nonbramento y renoci én del Presidente de |la

Republica . Ademas contara con un  personal técnico vy
adm ni strati vo adecuado, el cual estara protegido por el réginmen
de Servicio Gvil. ” (Enfasis suplido). Mas, el hecho de que el
puesto ocupado por la seflora Fallas Valverde fuera de Ilibre

nonmbramento y renmocidn del Presidente de la Republica, no
constituye base suficiente para denegarle el extrenp pretendido, a
saber, el pago del preaviso de despido, pues, tal interpretacion
no se deduce de las normas citadas de la Constitucion Politica ni
de la Ley. Por el contrario, el articulo 28 del Cbdigo de Trabajo
en térmnos generales prevé del derecho al preaviso de despido,

asi: “ En el contrato por tienpo indefinido cada una de |as partes
puede ponerle térmno, sin justa causa, dando aviso previo a la
otra, de acuerdo con las siguientes reglas .. Ya la Sala se ha

referido a la razon de ser del preaviso. Sobre el punto, en el
Voto nuamero 526 de las 9:30 horas, del 3 de octubre del 2003
indicé: “ El preaviso tiene cono finalidad hacer saber, una de |as
partes contratantes a l|la otra, con un tienpo prudencial, su
proposito de disolver el contrato; de ahi que se caracterice
porque debe ser satisfecho en tienpo y sélo subsidiarianente en
dinero. De esa manera se |le garantiza al trabajador |a posibilidad
de obtener un nuevo enpleo, para cuando cese en aquel de donde es
despedido; y para que, el enpleador, si es del caso, pueda
conseguir durante el respectivo |apso, una persona que |legue a
reenpl azar al trabajador que va a cesar en sus tareas, en poco
tienpo. Por esos notivos, se trata de una obligacién reciproca
para las partes. En ese sentido se ha explicado que “... el
preaviso es l|la notificaci6on anticipada, debida a la parte
contraria, por quien rescinde el contrato individual de trabajo..

exi ste para inpedir una ruptura brusca del contrato individual de
trabajo, evitando que a raiz de ella se produzcan perjuicios,
tanto para el enpleado conop para el enpleador... Pero al inpedir
gque el trabajador pueda ser tonado de sorpresa, al despedirselo
por exclusiva decision patronal, el preaviso |le proporciona |a
oportunidad de encontrar otro enpleo, dentro de un plazo
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razonable. Desde el punto de vista de |la enpresa, el preaviso
funciona con un punto de mra nuy diferente. Cuando |o cursa el
trabajador que se retira, su finalidad es garantizar |a
continuidad de la produccién, concediendo al patron suficiente
margen de tienpo para que consiga un reenplazante al trabajador
gue deja su servicio. / Por |lo tanto, l|la doble finalidad del
instituto consiste en proporcionar, al trabajador despedido, la
oportuni dad de obtener un nuevo enpleo, y en |los casos en que |a
rescision contractual provi ene de iniciativa del propi o
trabaj ador, proporcionar idéntica oportunidad a su patrén, a fin
de que éste pueda contratar a un nuevo enpleado.” (RUSSOVANG
Mozart Victor. El preaviso en el Derecho del Trabajo , Buenos
Ai res, Ediciones Depal ma, prinmera edicion, 1.965, pp. 8-9, 11-12).
" (En igual sentido se puede ver el voto nunero 478, de las 15:35
horas, del 12 de nayo del 2000) . Del contenido del articulo 28 se
desprende que basta con que una de las partes pretenda poner fin
unilateralmente y sin justa causa a |la relacio6n | aboral por tienpo
i ndefinido para que surja el derecho de la otra al preaviso, con
i ndependencia de que pueda considerarse enpleado o no de
confianza, pues, |lo que inporta no es ese caracter, sino, aquellos
presupuest os de hecho tomados en consideraci on por el |egislador
para hacer nacer el derecho. Distinto seria el caso, si en la ley
se hubi ese establ ecido que el puesto ocupado por |a accionante es
de nonbram ento a plazo fijo, supuesto en el cual, por no tratarse
de una relacién por tienpo indefinido, no se tendria derecho al
preavi so, sobre todo si se tomm en consideraci 6n que se tendria
conocinmento de antemano cuadndo va a finalizar la relacién de
servicio. El derecho del enpleado al preaviso, tal y conp se dio
cuenta en el antecedente citado, tiene por finalidad evitar una
ruptura intenpestiva y posibilitar al trabajador |a busqueda de un
nuevo enpleo. En consecuencia, a pesar de que |a demandante
ocupaba un puesto de libre renocid6n, la verdad es que no se
establ eci 6 que el nonbranmiento fuera por plazo detern nado, sino,
lo era por tienmpo indefinido. Esa naturaleza juridica depende de
lo dispuesto en la ley y de la necesidad permanente de |os
servicios. Por otro lado, el tema de que por |o general al asumr
el cargo un nuevo Presidente de |la Republica dispone |a renocion
de qui en ocupa el puesto, es una cuestion no juridica y, por ende,
no podria tener la virtud de canbiar tal naturaleza. Lo anterior
se refuerza con el contenido del articulo 586 del Cbdigo de
Trabajo el cual califica conpb trabajadores del Estado o de sus
instituci ones para efectos del pago de prestaci ones que prevén |os
articulos 28, 29 y 31 a los enpleados que ahi se indican. Es
cierto que tanbién en dicha norma expresanente se indica |o
siguiente: “... no conprende a quienes desenpefian puestos de
el ecci 6n  popul ar, de direccion o de confianza, segun la
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enunmeraci 6n precisa que de esos casos de excepcion haréa el
respectivo reglanento./ Las personas que exceptua el parrafo que
precede no se regiran por |las disposiciones del presente Codigo,
sino, Uunicanente, por l|as que establezcan |las |eyes, decretos o
acuerdos especiales./ Sin enbargo, mentras no se dicten dichas
normas gozaran de | os beneficios que otorga este Cddigo en | o que,
a juicio del Poder Ejecutivo o, en su caso, de |los Tribunales de
Trabajo, sea conpatible con la seguridad del Estado y Ila
natural eza del cargo que sirvan .. Es entendido que ante |a
i nexi stencia de normativa especial que excluya del pago del
preaviso a la actora, ésta tiene derecho a reclamarlo. Por dltino,
debe tonmarse en consideraci 6n que no puede equi pararse |la relacion
a plazo fijo o por tienpo determinado con |a naturaleza del
enpl eado de confianza, conp en el fondo se pretende hacer en el
recurso, por tratarse de dos cuestiones absolutanmente distintas.
Evidentenmente lo prinmero tiene que ver con el plazo fijado de
antemano por |as partes de acuerdo con el objeto del contrato e
incluso por preverlo asi la ley, para la realizacién de 1os
trabajos o para el desenpeiio de determ nadas funciones. Mentras
gque la calidad de enpleado de confianza no tiene que ver con el
pl azo del contrato, sino, con |as especiales caracteristicas del
puesto, por las cuales en algunos casos se ha considerado
necesario en nmateria de enpleo publico, relevarlo de |os
procedi m entos establecidos para el nonbramento y renocién, no
dot andol o por consiguiente de estabilidad, conb resulta ser el
asunto de que se conoce. Respecto del enpleado de confianza, en el
voto nunero 57, de las 15:30 horas del 17 de nmayo de 1989, se
seflal 6: “ El "enpl eado de confianza", ... hace referencia al servidor
cuyas funciones afectan |os intereses fundanentales de |a enpresa
y que por ende, desenpefia, por |o general, |abores de alto nivel

“ (Sobre el temm tanbi én se puede consultar el voto nunero 108 de
las 9:20 horas, del 10 de julio de 1991). Ill.- Conforme con lo
gue viene expuesto, a la Sala no |le cabe la nenor duda que |a
actora, nonbrada en un puesto de confianza y a plazo indefinido,
por haber sido cesada sin justa causa |le asistia derecho a que se
le reconociera el preaviso de despido, conmb en efecto se ha
estimado en |la sentencia inpugnada, |a cual, por esa razén, debe
confirmarse."

C. Procedencia del pago de prestaciones ante despido
injustificado
[ SALA SEGUNDA|] 3
“1'1'l .- SOBRE LA NATURALEZA DEL CONTRATO DE TRABAJO DE LA ACTORA :

La cuestion central de este asunto consiste en determnar si se
esta en presencia de una contrataci 6n por tienpo determnado o a
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pl azo indefinido, distincidon que resulta fundanmental debido a que
cada una de esas categorias conlleva diferentes consecuencias
econdm cas en caso de extincion de la relacion |aboral (articulos
28, 29 y 31 del Codigo de Trabajo). Para establecer |a natural eza
de la relaci6n que existid entre la actora y la Oquesta Sinfonica

Naci onal , cabe senfal ar gue en |los contratos por tienpo
determ nado, las partes fijan el nonento de su térmno desde |a
fecha msma de su i ni ci aci on; ya sea que lo fijen

cronol 6gi canente; o bien, porque lo sonetan a la conclusioén de
determ nadas tareas. Cabanellas apunta, conp contratos de trabajo
a térmno, los siguientes: a) aquellos en que |las partes, de conun
acuerdo, fijan un plazo concreto de finalizacién; b) cuando el
térm no depende de un acontecimento inevitable; c¢) cuando se
trata de una tarea perfectanente concreta; d) cuando se trata de
obtener un resultado, una vez que se obtiene el msno o0 se desiste
de él; e) si de la naturaleza del trabajo se desprende una
duraci 6n fijada de hecho y de antemano; y, f) cuando | os servicios
se renmuneran en un tanto al zado. Asim snp indica que, por acuerdo,
| as partes pueden prorrogar expresa, inplicita, o tacitanente, la
val idez de los contratos; sin que ello signifique, necesarianente,
gue el contrato se convierte en uno a tienpo indefinido e indica
gue no son |los contratos |os que deben considerarse a tienpo
determ nado o indefinido, sino la esencia y |la natural eza propias
de la prestaci on. Al respecto, sefiala que “ ... en los contratos a
pl azo determ nado, y s6lo en estos, se adnmite la prorroga tacita.
En virtud de la msnma, pueden producirse dos situaciones: a) que
el contrato a plazo determnado se convierta en uno a plazo
i ndeterm nado; b) que se prorrogue por un nuevo periodo, pero

subsistiendo el contrato a plazo determ nado. " ( CABANELLAS DE
TORRES, Cuillernp. Conpendio de Derecho Laboral , Buenos Aires,
Editorial Heliasta, S.RL ., 3era. edicion , Tono I, 1.992, pp.

601- 602). En nuestro ordenami ento juridico, el contrato por tienpo
det erm nado, esta regulado por los articulos 26, 27 y 31 del
Codigo de Trabajo. Los prineros establecen: “ Articulo 26.- E
contrato de trabajo sélo podra estipularse por tienpo determ nado
en aquellos casos en que su celebracion resulte de |la natural eza
del servicio que se va a prestar. Si vencido su térm no subsisten
| as causas que |le dieron origen y la mteria de trabajo, se tendra
cono contrato por tienpo indefinido, en cuanto beneficie al
trabaj ador, aquél en que es pernanente |a naturaleza de |os
trabajos. Articulo 27.- No puede estipularse el contrato de
trabajo por mas de un afio en perjuicio del trabajador; pero si se
tratare de servicios que requieran preparaci 6n técnica especial la
duraci 6n podra ser, en las msmas condiciones, hasta de cinco
afios... " . De las normas transcritas se infiere, que en el
ordenam ento juridico costarricense la contratacion por tienpo
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det erm nado es excepcional, depende de |a natural eza de I a funcién
a realizar y, en principio, no puede ser mayor de un afio, a nenos
gue se trate de servicios que requieran preparacio6n técnica
especial, en cuyo caso |la duraci6n sera hasta de cinco afios. No

obstante ello, si Ilegado el acaecimento del plazo, aun se dan
| as condiciones que dieron origen al vinculo, el msnp se reputara
cono indefinido en cuanto beneficie al trabajador. Ese caracter

no lo determna el nonbre que |las partes hayan querido darle a |la
relaci 6n laboral, sino la realidad de las circunstancias que |a
rodean, de ahi que cuando se contratan los servicios de un
trabaj ador por tienpo determ nado, pero al concluir éste subsisten
la materia del trabajo y las causas que |le dieron origen, ha de
tenerse conb un contrato por tienpo indefinido. Por su parte, e

articulo 31 idem establece |las eventuales indemizaciones que
surgen para las partes, ante un posible ronpimento anticipado e
ilegitinmo del contrato. De lo anterior se infiere, que nuestra
| egi sl aci 6n condi ciona el contrato de trabajo por tienpo
determinado o a plazo fijo, a la naturaleza o esencia de |as
prestaci ones pactadas y aunque no pueden concertarse por nas de un
afilo, en perjuicio del trabajador, admte l|a posibilidad de que

sean prorrogados de forma expresa o] t 4ci t anent e. Se
pretende evitar con esas normas, que el contrato a plazo
indeterminado sea disfrazado -en perjuicio del trabaj ador -

cono un contrato por tienpo definido -prorrogado en el
tienpo-, para evitar las consecuencias |legales que |la ruptura de
ese otro contrato pueda significarle. Sobre este tema, |o0s autores
Pal oneque Lopez y Alvarez de |la Rosa consideran que ese tipo de
contrataci 6n (a plazo) no debe darse en actividades nornales de |la

enpr esa, porque debe estar reservado para circunstancias
especiales. Al respecto han sefal ado que | os contratos de trabajo
a plazo pueden ser utilizados “...por todo tipo de enpresas y en

cual quier sector de actividad, pero nunca para actividades
nornmal es o permanentes, sino de natural eza auto6noma y sustantiva .
Di cha autononia y sustantividad no tienen por qué hacer alusién a
activi dades novedosas, sino a las propias de la actividad de |a
enpr esa, pero que por su contenido econdni co, dur aci 6n,
i ntensidad, nunmero de trabajadores destinados a su atencion
merezcan l|la condicion de autoénomas.” ( PALOVEQUE LOPEZ, Manuel
Carlos y ALVAREZ DE LA ROSA , Manuel. Derecho del Trabajo ,

Madrid, Coleccién Ceura , Editorial Centro de Estudios Ranbn
Areces , S. A 7ma. edicidn , p. 727. El destacado no es del
original). En el caso de analisis, por las razones supra citadas

y de conformidad con la doctrina legal de los articulos 26 y 27,
la Sala estima que no se trata de un contrato a plazo fijo sino
gue mas bien fue por tienpo indefinido, ya que las partes se
mant uvi eron |igadas por nas de tres afios (concretanente, del 1 de
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junio de 1998 al 4 de julio de 2001; folios 3, 5, 46, 54, 64, 72y
73) por lo que no resulta |6gico conceptuar esta relaci6n conb un
contrato por tienpo determ nado. Adenmas |a naturaleza de |la
actividad realizada, determ nante para transformar un contrato de
trabajo a plazo determ nado en uno indeterm nado (sentencias N°
458 de | as 15:15 horas, del 10 de agosto de 2001 y 875 de las 9:50

horas, del 11 de octubre de 2000), asi lo permte concluir. En
este asunto, se denpbstré que la actora fue contratada conp
Directora Ceneral de la Oquesta Sinféonica Nacional. Por tal

razéon, debe tomarse en cuenta, que este oO6rgano adscrito al
Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes (articulo 1 del

Estatuto Organico de la Oquesta Sinfénica Nacional, Decreto
Ej ecutivo N° 26994 del 29 de abril de 1998, vigente a partir de
13 de myo de ese afio) tiene conb objetivo: “ a) Cultivar vy

difundir la misica ./ b) Fomentar |a ensefianza y practica de la
nmisi ca./ «c¢) Auspiciar espectaculos nusicales. /d) Pronover el
desarrollo de la cultura nusical ./ e) Pronmover y divulgar |as

conposi ci ones nusicales de autores costarricenses ” (articulo 3
idem). Por otra parte, ese misnp Estatuto establece en su nunera

9, las funciones del Director GCeneral, puesto que ocupd Ila
accionante (folios 1, 23, 3, 46, 72 y 73). Al efecto, en esa
norma se enuneran cono tales, las siguientes: “ a) Convocar |as
sesi ones ordi nari as y extraordi nari as de | a Junt a

Adm nistrativa. / b) Convocar a reuniones de personal para la
el ecci 6n de representantes o |la tonma de decisiones de inportancia
para la Institucion./ c¢) Asistir a las sesiones de la Junta
Adm ni strativa con derecho a voz, pero no a voto y ejecutar |os
acuerdos tonmados por ésta./ d) Preparar el presupuesto anual de la
i nstitucién, una vez conocidos y aprobados por Ila Junta
Adm ni strativa |los planes de trabajo y los programas./e) Rendir a
la Junta Admnistrativa un inforne senestral de |os estados
financieros de la Oquesta , asi conb de las actividades
desarrolladas por la institucion./f) Revisar y responder Ila
correspondencia que dirigida (sic) a la Junta Admnistrativa y
presentarla en el orden del dia para su conocimento./ g) Dictar
| as medi das admi nistrativas necesarias para el buen funcionam ento
de la Orquesta./ h) Enviar, a las autoridades correspondi entes |os
docunent os presupuestari os aprobados por la Junta Adm nistrativa./
i) Convocar a concurso por oposicién para Ilenar las plazas
vacantes, cuando las circunstancias |lo requieran./j) En casos nuy
calificados, reconendar |a contratacion de personal artistico en
calidad de interino./k) Cualquier otra |abor conpatible con su
cargo que le sea enconendado por la Junta Admnistrativa o le
asignen las leyes y los reglanmentos vigentes .” De | o expuesto se
puede concluir que la naturaleza de la actividad para la que se
contrata a dofla Carnen Maria es pernanente (véase |os votos de
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esta Sala N°s 515 de las 10:10 horas, del 29 de agosto de 2001 y
39 de las 10:20 horas, del 5 de febrero de 2003), por consiguiente
| as condiciones o0 causas que le dieron origen a esa contratacion
subsisten pese a la ruptura de la relacion |aboral con ésta, por
cuanto dicho 6rgano continla prestando el servicio publico que
legal y reglanentarianmente se |le inmpone; amén de que |as funciones
asi gnadas normativanente a ese puesto constituyen una |abor
necesaria y esencial en el funcionam ento de éste. Por otra parte,
este Tribunal estima que, |la actora conocia, sobradanente, |a
natural eza del vinculo que la unia con su patrono, toda vez que en
la petitoria solicitd las indemizaciones de los articulos 28 y 29
del Coédigo de Trabajo, referentes a los contratos por tienpo
indefinido y no las del articulo 31 del msnb cuerpo de |eyes,
donde se regulan los contratos a plazo fijo. Asi las cosas,
incurrid el Ad quem en errodnea apreciaci 6n de |la prueba, al haber
calificado al contrato que unia a |la accionante con |la O questa
Si nf 6ni ca Nacional, conp uno a plazo fijo o a tienpo determ nado y
no conmo uno por tienpo indefinido. De esta forma, habiéndose
establecido que el contrato de trabajo de la actora, al cual le
puso fin el Acuerdo Eecutivo N° C019-C del dia 4 de julio de
2001, fue por tienmpo indefinido, procede indemizarla de
conform dad con | o dispuesto por los articulos 28 y 29 del Cdadigo
de Trabajo, conforme lo solicitd |a demandante. Consta en autos
qgue en el despido de |la actora no nedié causal alguna que
justificara el proceder admnistrativo reclamdo. Conforne se
desprende del Acuerdo Ejecutivo en e que se decididé su
separaci 6n, el Presidente de |a Republica y e Mnistro de
Cultura, Juventud y Deportes de entonces, |e agradecen por |os
servicios prestados (Oicio N DwW773-2001 y acuerdo N 019-C,
anbos de 4 de julio de 2001; visibles a folios 5, 54 y 64). En ese
m sno sentido, se constata que en el oficio N° A J .527-2001 de 31
de julio de 2001, la Jefatura de la Asesoria Juridica de dicho
M nisterio sostuvo: ..en cuanto al caso de |a sefiora Méndez Navas
del Acuerdo Ejecutivo N° 019-C de 4 de julio del 2001, en el cua

se |le agradecen |los servicios prestados a dicha funcionaria cono
Directora Ceneral de la Oquesta Sinfoénica Nacional, se desprende
gque ésta fue una decisién unilateral de la Administracién , sin
gue nediara |la mani festaci 6n expresa de las causales de la msnma

por o que en este caso, es procedente el pago de |os extrenps
| aborales correspondientes ./ No obstante |0 anterior, es
inportante de previo a cancelar estos extrenos, esa Oquesta
verifique que |a sefiora Méndez no haya pasado a ocupar otro puesto
en otra institucién u O6rgano estatal, por cuanto en este caso no
procederia el pago de |as prestaciones |egales, ya que no habria
aqui un ronpimento de la relaci6on laboral de la citada ex
funcionaria con el Estado. Asimsno, |a indemizacidn que se le
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cancel e debe calcularse tomando en consideraci 6n anicanmente el
tienpo servido en ese cargo de confianza, ya que no seria posible
admtir conputo de periodos servidos con anterioridad a esa
rel aci 6n de servicio” -énfasis agregado- (folios 86 a 87). Por
otra parte, se advierte que el referido Acuerdo Ejecutivo tuvo
cono fundanento para decidir el cese de |a sefiora Méndez Navas, |o
di spuesto en los nunerales 140 inciso 1) de la Constituciodn
Politica y 4 inciso g) del Estatuto de Servicio Cvil (folios 5,
64 y 64). No obstante, sobre el tema esta Sala ha sostenido *
Il .- El articulo 192 de la Constitucién Politica dispone: “ Con
| as excepciones que esta Constitucion y el Estatuto del Servicio
Civil determnen, |os servidores publicos seran nonbrados a base
de idoneidad conprobada y so6lo podran ser renovidos por |as
causal es de despido justificado que exprese la |egislacion de
trabajo, o en el caso de reduccién forzosa de servicios, ya sea
por falta de fondos o para conseguir una nejor organizaci 6n de | os
m snos 7. Esa norma debe relacionarse con el inciso 1), del
nuneral 140 de esa Carta Fundanental, el cual dispone: “ Son
deberes 'y atribuciones que corresponden conjuntanente al
Presidente y al respectivo Mnistro de Gobierno: 1) Nonmbrar vy
renover libremente a los menbros de la fuerza publica, a |los
enpl eados y funcionarios que sirvan cargos de confianza, y a |os
demas que deternmine, en casos nuy calificados, la Ley de Servicio

Gvil 7. Del contenido de esas normas se deduce que, de nodo
excepcional, la ley puede posibilitar el libre nonmbramento vy
renoci 6n de servidores publicos, conpb, por ejenplo, el de al gunos
enpl eados || amados de confi anza. Asi, la actora fue nonbrada en

el cargo de Directora Nacional de Desarrollo de |a Conunidad
( DDNADECO ) a partir del 8 de mayo de 1998 de cuyo puesto fue
separada el 7 de mayo del 2002 (ver hechos probados identificados
con los nunmeros 1 y 2 de la sentencia de prinera instancia
confirmados por el Tribunal y respecto de |os cuales no se muestra

inconform dad en esta instancia). Tal y conb se invoca en el
recurso, los articulos 1 y 5 de la Ley N ° 3859 del 7 de abril de
1967 y sus reformas, por su orden, rezan: “ Articulo 1°.- Creéase

la Direcci6n Nacional de Desarrollo de la Comunidad , conp Organo
del Poder Ejecutivo adscrito al Mnisterio de Gobernacion vy
Policia, y cono instrumento basico de desarrollo, encargada de
fomentar, orientar, coordinar y evaluar |a organizacién de |as
conuni dades del pais, para lograr su participacidén activa vy
consciente en la realizacion de |os objetivos del Plan Nacional de
Desarroll o Econ6bmico y Social. ” (Reformado por el articulo 10 de
la Ley N © 6812 de 29 de setienbre de 1982). Y, “ Articulo 5°.-
La Direcci 6n Nacional de Desarrollo de |a Conunidad estara a cargo
de un Director, de libre nonbramento y renoci 6n del Presidente de
la Republica. Ademas contara con un personal técnico vy
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adm ni strativo adecuado, el cual estara protegido por el réginmen

de Servicio Gvil. ” (Enfasis suplido). Mas, el hecho de que e
puesto ocupado por |a sefiora F.V fuera de libre nonbramento y
renoci 6n del Presidente de |a Republica , no constituye base

suficiente para denegarle el extrenmo pretendido, a saber, el pago
del preaviso de despido , pues, tal interpretaci 6n no se deduce de

| as normas citadas de la Constitucion Politica ni de |la Ley. Por
el contrario, el articulo 28 del Cbédigo de Trabajo en térm nos
general es prevé del derecho al preaviso de despido, asi: “ En el

contrato por tienmpo indefinido cada una de l|as partes puede
ponerle térmno, sin justa causa, dando aviso previo a la otra, de
acuerdo con las siguientes reglas . 7. Del contenido del articulo
28 se desprende que basta con que una de |as partes pretenda poner
fin unilateralnente y sin justa causa a la relacio6n |aboral por
tiempo indefinido para que surja el derecho de la otra al
preavi so, con independencia de que pueda considerarse enpleado o
no de confianza, pues, |o que inporta no es ese caracter, sino

aquel | os presupuestos de hecho tonados en consideraci 6n por el

| egi sl ador para hacer nacer el derecho. Distinto seria el caso, si
en la ley se hubiese establecido que el puesto ocupado por I|a
accionante es de nonbramento a plazo fijo, supuesto en el cual,
por no tratarse de una relaci6n por tienpo indefinido, no se
tendria derecho al preavi so, sobre todo si se toma en
consi deraci 6n que se tendria conocimento de antenmano cuando va a
finalizar la relacién de servicio. El derecho del enpleado al
preaviso, tal y compb se dio cuenta en el antecedente citado, tiene
por finalidad evitar una ruptura intenpestiva y posibilitar al

trabaj ador |a blsqueda de un nuevo enpleo. En consecuencia, a
pesar de que |a denmandante ocupaba un puesto de libre renocién, |la
verdad es que no se estableci6 que el nonbram ento fuera por plazo
determ nado, sino, lo era por tienpo indefinido . Esa natural eza
juridica depende de lo dispuesto en la ley y de la necesidad
permanente de |os servicios. Por otro |lado, el tema de que por |lo
general al asumr el cargo un nuevo Presidente de |la Republica
di spone la renoci é6n de quien ocupa el puesto, es una cuestién no
juridica y, por ende, no podria tener la virtud de canbiar ta

naturaleza . Lo anterior se refuerza con el contenido del articulo
586 del Cbddigo de Trabajo el cual califica conp trabaj adores del
Estado o de sus instituciones para efectos del pago de
prestaci ones que prevén los articulos 28, 29 y 31 a |os enpl eados
que ahi se indican. Es cierto que tanbién en dicha norma
expresanente se indica |lo siguiente: “.. no conprende a quienes
desenpefian puestos de eleccidon popular, de direccion o de
confianza, segun |la enuneracion precisa que de esos casos de
excepcibn hard el respectivo reglanmento./ Las personas que
exceptua el parrafo que precede no se regiran por |as
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di sposi ci ones del presente Codigo, sino, Uunicanmente, por |as que
establezcan las I|eyes, decretos o acuerdos especiales./ Sin
enbargo, mientras no se dicten dichas normas gozaran de |o0s
beneficios que otorga este Cbédigo en lo que, a juicio del Poder
Ej ecutivo o, en su caso, de l|os Tribunales de Trabajo, sea
conpatible con la seguridad del Estado y |a natural eza del cargo
gue sirvan ... Es entendido que ante la inexistencia de normativa
especi al que excluya del pago del preaviso a |a actora, ésta tiene
derecho a reclamarlo. Por ultinp, debe tomarse en consideracion
gue no puede equipararse la relacion a plazo fijo o por tienpo
determ nado con | a natural eza del enpleado de confianza, conp en
el fondo se pretende hacer en el recurso, por tratarse de dos
cuestiones absolutanente distintas. Evidentenmente 1o prinero
tiene que ver con el plazo fijado de antenmano por |as partes de
acuerdo con el objeto del contrato e incluso por preverlo asi la
ley, para la realizacion de los trabajos o para el desenpefio de
det er mi nadas funci ones. Mentras que la calidad de enpleado de
confianza no tiene que ver con el plazo del contrato, sino, con
| as especiales caracteristicas del puesto, por las cuales en
al gunos casos se ha considerado necesario en materia de enpleo
publico, relevarlo de los procedimentos establecidos para el
nonbram ento y renocion, no dotandolo por consiguiente de
est abi | i dad, cono resulta ser el asunto de gue se
conoce..” (Sentencia N° 368 de las 14:10 horas, del 23 de mayo de
2006, -el subrayado no es del original-). De conformdad con |o
expuesto, a la Sala no le cabe la nenor duda que a la actora,
nonbrada en un puesto de confianza y a plazo indefinido, por haber
sido cesada sin justa causa, le asiste derecho a que se le
reconozcan |os extrenops de preaviso y auxilio de cesantia
pretendi dos respecto de la relacién laboral que la ligd a la
Orquesta Sinfénica Nacional. En este sentido, |a denandada debe
pagar |la suma de ¢435.445,28 (cuatrocientos treinta y cinco ml
cuatrocientos cuarenta y cinco colones, con veintiocho céntinos)
por un mes de preaviso y ¢1.291.820,93 (un mnmillon doscientos
noventa y un ml| ochocientos veinte colones, con noventa y tres
céntinos) por cesantia. En relacion con este uUltinpb, se tonmd en
consi deraci 6n que el réginmen previsto en la Ley de Proteccio6n al
Trabaj ador entrdé a regir a partir del 1° de marzo de 2001, por lo
que al nonmento de la termnacion de la relacion ya habian
transcurrido 4 nmeses y 3 dias, debiendo entonces aplicarse el
transitorio XI de dicha ley y considerar para el calculo de la
cesantia el tienpo servido antes y después de esa data. Asim sno,
se tomd en cuenta que la actora labor6 un total de 3 afios, 1 nes y
3 dias devengando un salario pronedio en los Ultinos seis neses de
¢435. 445,28 (folios 77, 103, 166 y 192). A partir del 1° de marzo
de 2001 en que entr6 a regir la refornma introducida al articulo 29
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del Codigo de Trabajo por la Ley de Protecci6n al Trabajador , la
demandante |l aboré 4 neses y 3 dias. En consecuencia, el calculo de
la cesantia se realiz6é aplicando el texto vigente y el anterior
del numeral 29 citado, debiendo tomarse en cuenta el periodo de
transiciéon. Asi, al periodo indicado de 4 neses y 3 dias se le
aplicé la nueva y vigente normativa y al periodo que conplete |os
3 afios, 1 mes y 3 dias, la anterior norma. De esa nanera, para la
i ndemmi zaci 6n que le corresponde por los 4 neses y 3 dias que
| abor 6 después de que enpezé a operar el sistena previsto en la
Ley de Proteccion al Trabajador , se tomd en cuenta el tienpo
total servido, a los efectos de establecer el inciso que debe
aplicarse. Conp |la relacion se extendi 6 por un poco nas de 3 afios,

cabe entonces aplicar el inciso c), de conform dad con el cual, le
corresponden 20,5 dias de salario por afio |aborado o fraccion
superior a 6 nmeses. Por los 4 meses |e corresponden, entonces,

6,83 dias de salario (4 x 20.5 / 12). La cesantia que corresponde
otorgarl e con base en |la aplicacion del vigente articulo 29 citado
fue 6,83 dias. Con base en |la anterior normativa, por |los 2 afios
| e correspondian un nes por cada uno para un total de 2 neses de
salario y por los 9 neses le correspondian un total de 22,5 dias
(9 x 30 / 12). De esta forna se determiné que el total, por
cesantia, asciende a 2 neses y 29 dias para un nonto total de
¢1.291.820,93. Asimsnp, sobre |os nobntos por preaviso y cesantia
procede el pago de intereses al tipo fijado por el articulo 1163
del Coédigo Civil, desde el despido, en anbos casos hasta el
efectivo pago. |V .- APLICACION DEL ARTIiCULO 586 |INCISO B) DEL
CODIGO DE TRABAJO El criterio de que el reconocinmiento del
auxilio de cesantia es inprocedente en aplicacion del articulo 586
inciso b) del Cbédigo de Trabajo porque |a actora pasé a |aborar de
inmediato y sin solucién de continuidad a la Universidad
Naci onal , no puede conpartirse. Al respecto, en ese inciso se
establ ece que “ Los servidores que se acojan a |os beneficios de
este articulo no podran ocupar cargos remrmunerados en ninguna
dependencia del Estado, durante un tienpo igual al representado
por la suma recibida en calidad de auxilio de cesantia. Si dentro
de ese lapso |Ilegaren a aceptarlo, quedaran obligados a reintegrar
al Tesoro Publico |as sunas recibidas por ese concepto deduci endo
aquel l as que representen | os sal arios que habian devengado durante
el térmno que pernanecieron cesantes”. Con esa norma, el
| egi sl ador pretendi6 prohibirle al servidor publico durante un
tienpo igual al representado por la suma recibida en calidad de
auxilio de cesantia, continuar la relacion de servicio con el
Estado; no obstante, se |le permte hacerlo si antes de ocupar el
nuevo puesto en la Adnministracion Pudblica , reintegra total o
parci al nente, segun sea el caso, |as sumas correspondientes a |os
neses de salario que recibid. Asi |las cosas, no podria exonerarse
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al demandado del cunmplimento de esa obligacion (auxilio de
cesantia), con base en una norma que no |lo autoriza expresanente
para ello, toda vez que |as consecuencias juridicas ahi previstas
corresponden a un supuesto de hecho distinto al planteado en el
caso concreto, pues no fue conmb se ha sostenido, que la actora
inicid una relacion |aboral con |la Universidad Naci onal cuando fue
despedida conop Directora de la Oquesta Sinfénica Nacional sino
gue concom tantenente prestd servicios en anbos sectores del
Est ado. En consecuenci a, y con independencia de que el
nonbram ento paralelo fuera o0 no correcto -situacion que no se
esta val orando en este nonento-, el denmandado no puede eximrse de
pagar ese extreno, conforne se ha establ ecido para aquellos casos
cuando |a adm nistracion causa un perjuicio conb el que se ha
analizado. V.- DANOS Y PERJU ClCS: Resta por analizar Ia
procedencia de |la pretensi6n de dafios y perjuicios. En un caso
cono el presente, en el que |o concedido son |as indemizaciones
de preaviso y de auxilio de cesantia, partiendo de que |la relacion
de trabajo a plazo indefinido que unié a las partes cesé por

voluntad de I|a patronal, no es procedente conceder dafios vy
perjuicios adicionales cono |os contenplados en el nuneral 82 de
Codi go de Trabajo. Esa norma reza: “ El patrono que despida a un

trabaj ador por alguna de |as causas enuneradas en el articulo
anterior no incurrira en responsabilidad. Si con posterioridad al
despi do surgiere contencidn y no se conprobare |la causa del m sno,
el trabajador tendra derecho a que se le pague el inporte de
preaviso y el del auxilio de cesantia que |le pudieran corresponder
y, a titulo de dafios y perjuicios, los salarios que habria
perci bido desde la termnacion del contrato hasta |la fecha en que
de acuerdo con los térmnos |legales para tramtar y resolver, haya
debido quedar firme la sentencia condenatoria contra el patrono...
". La jurisprudencia reiteradanente ha sostenido el criterio, de
gue di cha indemni zaci 6n procede cuando el enpleador le pone fin al
contrato, inputéandole al trabajador una de las causales del
articulo 81 del Cbédigo de la materia y no la logra denobstrar en
juicio (entre otros, se pueden consultar |los votos de esta Sala N°
69 de las 9:50 horas, del 27 de febrero; 71 de las 9:00 horas, del
3 de marzo; 72 de las 9:10 horas, del 3 de marzo; 76 de las 9:30
horas, del 11 de nmarzo; todas de 1998; y, 143 de las 13:30 horas,
del 9 de abril de 2002). En el caso sonetido a estudio, no se
cunpl en | os indicados supuestos de hecho para reconocer |os dafos
y perjuicios, conb cuestion adicional al preaviso, auxilio de
cesantia y los intereses |egales sobre esas sunmas desde el nonento
del despido y hasta su efectivo pago, toda vez que confornme se
seflal 6, la enpleadora no le achacé falta alguna a |la trabajadora
conp sustento de la terminacion del contrato (folios 5, 54 y 64).
VI.- Corolario de |o expuesto, procede revocar la resolucidn

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

16


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

recurrida en cuanto confirnd la sentencia que acogi 6 |a defensa de
falta de derecho y rechazé |os extrenps de preaviso y auxilio de
cesantia. Esa defensa se debe denegar para obligar a |a denandada
a pagar ¢435.445,28 (cuatrocientos treinta 'y cinco ml
cuatroci entos cuarenta y cinco colones, con veintiocho céntinos)
por un mes de preaviso y ¢1.291.820,93 (un mnmillon doscientos
noventa y un ml| ochocientos veinte colones, con noventa y tres
céntinos) por dos neses y veintinueve dias, por concepto de
cesantia (articulo 29 del Codigo de Trabajo reformado por Ley
7983, Transitorio X, vigente a partir del 1 de marzo de 2001)
Sobre | os nontos por preaviso y cesantia deber& pagar intereses al
tipo fijado por el articulo 1163 del GCoédigo Cvil, desde el
despi do, en anbos casos hasta el efectivo pago. Tanbi én procede
revocar lo resuelto en cuanto a costas para inponer esos gastos a
cargo de |la parte demandada, para cuyos efectos se deben fijar |as
personales en un quince por ciento del inporte liquido de Ila
condenatoria. Por ualtinb, en lo que ha sido objeto de agravio,
corresponde confirmar el fallo inpugnado.”

FUENTES ClI TADAS:
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1 SALA CONSTITUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resol uci 6n No.
6758- 2005, de las once horas con veinte mnutos del treinta y uno de
mayo de dos m | cinco.

2 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A, Resol uci 6n No. 368-2006,
de las catorce horas con diez mnutos del veintirés de mayo de dos m |l
seis.

3 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n No. 648-2007,
de | as nueve horas con cincuenta nmnutos del siete de setienbre de dos

ml siete.



