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LEGQ SLACI ON:

LEY ORGANI CA DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA

Articul o 28.- DECLARACI ON DE NULI DAD

Dentro del éanmbito de su conpetencia, la Contraloria General de la
Republica, de oficio o por reclanmo del titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitino, podra declarar la nulidad
absoluta, evidente y manifiesta, que advierta en |os actos o
contratos administrativos de |os sujetos pasivos, con sujecioén a
lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley general de la
Admi ni straci 6n Publi ca, y sin perjuicio de las potestades
anul atorias de | a Admi nistraci 6n activa.

Cuando al guien que no sea titular de un derecho subjetivo ni de un
interés legitino, presente una denuncia, la intervencién de |a
Contraloria sera facultativa

La anulacién o desaprobacién de un acto o de wun contrato
adm nistrativo por via de recurso, en ejercicio de tutela
adm ni strativa, se regira por sus propias reglas.

La Contraloria, siguiendo |os procedi m ent os propi os del
respectivo recurso, podra declarar de oficio la nulidad de un acto
o de wun contrato admnistrativo recurrido, por notivos no
i nvocados por el recurrente, solo cuando |a nulidad sea absol uta.

(Asi reformado por el articulo 218, inciso 2) de la Ley N° 8508 de
28 de abril de 2006, Codigo Procesal Contencioso-Adm nistrativo).
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LEY GENERAL DE LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA

Articulo 173. -

1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos
sea evidente 'y manifiesta, podra ser decl arada por | a
Admi nistracién en la via adnm nistrativa, sin necesidad de recurrir
al contencioso-adnministrativo de |esividad, previsto en el Cdadigo
Procesal Contencioso-Adm nistrativo, previo dictanmen favorable de
la Procuraduria GCeneral de I|la Republica; este dictanen es
obligatorio y vincul ante. Cuando |l a nulidad absoluta verse sobre
actos admnistrativos directanente relacionados con el proceso
presupuestario o la contratacion admnistrativa, la Contraloria
General de |a Republica deberéa rendir el dictanen.

En anbos casos, |os dictanenes respectivos deberan pronunciarse
expresamente sobre el caracter absoluto, evidente y nanifiesto de
 a nulidad i nvocada.

2) Cuando se trate de la Admnistracion central del Estado, el
mnistro del ranb que dictd el respectivo acto deberd declarar |a
nul i dad. Cuando se trate de otros entes publicos o Poderes del
Estado, debera declararla el d6érgano superior supreno de la
jerarquia admnistrativa. Contra |lo resuelto cabréd recurso de
reposicion o de reconsideracién, en los térmnos del Cbdigo
Procesal Contenci oso-Adm ni strati vo.

3) Previo al acto final de anulacion de |los actos a que se refiere
este articulo, la Adm nistraci on debera dar audiencia a las partes
i nvolucradas y cunplir con el debido procedimento adm nistrativo
ordinari o di spuesto en esta Ley.
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4) La potestad de revision oficiosa consagrada en este articulo,
caducara en un afio, a partir de la adopci 6n del acto, salvo que
sus ef ectos perduren.

5) La anulacién administrativa de un acto contra |o dispuesto en
este articulo, sea por omsion de |las formalidades previstas o por
no ser absoluta, evidente y nmanifiesta, sera absolutanmente nula, y
| a Admnistraci 6n estaré obligada, adenas, al pago por dafios,
perjuicios y costas; todo sin perjuicio de |as responsabili dades
personal es del servidor agente, de conformdad con el segundo
parrafo del articulo 199.

6) Para los casos en que el dictado del acto admnistrativo
viciado de nulidad absoluta, evidente y manifiesta corresponda a
dos o mds ministerios, o cuando se trate de la declaratoria de
nulidad de actos admnistrativos relacionados entre si, per o
di ctados por o6rganos distintos, regira |o dispuesto en el inciso
d) del articulo 26 de esta Ley.

7) La pretension de lesividad no podra deducirse por la via de la
cont r adermanda.

(Asi reformado por el articulo 200, inciso 6) de la Ley N° 8508 de
28 de abril de 2006, Codigo Procesal Contencioso-Adm nistrativo).

* (NOTA: Con respecto a |los 6rganos conpetentes para declarar |a
nul i dad absoluta, evidente y manifiesta de un acto adm nistrativo,
consultar oficio de la Procuraduria Ceneral de |la Republica N° PGR
1207- 2000 de 16 de agosto de 2000, el cual aparece en el SINALEVI
cono Circular No. 1207).
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OFI Cl O 1207-2000 DE LA PGR

A los Jefes de los Departamentos Legales de la Adminsitracion Pablica Central y Decestralizada
(Sobre articulo 173 de la LGAP)

CIRCULARES

A los Jefes de Departamentos Legales de la Administracién Publica Central y Descentralizada
El Despacho del Procurador General de la Republica ha emitido eliguiente oficio:

San José, 16 de agosto de 2000.
Oficio PGR 1207-2000

Sefores
Jefes de Departamentos Legales
Administracion Pablica Central y Descentralizada

Estimados sefiores:

Como es de su conocimiento, el articulo 173 de la Ley General de la Administracion Publica fue
reformado mediante ley N°© 7871 de 21 de abril de 1999.

En vista de que la nueva redaccion ha presentado algunos problemas en su aplicacién y ha generado
no pocas dudas, la Procuraduria General de la Republica se aboc6 a un estudio minucioso de esta
reforma. Con tal propésito, recurrié a la doctrina, la jurisprudencia y a los antecedentes legislativos
para obtener un panorama lo mas claro posible sobre el tema.

Los problemas con el nuevo texto se han afincado, principalmente, en su inciso 2. Después del
analisis respectivo, y de algunas reuniones con algunos Procuradores que tienen amplia experiencia
en el tema, hemos arribado a las siguientes consideraciones:

1. - El articulo 173.2 LGAP -en su redaccion original- al establecer los érganos competentes para
declarar la nulidad absoluta, evidente v manifiesta de un acto administrativo indicaba que, cuando se
trataba del Estado, la declaracion de nulidad debia hacerla el Consejo de Gobierno2 y en tratandose
de otros entes, debia hacerla el jerarca respectivo. En lo que interesa, para toda la administracion
central, el 6rgano competente para declarar esa nulidad era el Consejo de Gobierno.

2. - El texto vigente sefiala lo siguiente:
"Cuando se tratare de la administracion del Estado, el 6rgano constitucional superior que emitié el
respectivo acto debera declarar la nulidad. En los actos del Poder Ejecutivo, el Ministro del ramo
designara el 6rgano director del procedimiento administrativo. Si se tratare de otros entes publicos o
Poderes del Estado, debera declarar la nulidad el jerarca administrativo.
Contra lo resuello por ellos, solo cabréa recurso de reconsideracion o reposicién. Con la resolucion de
los recursos se dara por agotada la via administrativa. "

3. - El proyecto que presentd el Poder Ejecutivo a la Asamblea Legislativa tenia como propésito
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principal trasladar del Consejo de Gobierno a cada Ministerio la declaratoria de nulidad absoluta
evidente y manifiesta3- Ademas, se adicionaba un nuevo inciso al articulo 173, en el que se regulaba
la necesidad de que el acto final de anulacion estuviera precedido de un procedimiento administrativo
ordinario, que diera debido cumplimiento a los principios y garantias del debido proceso y, por ende.
en gque se hubiera brindado audiencia a todas las partes involucradas.

Requisito que la Procuraduria habia exigido desde el inicio de la vigencia de la LGAP y que fue luego
retomado por la jurisprudencia de las Salas Primera y Constitucional.

4. - Revisando el expediente legislativo N.© 13.277 encontramos que el Departamento de Servicios

Técnicos de la Asamblea Legislativa objetd la redaccion del inciso 2 que proponia el Poder Ejecutivo.
En su lugar, recomendo la siguiente redaccion:
"2. Cuando se trate del Estado, la declaratoria de la nulidad debera hacerla el érgano constitucional
superior que emitié el respectivo acto. En el caso de los actos del Poder Ejecutivo, al Ministro del ramo
le compete actuar como 6rgano director del procedimiento administrativo. Cuando se trate de otros
entes publicos o Poderes del Estado, debera hacerla el jerarca administrativo respectivo."

5. - Las razones que llevaron al 6rgano administrativo parlamentario a sostener esa postura fueron
las siguientes:

"..el proyecto de ley presenta una insuficiencia, debido a que subsume todos los actos
administrativos del Estado en los actos de los ministerios, cuando la realidad es distinta.

En efecto, los actos administrativos del Estado tienen su origen no sélo en los ministerios, sino
también en el Poder Ejecutivo (Presidente de la Republica mas Ministro del Ramo, en el drgano
Presidente de la Republica, en el Consejo de Gobierno (articulo 21 de la Ley General de la
Administracion Publica), y en los deméas Poderes del Estado cuando, de conformidad con el articulo
1° de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda), realizan,
excepcionalmente, funcion administrativa.

Exceptuando los poderes del Estado que se contempla en el proyecto de ley, en los demas casos
( Presidente de la Republica, Poder Ejecutivo y Consejo de Gobierno), podrian emitirse actos que
tengan un vicio de nulidad absoluta evidente y manifiesta, y con la redaccion que se propone, no
existiria un érgano competente para declararla en sede administrativa.

Un asunto especial en esta materia, el cual no debe perderse de vista, es lo que dispone el articulo
146 de la Constitucion Politica, en el sentido de que los decretos, acuerdos, resoluciones y érdenes
del Poder Ejecutivo, requieren para su validez, las firmas del Presidente y del Ministro del Ramo.

El Poder Ejecutivo es un 6rgano complejo (integrado por mas de un 6rgano, en este caso, dos
individuales, el Presidente y el Ministro del ramo, en el que se da un fendmeno de complejidad igual,
por lo que no es posible imputar los actos del 6rgano complejo —Poder Ejecutivo- a uno de los érganos
que lo conforman -ministro del ramo-. En otras palabras, los actos del Poder Ejecutivo son de éste y no
del 6rgano ministro que lo conforma.

Ahora bien, siguiendo el principio del paralelismo de formas (las cosas se deshacen de la misma
forma como se hacen), la declaratoria de nulidad absoluta evidente y manifiesta de los actos del
Poder Ejecutivo, s6lo pueden corresponder a éste, situacién que no impediria que el ministerio
respectivo lleve adelante la direccion del procedimiento administrativo para la emisién del acto final.
Lo que debe estar claro es que, entratandose de los actos del Poder Ejecutivo, la declaratoria de
nulidad evidente y manifiesta corresponde a éste y no al ministro.
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No puede perderse de vista en estos casos que estamos en presencia de actos declarativos de
derechos, por lo que la actuacion de la Administracion Pablica debe estar acorde con el derecho
de la Constitucion, valores, principios y normas), de lo contrario, podrian verse afectado seriamente
los intereses publicos si el cause legal que se elija esta en contra de aquel. Basta recordar que el
articulo 173 de la Ley General de la Administracion Publica constituye una excepcion a la institucion
que impide a la Administracion Puablica ir en contra de sus propios actos, por lo que, en este caso, la
competencia del 6rgano que va a declarar la nulidad absoluta evidente y manifiesta en sede
administrativa, debe estar correctamente asignada.”

6. - La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos acogio la tesis del Departamento de
Servicios Técnicos, con la Unica variame que en los actos del Poder Ejecutivo, el Ministro del ramo
designaria el érgano director del procedimiento administrativo.

7. - Con base en los antecedentes legislativos (método histérico de interpretacién de las normas) y
de acuerdo con una correcta interpretacién de las normas (métodos légico y sistematico de
interpretacion de las normas), el sentido correcto de la norma puede ser descifrado.

8. - Para la correcta interpretacion del citado numeral es necesario remitirse al contenido del articulo
21 LGAP, que a la letra indica:

/. Los érganos constitucionales superiores de la Administracién del Estado seran: El Presidente de la
Republica, los Ministros, el Poder Ejecutivo y el Consejo de Gobierno.

2. El Poder Ejecutivo lo forman: El Presidente de la Republica y el Ministro del ramo. "

9. - De la relacién de ambos articulos se desprende que lo Unicos érganos competentes para declarar
la nulidad absoluta evidente y manifiesta de un acto administrativo son: de un lado, el Presidente de
la Republica, los Ministros, el Poder Ejecutivo, el Consejo de Gobierno (correspondientes a la
denominada Administracién del Estado), y por otro, los jerarcas, tanto de los Poderes del Estado como
de los otros entes publicos; cada uno, ocbviamente, dentro sus propios ambitos de competencia. Asi,
por ejemplo, si se tratase de un acto dictado por el Poder Ejecutivo (entendido como Presidente y
respectivo Ministro) el 6rgano competente para iniciar el procedimiento administrativo tendente a la
declaratoria de nulidad de un acto y dictar el acto final sera el propio Poder Ejecutivo,
correspondiendo le al Ministro el nombramiento del érgano director. En aquellos supuestos en que el
acto cuya nulidad se pretende haya sido emitido por el Ministro, o bien un 6rgano que integra la
estructura de ese Ministerio, sera el Ministro el que puede decidir sobre el inicio del procedimiento y
sera a este a quien le corresponda el dictado de la resolucion final.

Por otra parte, si el acto lo dicta el Consejo de Gobierno o el Presidente de la Republica le
correspondera anularlo al primero o al segundo, respectivamente.

10. - De lo anterior se deduce, que la Administracion, como primer paso. debe determinar con
claridad cuél o cuales son los actos que pretende anular y cual es 6rgano que los emitio, con el fin de
establecer cual es el 6rgano competente para tomar la decisién de iniciar el procedimiento
administrativo respectivo.

Ahora bien, cuando la emisién del acto administrativo corresponda a dos o mas Ministerios, o bien, se
trate de la declaracién de nulidad de actos administrativos relacionados, correspondera al Presidente
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de la Republica resolver a quien compete el asunto.

11. De la lectura de lo numerales citados, también se desprende que no se le otorgdé competencia a
los 6rganos desconcentrados para declarar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta de sus actos.
Recuérdese que tal atribucion, que se realiza en virtud de la autotutela administrativa, se trata de una
potestad de imperio, y por tanto, se rige por el principio de reserva de ley (articulo 59 de la Ley
General de la Administracion Publica).

En este caso. corres pondera al 6rgano superior constitucional del cual forma parle el érgano
desconcentrado, declarar la nulidad.

12. - Por ultimo, en relacion con el jerarca administrativo de los otros entes publicos o Poderes del
Estado, el 6rgano asesor interpreta que el 6rgano compéleme para declarar la nulidad, en principio,
es el maximo jerarca de la institucion. No otra cosa puede interpretarse de la frase "contrato resuelto
por ellos, solo cabra recurso de reconsideracion o reposicion.” No obstante lo anterior, es necesario,
dada la cantidad y diversidad de normas especiales que existen en nuestro ordenamiento juridico,
investigar en cada ley especial con el fin de precisar, en cada caso, a quien el legislador le ha
asignado la posicion de Jerarca administrativo. Lo anterior, por cuanto si en una ley especial se
negara la posibilidad de apelacion contra los actos de un Jerarca administrativo. que obviamente no
sea el Jerarca maximo del ente, en ese supuesto la declaratoria le corresponderia a ese érgano y no al
superior.

De ustedes, con toda consideracion,

Roman Solis Zelaya
Procurador General de la Republica

Notas:
1. Para efectos de exposicion utilizaremos las siglas LGAP.

2. Esta Procuraduria ha sostenido, reiteradamente, que en virtud de la independencia de poderes
consagrada en el articulo 9 de nuestra Constitucion Politica debe entenderse este numeral en el
sentido de que los otros poderes del Estado tienen competencia para declarar la nulidad absoluta,
evidente y manifiesta de sus actos. Como ejemplo, pueden citarse los pronunciamientos C146-87 de
27 de julio de 1987 y C-104-92 de 3 de julio de 1992.

3. Veéase el periddico Oficial La Gaceta N© 196 de 8 de octubre de 1998. El inciso 2 que se proponia
decia lo siguiente: "2. Cuando se trata del Estado, la declaratoria de nulidad debera hacerla el
ministro del ministerio del ramo que emitié el respectivo acto. Cuando se trate de otros entes publicos
o Poderes del Estado, debera hacerla el Jerarca administrativo respectivo.

4. Véase folio 16 del expediente legislativo N© 13.277. La mocion fue presenta por el diputado
Acosta Polonio.
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JURI SPRUDENCI A DEL ARTI CULO 28 DE LA LEY ORGANI CA

Consej o Técnico de Aviacién Civil: Actos contra | os que procede el
recurso jerarquico inpropio

[ Tri bunal Contencioso Adm Seccion 111]*1

Text o del extracto:

"“l.- Esta Seccion del Tribunal, entre otras resoluciones, en la
612- 2000 ha expresado, con relacion a |la materia que debe conocer
por jerarquia inpropia que "De conformidad con el nuneral 309 de
la Ley GCeneral de Aviacion Civil (Ley N 5150 de 14 de mayo de
1973 y sus reformas), en relacion con el articulo 1 de la Ley de
Creacion de la Seccién Tercera del Tri bunal Cont enci 0so
Adm nistrativo (Ley N 7274 de 10 de dicienbre de 1991), |las
resol uciones enitidas por el Consejo Técnico de Aviacién GCvil
seran conocidas en alzada por esta Seccién del Tribunal. Los
térm nos generales que presenta esa normativa, en adicion a la
vari edad de temas que pueden ser resueltos por el citado Consejo
en ejercicio de sus potestades, tanto de caracter técnico cuanto
de indole admnistrativa, favorecen la errdnea interpretaci 6n de
gue todas sus resoluciones son pasibles de tal recurso. Sin
enbargo, conop se vera ello no es asi. En priner térmno, en |o que
respecta a materia de contrataci 6n administrativa, el Legislador
otorgb a la Contraloria GCeneral de I|la Republica conpetencia
exclusiva en ese canpo. En segundo lugar, jurisprudencial nente se
ha dicho que el establecimento de esta jerarquia inpropia, en
virtud de su especial naturaleza, refiere exclusivanente a |as
atribuci ones técnicas enconentadadas al inferior inpropio. Con
el l o, quedan excluidas de tal inpugnacién aquellas resol uciones
gue sean enmitidas respecto de tenmas de adnministraci 6n en general o

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

10



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

de su funcionam ento, verbigracia, reclanbos de sustento | aboral

los cuales tienen otro tipo de tramtacién. De esta forma, en
materia de aviacion civil, Unicanente son susceptibles de recurso
jerarquico inpropio |as decisiones del Consejo dictadas en razédn
de las atribuciones técnicas enconendadas a él por el Legislador
al anmparo de la Ley supra citada por ejenplo las estipuladas del
nuneral 10, o bien, a través de una nornma especial que regule |la
actividad de aviacion civil conceptualizada en el articulo 3 ibid.
Pero aldn en esos casos, ho basta con que |os actos sean dictados
dentro de esa conpetencia especifica del Consejo que por cierto se
[imta exclusivanmente al territorio nacional y por ende se excluye
de ese recurso |lo relacionado con el otorgam ento de explotacidn
de servicios aéreos internacionales, sino tanbi én es necesario que
se trate de actos sinples, pues |os conmpuestos en |os que hay
concurrencia de voluntades, com es el caso del supuesto
contenpl ado en el nuneral 142 ibid, donde se requiere no solo del
certificado extendido por el Consejo Técnico de Aviacion CGvil,
sino de | a aprobaci 6n del Poder Ejecutivo, no pueden ser objeto de
revisi 6n por este Despacho. Mas aln, si esos actos, pese a ser
finales o definitivos, por su naturaleza requieren de una fase
denpstrativa y declarativa deben ser analizados en la via
ordinaria y no en ésta. Tanpoco son revisables en esta sede, de
conform dad con el nuneral 15 de la Ley N° 7251 de 13 de agosto de
1991, | as cancel aci ones de perm sos provisionales 'y de
certificados de explotaci6n, cuyo recurso de apelaci6n debe ser
conocido por el Mnistro de Obras Publicas y Transportes. En

concl usi 6n, en la especie, | as resoluciones inmpugnadas se
encuentran referidas a un procedimento admnistrativo de
contrataci6n Ilicitacién publica, en 1los que por disposicion

expresa de |eyes especificas tales conbp la Ley de Contratacion
Administrativa; Ley Organica de la Contraloria (articulos 28, in
fine y 30, p. 2°) la jerarquia inpropia |le corresponde al 6&rgano
auxiliar de la Asanblea Legislativa en |lo que respecta a la
supervi si 6n del presupuesto y de l|la hacienda publica, es decir, a
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la Contraloria Ceneral de la Republica, la cual ya resolvido la
di sconformdad de |os consorcios recurrentes respecto de su
descalificacién técnica y agoté la via admnistrativa, en Ila
resol uci 6n N° 271-99 dictada a |as doce horas del 30 de junio de
1999, rechazando de plano |la apelacion (ver folios 185 al 188)."
En igual sentido puede consultarse |as resol uci ones 889-2000, 967-
2000 y 242-2006. Il1.- Se pretende que por esta via de jerarquia
impropia, que el Tribunal revise el acuerdo tomado por articulo
Sétino de la Sesion extraordinaria 27-2003 celebrada por el
Consejo Técnico de Aviacion Cvil el 8 de mayo del 2003 que en lo
di spositivo dice: "SE ACUERDA: Instruir al Gestor Interesado,
Alterra Partners Costa Rica S. A, para que proceda a corregir vy
ajustar el Manual de Procedimentos Operativos (MPO  del
Aeropuesto I nternacional Juan Santamaria para que cunpla con el
formato y estandares QACI (Anexo 14), conp se |le habia indicado a
Alterra Partners Costa Rica S.A nediante articulo segundo de la
sesi On extraordinaria N 71-2002 celebrada el 24 de octubre de

2002:..que a partir del afo 2003 se realizaran las Auditorias de

Anexo 14 (Certificacion de Aerddronps) por parte de la OACH, por
lo que se les recuerda y aclara que Costa Rica esta obligada a
cunplir los estandares y practicas de la QACI" |lo que inplica un
andlisis de la ejecucién conforne, o del incunplimento del
contrato, materia sobre |lo cual se ha reiterado cono se indico en
no pocas oportunidades, que por ser netanente contractua

inposibilita su examen en esta sede, ya que por su natural eza
requiere de fase denpbstrativa y declarativa dentro de la via
pl enaria, de ahi que no tenga cabida el recurso que se conoce en
grado, por |o que procede declararlo mal admtido."
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Contrataci 6n adm ni strativa: Solicitud de inconstitucionalidad de
los articulos 346.1 de |a Ley General de Adm nistraci én Publica

Solicitud de inconstitucionalidad de |os nunerales 11.2 del
Regl anento de Procedimentos y del articulo 28 de |la Ley Organica
de la Contraloria General de |la Republica

[ Sal a Constitucional]?

Text o del extracto:

El articulo 11 péarrafo segundo del Reglanento de Procedi m entos
Admi nistrativos de la Contraloria General de |a Republica dispone
t ext ual nent e,

"La Unidad que hubiere enmtido |la Relaci6n de Hechos, por nedio de
su titular o por quien éste designe al efecto, podré apersonarse,
de oficio o a peticién del 6rgano director, dentro del
procedimento para contradecir |os alegatos de las partes,
solicitar prueba, asistir a l|a conparecencia oral vy privada,
interrogar y repreguntar a testigos, solicitar peritajes vy
formular | as observaciones o aclaraciones que estinme necesarias
para | a obtenci é6n de | a verdad real Unicanente."

Estima esta Sala que esta norma no es contraria al Derecho de la
Constituci6on, toda vez que no provoca un desequilibrio en Ila
relacién de las partes que intervienen en el procedimento
adm ni strativo; por cuanto, tal y conpo lo sefiala la Contraloria
CGeneral de la Republica, la participacion de la Unidad o Area de
Fi scalizaci 6n que hizo la investigacién y elaboré |la Relacion de
Hechos que sustenta o notiva el procedimento admnistrativo
ordinario sancionatorio que la Contraloria |leva al efecto, no
constituye una funci6n acusadora, y mucho nenos, de decisiodn en
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los misnos. A este efecto, tanmbién es necesario aclarar que, en
nmodo alguno realizan funciones que |e <corresponden a la
Admi nistraci én -conp |lo arguye |la Procuraduria-; asi conp tanpoco
participa en condici én de coadyuvante activo en el procedimento
(sujeto cuya participacién en el procedimento admnistrativo se
regula en los articulos 276 a 279 de la Ley GCeneral de la

Admi ni straci 6n  Publica), sino que debe estinmarse que su
participacion en el nmsnb es la de una parte mas, en tanto, le
asiste un verdadero "interés institucional" en este tipo de
procedimentos, relativo al interés general y superior en la

correcta utilizacion y control en el nmanejo de |los fondos
publicos, cono derivada consecuencia del articulo 275 de la Ley
General de la Adnministracion Publica, en tanto sefiala que pueden
ser parte del procedimento admnistrativo, ademas de la
Admi nistracién, "[...] todo aquel que tenga interés legitinbp o un
derecho subjetivo que pueda resultar directanente afectado,
| esi onado o satisfecho, en virtud del acto final."

A tal efecto, es inportante considerar que aun cuando no pueda
estimarse que a la Unidad que particip6 en la investigacion
prelimnar, y elaboré |la Relacion de Hechos |le asiste un derecho
subjetivo o interés legitino, en los térm nos técnico-juridicos de
estos conceptos, si resulta posible derivar respecto de éste, un
verdadero interés institucional en la investigacion de |os hechos
gue notivan el procedimento, a fin de coadyuvar al control de
legalidad y de |la proteccion de |os intereses general es; de manera
gue bien puede interpretarse que actuan en representacion de
intereses publicos y del respeto de la legalidad; |o cual deriva
del conocimento sobre |os hechos investigados, que |ejos de
perjudicar al investigado, coadyuva con |la Adnmnistracion en |a
verificacion real de la investigacion que se tramta. Ha de
tomarse en cuenta adenmas, que la propia Contraloria Ceneral de la
Republica en su infornme, expresanente indica que la norna
i mpugnada concede esa participacion a la citada unidad,
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limtandola a una etapa procesal determ nada, sea l|la cel ebracion
de la audiencia oral y privada, se debe entender extendida para
todo el procedimento adm nistrativo, de donde, puede, inclusive,
no solo "[...) hacer todas |as al egaci ones de hecho y de derecho y
usar todos los recursos y nedios procedi nental es para hacer valer
su interés, [...]";

sino tanbi én formular | os recursos que estinme pertinentes a efecto
de verificar la verdad real de los hechos. Asi, tal y conb lo
consider6 la Contraloria General de la Republica, |a norma
i mpugnada resulta arndnica y concordante con la Ley General de |la
Admi ni straci 6n Publica, notivo por el cual, debe desestimarse la
acci 6n en relaci 6n con este extreno.

XI|.- DE LA CONSTI TUCI ONALI DAD DEL ARTi CULO 68 DE LA LEY ORGAN CA
DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLICA. El articulo 68 de la
Ley Oganica de la Contraloria Ceneral de |la Republica dispone
t ext ual nent e,

"La Contraloria Ceneral de la Republica, sin perjuicio de otras
sanciones previstas por ley, cuando en el ejercicio de sus
pot estades determ ne que un servidor de |os sujetos pasivos ha
conetido infracciones a |las normas que integran el ordenam ento de
control y fiscalizacion contenplado en esta Ley o ha provocado
lesidén a la Hacienda Publica, reconendard al 6érgano o autoridad
adm ni strativa conpetente, nediante su criterio técnico, que es
vincul ante, la aplicacion de |la sancion correspondi ente de acuerdo
con el mérito del caso. La Contraloria formard expediente contra
el eventual infractor, garantizandole, en todo nonmento, un proceso
debido y |l a oportunidad suficiente de audiencia y de defensa en su
favor.

La autoridad conpetente del sujeto pasivo requerido debera
cunplir, dentro del plazo que |e establezca |a Contraloria, con la
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reconendaci 6n inpartida por esta; salvo que, dentro del térm no de
ocho dias habiles contados a partir de |a conunicaci6n del acto
se interponga una gestion de revision, debidamente notivada vy
razonada, por parte del jerarca del sujeto pasivo requerido. En
este caso y una vez resuelta la gestion indicada, debera cunplir,
sin dilacién, con lo dispuesto en el pronunciamento técnico
juridico final de la Contraloria, so pena de incurrir en el delito
de desobediencia, sin perjuicio del régimen de prescripciones
contenpl ado en esta Ley.

La expiracion del plazo fijado por la Contraloria General de la
Republica para que el sujeto pasivo inponga |a sanci6n ordenada,
no hara prescribir, por si, la responsabilidad del servidor ni
caducar el derecho del sujeto pasivo a inponer dicha sancién, sin
perjuicio del réginen de prescripciones contenplado en esta Ley.

El derecho de la Contraloria General de la Republica a ejercer, en
el caso concreto, la potestad para reconendar u ordenar |a
aplicaci 6n de sanciones prescribird en el térmno de dos afios
contados a partir de la iniciacion del expediente respectivo.

El inicio del expediente se entendera con la orden de la oficina
conpetente de la Contraloria para conmenzar |a investigacion del
caso, en relaci6n con determ nados servidores."

Respecto de la inpugnaci6n de esta norma, la Sala reitera |as
consi der aci ones dadas con anterioridad en su jurisprudencia, tanto
en o que respecta a la especial conpet enci a, de orden
constitucional, asignada a la Contraloria Ceneral de |a Republica,
conb respecto de la facultad, no sélo para iniciar procedi m entos
sancionatoria, sino inclusive, para enmtir dictanmenes vinculantes
respecto de l|las sanciones a aplicar a |los servidores de |os
sujetos de su fiscalizacion. De ello se pueden derivar |as
siguientes conclusiones: a) que esa facultad de la Contraloria
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deriva de los nunerales 183 y 184 de la Constitucion Politica,
notivo por el cual, no puede estimarse que constituya una invasion
de la autononmia conferida a las instituciones autdnomas en su
gestién, en tanto la facultad sancionatoria reconocida a éste
6rgano constitucional no deriva de una relacidn jerarquica o de
orden |laboral; sino de la facultad, deber de vigilancia vy
fiscalizaci 6n superior de |la Hacienda Publica, de donde, no asune
funci ones de la adm nistraci 6n activa, por cuanto su actuaci 6n es
consecuencia ldégica y necesaria de su conpetencia constitucional
asi gnada; b) que la facultad inpugnada se concreta cono
consecuencia de la aplicacién de un procedimento admnistrativo
ordinario sancionador, en el que se dan pleno respeto y
cunplimento de las garantias del debido proceso, en el que el
i nvestigado puede ejercer de una forma efectiva su derecho de
defensa, de nmanera que puede refutar |os cargos que se |e inputan,
aportar la prueba que estine necesaria, acceder al expediente,
formul ar | os recursos que estime convenientes, y por supuesto, con
la necesaria notivacién de todos |los actos que se dicten, de
manera que |la potestad de emitir una reconendaci 6n vincul ante,
nace y se concreta, unicanmente cuando la Contraloria tenga por
acreditada la infraccion de las normas que integran el
ordenam ento hacendario o de control y fiscalizacion (normas vy
princi pios constitucionales de |la contrataci 6n adm nistrativa y de
| a el aboraci 6n y ejecuci 6n del presupuesto, la Ley Organica de |la
Contraloria General de la Republica y la Ley de Control Interno),
o cuando constate una lesion a |la Hacienda Publica; c) que la
sancién no la aplica la Contraloria General de |la Republica, sino
el superior jeréarquico del servidor incunpliente; quien, a su vez,
puede formular una gestién de revision (articulo 38 del Reglanento
de Procedimentos Administrativos de la Contraloria General de la
Republica) ante |la Contraloria General de |la Republica, en caso de
no estar de acuerdo con la reconendaci6n; y d) que la facultad de
investigacion de l|la Contraloria se linmta al anbito de su
conpetencia, sea el manejo y adnmnistracion de |la Hacienda
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Pabl i ca, Unicanmente. Asim snpb, debe considerarse que |a autononia
de que gozan las instituciones auténonas no es ilimtada, en tanto
el propio articulo 188 de la Constitucién Politica las sujeta a la
ley en matera de gobierno, de donde, estadn sujetas a la tutela
adm ni strativa, que se manifiesta a través de la planificacion,
directrices, y por supuesto, a los controles previstos en la
propia Carta Fundanental para el nmanejo de |os fondos publicos,
cuyo oOrgano constitucional encargado para tal tarea es la
Contraloria General de |la Republica -articulos 183 y 184-. Caso
contrario, es decir, dejar l|a potestad de establecer si hubo
infraccion o no, en materia tan esencial, a la total diversidad de
organos adnministrativos y no a la Contraloria General de Ila
Republica, seria una lesion a la Constitucion msma. Por ello, la
conpetenci a i npugnada, |ejos de desbordar el anbito natural de |as
funciones que la Constitucién Politica |le otorga a la Contraloria
General de |la Republica, es congruente con ella, de manera que la
pretension de elimnar la facultad de la Contraloria General de |la
Republica para investigar y sancionar a |os servidores publicos
gue adm nistran fondos publicos, es inadnmsible, porque dism nuye
0 hace desaparecer |a conpetencia que por mandato constituciona

se le reconoce a este 6rgano constitucional; lo cual, nmas bien
atentaria contra la propia Constitucion Politica. En virtud de |lo
anterior, procede desestimar |a accion respecto de |a inmpugnacion
gue se hace del articulo 68 de la Ley Organica de la Contraloria
Gener al de la Republica, y confirmar la jurisprudencia
constitucional que ha dictado en esta nmateri a.

XIIl.- DE LA CONSTI TUCI ONALI DAD DEL ARTIi CULO 28 DE LA LEY ORGANI CA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Por dltino, y en
atencion a la solicitud de anpliacion de |a inpugnaci 6n hecha por
el coadyuvante activo Manuel Antonio Pol Araya (folios 83 a 87 del
expedi ente), se hace referencia al articulo 28 de la Ley Orgénica
de la Contraloria General de la Republica, que dispone
t ext ual nent e,
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" Declaraci 6n de Nulidad. Dentro del anbito de su conpetencia, la
Contraloria General de la Republica, de oficio o por reclano del
titular de un derecho subjetivo o de un interés legitino, podra
declarar la nulidad absoluta que advierta en |os actos o contratos
adm nistrativos de |os sujetos pasivos; todo sin perjuicio de |as
obl i gaci ones que, conforme a la Ley General de la Adm nistracion
Piablica y de la Ley de la Admnistracién Financiera de Ila
Republ i ca, correspondan a |a adm ni straci 6n acti va.

Cuando al guien que no sea titular de un derecho subjetivo ni de un
interés legitinmp, presente una denuncia, la intervencion de la
Contral oria General de |a Republica seréa facultativa.

Si se trata de contratos adm ni strativos creadores de derechos, |a
declaratoria de nulidad absoluta, en la via admnistrativa, se
dictard, sin nmas trémite, previa formaci 6n del expediente, con
oportunidad razonable de audiencia y de defensa, a favor del
titular de esos derechos.

La anulacién o desaprobacién de un acto o de wun contrato
adm nistrativo por via de recurso, en ejercicio de tutela
adm nistrativa, se regird por sus propias reglas y no por |os
parrafos anteriores de esta nornma

La Contraloria, siguiendo |os procedi m ent os propi os  del
respectivo recurso, podra declarar de oficio la nulidad de un acto
o de wun contrato admnistrativo recurrido, por notivos no
i nvocados por el recurrente, sélo cuando |la nulidad sea absol uta.
" Respecto de la inpugnaci6n que se hace de esta normm, resulta
inportante considerar que repite los argunentos relativos a la
supuesta invasion de conpetencias por parte de la Contraloria
sobre las instituciones auténonas Yy dependencias publicas en
general. Sin enbargo, debe advertirse al gestionante, que |a
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facultad de anulacién por notivos de nulidad absoluta estéa
reconocida en el Derecho Publico a todo superior jerarca, no de
manera potestativa, sino conb una obligacién, en virtud de lo
di spuesto en los articulos 182.1 en relaci6n con el articulo 102
inciso d), anbos de la Ley General de la Adm nistracion Publica, y
gue di sponen

" Articulo 182.- 1. El juez no podrd declarar de oficio la
invalidez del act o, salvo que se trate de infracciones
sustanciales relativas al sujeto, al procedimento o a la form
casos en |l os cual es deber& hacerlo ."

“ Articulo 102.- El superior jerarquico tendrda las siguiente
pot est ades:

d) Adoptar |as nedidas necesarias para ajustar |a conducta del
inferior a la ley y a la buena admnistracién, revocandola,
anul andola o reformandola de oficio, o en virtud de recurso
adm ni strativo

I

de nmanera, que aun declaréandose la inconstitucionalidad del
articulo 28 de la Ley Ogéanica de la Contraloria Ceneral de la
Republ i ca, subsistiria esa conpetencia en cabeza de la
Contral oria, que por mandato constitucional, segun se ha indicado
en este sentencia, |le corresponde la vigilancia y control superior
de l|a Hacienda Publica, de nbdo que actla conbp una especie de
jerarca inpropio de toda la Admnistracién, notivo por el cual,
| os alegatos que se hacen, resultan infundados, procediendo |a
desestimaci 6n de la inpugnacién que se hace, en todos sus
extrenos.”
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Sobre el caso concreto de la presente accién. En |la accién de
i nconstitucionalidad que ahora nos ocupa, se inmpugnan |os m snos
articulos que ya fueron analizados con anterioridad por la Sala,
segun se transcribi6 arriba, determ nadndose |la confornm dad de |as
normas i npugnadas con | os derechos y principios constitucionales
i nvocados. La inconstitucionalidad de |los accionantes fue
i nterpuesta nedi ando conp asunto pendiente de resolver el recurso
de anparo 03-010544-0007-CO, el ~cual inpugna el procedimento
ordinario que dio inicio la Dvision de Asesoria y Gestion
Juridica contra |os recurrentes por supuestos incunplimentos
contractual es. Ahora bien, segun se alega en el Ilibelo inicial
resta analizar la aplicacion de Ila normativa atacada de
inconstitucional a los contratos privados o entre sujetos privados
segun se acusa. Sin enbargo, esto no toca dilucidarse ahora al
tratarse de una i nterpretaci 6n de | os nuner al es cuya
constitucionalidad ya fue declarada por esta jurisdiccion, pues
gueda por determinar si la que hicieron |as autoridades publicas
en este caso concreto, resultaba confornme con |as nornas
constitucionales, o si por el contrario, |os hechos con que se
fundanmenta el procedimento ordinario no |os alcanzaba, y por ello
a lo sunb se estaria frente a actuaciones fundadas en nornas
erroneanente interpretadas o indebidanente aplicadas. Asi |as
cosas, lo planteado por el accionante, es un asunto que no debe
ser conocido en la accion de inconstitucionalidad, pues involcra
contrastar cuestiones de hecho con el derecho, |o cual debe ser
analizado en otra via que no es |la reservada para cuestiones de
consti tuci onal i dad.

Procedi mento adm ni strativo sancionatorio ordinario por supuestos
i ncunpl i m entos contractual es
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[ Sal a Constitucional]?®

Text o del extracto:

“.1.- OBJETO DEL RECURSO Los recurrentes aducen que la
Contraloria GCeneral de la Republica inicié wun procedimento
sancionatorio con el fin de inhabilitarlos en |los térm nos de |os
articulos 25 y 100, de la Ley de Contrataci 6n Adnmi nistrativa, pese
a que dicho 6rgano es inconpetente para realizar el m sno.

Il .- SOBRE EL FONDO. En el asunto bajo exanen, |os recurrentes
pretenden que esta Sala Constitucional declare |la inconpetencia de
la Contraloria General de la Republica para conocer el
procedimento ordinario No. 11-2003 que se inicié contra 1|os
m snos por | a supuesta violacién al régimen de prohibiciones de |la

Ley de Contratacion Admnistrativa. Dicha pretension esta
referida a materia de |egalidad que se escapa del conocimento de
este Tribunal. En ese sentido, es preciso indicar que el exanen

de legalidad de la funcid6n adnministrativa, fue asignada por el
propi o Constituyente a |la Jurisdiccion Contenci oso Adm nistrativa,
segun se desprende del articulo 49, de la Carta Fundanental. Bajo
esa inteligencia, las cuestiones de |legalidad han de soneterse a
la citada jurisdiccion, ello con el fin de mantener una uniforne
di stribuci 6n de las conpetencias y el respeto de todas l|las reglas
qgue conforman l|a Constitucidén Politica. De otra parte, debe
sefial arse que el caréacter enmnentemente sumario del proceso de
anparo, no se aviene bien con la practica de diligencias
probatorias lentas y conplejas, o con l|la necesidad de entrar
previ amente a exam nar — con caracter declarativo — si existen en
realidad o no derechos de rango infraconstitucional que |as partes
citen conb parte del elenco factico del recurso. Por tales
notivos, |os extrenps sobre |la inconpetencia del 6rgano acci onado
s6l o podran ser discutidos y resueltos en la via admnistrativa o
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judicial que corresponda y por ende, |o procedente es declarar sin
| ugar el recuso, en cuanto este extreno.

1l .- En lo que concierne a |la violacion del debido proceso, por
el establecimento del plazo de veinticuatro horas para inpugnar
el auto de apertura del procedimento ordinario, debe invocarse |o
resuelto sobre el punto por esta Sala en |la sentencia No. 2004-
3904, en la que sefal 6, en | o que interesa, |0 siguiente:

“ 11 .- Sobre lo resuelto en |la accidn de inconstitucionalidad No.
03-007482-0007- CO.  Por sentencia 2003-13140 de |l as catorce horas
treinta y siete mnutos del doce de novienbre de dos ml tres, se
analizé la constitucionalidad de los articulos 346.1 de la Ley
General de Administracion Puablica, 11.2 del Regl anento de
Procedimentos de la Contraloria General de |la Republica , Decreto
Ej ecutivo 2797- WP -H99, el nuneral 100.1 de la Ley de
Contrataci 6n Adm nistrativa y el articulo 28 de la Ley Organica de

la Contraloria General de l|la Republica. En esta sentencia se
di spuso:
“ I X .- DE LA CONSTITUC ONALI DAD DEL PLAZO DE LAS VEI NTI CUATRO

HORAS PARA | MPUGNAR LOS ACTOS DE TRAM TE EN LOS PROCEDI M ENTCS
ADM NI STRATIVOS. ElI  articulo 346.1 de la Ley General de la
Admi ni straci é6n Publica dispone textual nente,

" Los recursos ordinarios deberan interponerse dentro del térmno
de tres dias tratéandose del acto final y de veinticuatro horas en
| os demas casos, anbos plazos contados a partir de la dltim
conuni caci 6n del acto. "

Tal y conp se indicd, el derecho a un debido proceso es esencial
en tanto posibilita el efectivo ejercicio del derecho de defensa.
Debe tenerse en cuenta que |as Adm nistraciones Publicas en el
ejercicio de sus potestades, conpetencias o atribuciones deben

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

23



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

conocer y resolver en |la sede admnistrativa o gubernativa previa,
a través de wun procedinmento, miltiples solicitudes de 1os
adm ni strados o usuarios de |los servicios publicos, a efecto de
obtener wun acto admnistrativo final. Ese acto admnistrativo
conclusivo de un procedimento admnistrativo puede otorgar o
reconocer derechos subjetivos o intereses legitinps -situaciones
juridicas sustanciales- (actos favorables) o bien suprimrlos,
denegarlos o inponer obl i gaci ones (actos de gravamen o
ablatorios ) o sanciones. A tal efecto, es |d6gico y sensato que no
puede haber justicia admnistrativa innmediata, puesto que |a
Adm nistracion Publica y sus 6rganos requieren de un plazo
prudencial para tramtar de fornma adecuada |a respectiva peticion
y dictar la resolucién adnministrativa nmas acertada y apegada a la
verdad real de los hechos que constituyen el notivo del acto
final. Lo anterior significa que entre el acto inicial, sea
formul ado por el admnistrado, o de oficio por la Adm nistracion
-conb en los casos que motivan la accidén, en la que se pone en
ejercicio de |la potestad sancionatoria de |a Adm nistraci 6n-, y su
resol uci 6n final, debe nediar un tienpo necesario (" vacatio " o "
di stancia tenporis "), inmpuesto para |la debida observancia de |os
derechos fundanmental es del adm ni st r ado, entre |los que se
encuentra el debido proceso y el derecho de defensa, para |la nejor
satisfacci 6n posible de los intereses publicos. En este sentido

no debe per der se de per spectiva que el procedi m ento
adm nistrativo es un conjunto de actos del 6érgano administrativo
director, del decisor y del propio gestionante , concatenados Yy

t el eol 6gi camente  vi ncul ados gue preci san de ti enpo par a
verificarse

X.- Corolario de |o anterior, estim esta Sala que la norna
i mpugnada no es contraria al debido proceso, y en ese sentido,
resulta no s6lo razonable sino adecuado el plazo de Ilas
veinticuatro horas previsto en la Ley Ceneral de |la Adm nistracién
Pablica , para la inpugnhacion de los actos de tramte de |os
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procedi m entos administrativos, conprendiendo por tales, no sélo
| os establecidos en el articulo 345.1 de la citada Ley, sea, el
acto de apertura del procedi m ent o, la denegatoria de la
cel ebracion de la audiencia oral y privada, y |a denegatoria de
recepci 6n de prueba; sino tanbién otros conmp serian la reduccidn
de los plazos del procedimento, y |la denegatoria del acceso al

expedi ente. Notese se que se trata de actos de tramte, es decir,
di ctados dentro de un procedi mento, el cual, cono se indicoé en e

Consi derando anterior, conprende |a concatenaci 6n de una serie de
actos, de manera que las diversas fases que | o conprenden cunplen
una funcidén propia en el msnpb. Asi, aun cuando el acto de
apertura del procedimento debe contener I|a intimacién e
i mputaci 6n que se hace al admnistrado, y se debe aconpafar de
todos | os docunentos que |o sustenten, caso de que se sustente en
una investigacién prelimnar, o en estudios técnicos, no resulta
adecuado en ese nonento procesal l|a discusién de fondo del asunto
pl ant eado, debi éndose limtarse la discusif6n, en ese nonento, a
general i dades de la inputacién, o a |las onisiones de |la respectiva
resol uci 6n, uni canente. Tanbi én debe tenerse en consideraci 6n que
el ordenam ento prevé necani snos de inpugnaci 6n del acto final, en
tanto la propia Ley General de |a Adm nistraci on Publica prevé |os
recursos ordinarios de revocatoria apelacion y reposicion -
articulo 343-; ademds, |lo resuelto en la via admnistrativa puede
ser revisado en la jurisdiccion contencioso-adnnistrativa, para
cuyo efecto, se requiere el agotamento de la via admnistrativa,
en los térmnos previstos en el articulo 31 de la Ley Regul adora
de esa Jurisdiccién; e inclusive, procede el recurso de anparo,
cuando la violacién al debido proceso legal infrinja normas vy
principios constitucionales, segun lo ha considerado con
anterioridad la jurisprudencia constitucional (en este sentido,
ver sentencias nunero 15-90, y nunero 1739-92 entre otras).

Por esos notivos, | o que procede desestimar |a inpugnaci 6n que se
hace del nuneral 346 de la Ley General de la Adm nistracion
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Pabl i ca.

(...) I'll .- Sobre el caso concreto de |la presente acci on. En la
acci 6n de inconstitucionalidad que ahora nos ocupa, se impugnan
| os misnos articulos que ya fueron analizados con anterioridad por

la Sala , segun se transcribi6é arriba, determ nidndose Ila
conform dad de |as normas inpugnadas con | os derechos y principios
constitucional es invocados. La inconstitucionalidad de |os

accionantes fue interpuesta mnediando conbp asunto pendiente de
resolver el recurso de anparo 03-010544-0007- CO , el cual inpugna
el procedimento ordinario que dio inicio la Dvision de Asesoria
y CGestidén Juridica contra los recurrentes por supuest os

i ncunpl i m entos contractual es. Ahora bien, segun se alega en el
libelo inicial, resta analizar la aplicacién de la normativa
atacada de inconstitucional a los contratos privados o entre
sujetos privados segun se acusa. Sin enbargo, esto no toca

dilucidarse ahora al tratarse de wuna interpretacion de |os
nunmerales cuya constitucionalidad ya fue declarada por esta
jurisdiccion, pues queda por determinar si la que hicieron |as
aut ori dades publicas en este caso concreto, resultaba conforne con
| as normas constitucionales, o si por el contrario, |os hechos con
gue se fundanenta el procedimento ordinario no |os alcanzaba, vy
por ello a lo sumb se estaria frente a actuaciones fundadas en
normas erroéneanente interpretadas o indebi damente aplicadas. Asi
| as cosas, |o planteado por el accionante , es un asunto que no
debe ser conocido en la accién de inconstitucionalidad, pues
involcra ( sic) contrastar cuestiones de hecho con el derecho, |o
cual debe ser analizado en otra via que no es la reservada para
cuestiones de constitucionalidad.

De este nodo, corresponde a |la Sala rechazar por el fondo, la
acci 6n, conmo en efecto se hace.”

En el sub  exam ne, los actores tanbién alegan Ia
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i nconstitucionalidad del plazo de veinticuatro horas establecido a
fin de recurrir el auto de apertura en el procedi m ento
adm ni strativo. Siendo que este Tribunal considerdé que dicho plazo
no viol entaba derecho fundanental alguno -en cuenta el derecho al
debi do proceso alegado por |los accionantes-, y que no se
encuentran criterios para canbiar el criterio vertido, se inpone
| a desestimatoria del recurso.

IV .- CONCLUSION. Conpb corolario de |o expuesto, se inpone
desestimar el recurso..”

Facultad de la Contraloria General de |la Republica para iniciar
procedi m entos adm nistrativos a funcionarios que adm ni stran
fondos publicos asi conpb | a potestad para anular actos y contratos
no es desproporci onada ni irrazonable

[ Sal a Constitucional]*

Text o del extracto:

DE ASUNTOS FORMALES DE LA ACCI ON

DE LA ADMSIBILIDAD DE LA ACCION. La accion en estudio es
adm sible, al cunplir las exigencias requeridas en el parrafo
prinero del articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional , toda vez que constituye nedio razonable de
anparar |os derechos e intereses considerados infringidos en el
recurso de anparo que pronovieron |os gestionantes contra la
Contraloria GCeneral de |a Republica , y que se tramta en
expediente nunero 03-006498-0007- co al cual , nmedi ant e
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resol uci 6n de las diecisiete horas veintian mnutos del diecisiete
de julio dltinmo, se le dio curso. Es de anotar ademas que, no
resultan de recibo las consideraciones que hace la Procuraduria
General de la Republica respecto de la falta de legitinacién de
| os accionantes para inpugnar el articulo 68 de |a Ley Organica de
la Contraloria CGeneral de |la Republica , bajo |a consideraci 6n que
el recurso de amparo por ellos pronovidos no parece adecuado para
la defensa de sus derechos fundanentales, en tanto el Unico
recl anmo de constitucionalidad que se hace, es |a supuesta invasion
o interferencia de la autononia reconocida a l|as instituciones
publicas en su gestid6n, de nmnera que Unicanente estarian
| egiti mados para su inmpugnacién, |los jerarcas de esas msnmas
instituciones, en los térmnos sefalados por la jurisprudencia
constitucional en sentencias numero 97-0417 y 2002 -0844); por
cuanto, la conpetencia del o6rgano para iniciar un procedimento
adm ni strativo sancionatorio , instruirlo y ademis, dictar un
di ctanmen con caracter vinculante en lo relativo a la sancién a
aplicar, es un elenento esencial en el debido proceso, que, en
caso de no tener estas facultades, pueden provocar |a nulidad
absol uta del procedimento; en virtud de o cual, si se encuentran
debi danente | egitimdos para cuestionar esta norma, en atencién a
la procura de |a efectiva tutela del debido proceso y del derecho
de def ensa.

DEL OBJETO DE IMPUGNACION DE LA ACCOON Se solicita la
declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 346.1 de la
Ley GCeneral de la Admnistracion Pablica , 11.2 del Decreto
Ej ecutivo numero 27.974- MP -H, Reglanmento de Procedimn entos
Admi nistrativos de la Contraloria General de |la Republica , y 68
de la Ley Organica de la Contraloria Ceneral de |la Republica , con
fundamento en las siguientes consideraciones: a) que el articulo
346.1 de la Ley Ceneral de la Administracion Publica , establece
un plazo de veinticuatro horas a partir de la notificacién, para
i mpugnar el auto de apertura a juicio de un procedimento
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sancionatorio , lo cual estiman violatorio de |os principios de
razonabilidad , debido proceso y derecho de defensa, por cuanto el

auto de apertura a juicio incluye la inmputaci6n de cargos, que
normal mente se sustenta en un informe de la auditoria respectiva,

gue se condensa en una relaci 6n de hechos, que, en |la mayoria de
| os casos, Ileva un tienpo prudencial realizar; en virtud de lo
cual, se estima que el plazo otorgado al investigado para
i mpugnarl o es excesivanmente corto, a efecto de preparar una debida
defensa; b) que el articulo 11.2 del Reglanmento de Procedim entos
Admi nistrativos de la Contraloria GCeneral de l|la Republica |,

Decreto Ejecutivo numero 27.974- MP -H , pernite a |la unidad que
emtiod I a rel aci on de hechos, base del procedi m ent o
adm ni strativo, apersonarse al procedimento para actuar conp
coadyuvante de |la parte acusadora, cuya participaci 6n se asengja
mas a una parte, al asumir un rol de fiscal acusador, sin base
legal para ello, en tanto estad legitinmada para contradecir |o0s
al egatos de las partes, solicitar prueba, asistir a conparecencia
oral y privada, interrogar y repreguntar a |los testigos, solicitar
peritajes, y hacer |as observaciones que estinme necesarias; con
infraccion de los principios del debido proceso, derecho de
defensa, interdiccion de la arbitrariedad, prinacia de la ley en
relaci6n con el reglamento, y la prohibicién del sonetimento a
si tuaci ones procesal es gue i npl i quen una i nti m daci 6n
desproporci onada, contenida en los articulos 11, 39, 40, 41, 121
inciso 1), 129 inciso 5) y 140 inciso 3) de la Constituciodn
Politica ; y c¢.) que articulo 68 de la Ley Ogéanica de Ila
Contraloria General de |la Republica , establece |la facultad para
la Contraloria General de la Republica para instruir un
procedi mento ordinario de caracter sancionatorio , en el cual, no
s6lo recomenda, sino que inpone la sanci6on a aplicar a

funcionario, en tanto su reconendacién es vinculante para la

adm ni straci 6n pasiva; con |lo cual, la Contraloria Ceneral de |la
Republica asune funciones de administraciéon activa, y no de
control y fiscalizacion, constitucional mrente  asi gnadas, en
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detrinento de la autonomia adnministrativa de las instituciones, |o
cual resulta violatorio de los articulos 183 y 184 de la
Constitucion Politica y el principio de razonabilidad . Asim sno,
en atencidn a l|la gestion de coadyuvancia activa que hace Manuel
Antonio Pol Araya , y que ha sido admtida, se tiene por extendida
 a impugnaci 6n, en los térmnos previstos en el articulo 84 de la
Ley que rige esta Jurisdiccién, al articulo 28 de la Ley Orgénica
de la Contraloria CGeneral de la Republica , que le confiere a este
organo, la facultad para declarar |la nulidad absoluta de |os actos
o contratos de |los sujetos pasivos, a instancia de parte o de
of i ci o, por estinmarse violatoria de la autonomia de Ilas
instituciones publicas en su gestidon; no asi, respecto del
articulo 22 de la Ley de Control Interno, por cuanto no hace
ni ngun al egato ni fundanenta su i npugnaci 6n.

ALEGATOS DE LAS PARTES. La Procuraduria General de la Republica y
la Contraloria General de |la Republica disienten en relacién a |la
estinmaci 6n de constitucionalidad del plazo de las veinticuatro
horas establecido en el articulo 346.1 de la Ley General de la
Admi nistracién Pudblica , por cuanto, mentras que la prinera
estima que es denmasiado corto, y que no obstante no ser |a etapa
procesal prevista para el analisis de fondo, si resulta ser un
plazo nmuy angustioso a efecto de realizar una debida defensa;
notivo por el cual estima su inconstitucional, que en nodo al guno
inmplicara un retraso desnedido en el procedinmento; |la Contraloria
insiste en la razonabilidad del plazo establecido, que considera
acorde con los principios de celeridad y eficiencia del
procedi m ento adm nistrativo sancionatorio , en tanto: el nonento
procesal oportuno para analizar el fondo de |la acusacion lo es la
audiencia oral y privada y no antes, no siendo conpetente el
organo director para conocer de alegatos por el fondo, de donde,
la revision debe linmtarse a aspectos neranente formales; y no
requerir de fornalidades especiales para su formnulacién, en tanto
se rige por el principio del antiformalisno , |o cual es
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concordante con los principios de celeridad y eficiencia del
procedimento adm nistrativo; notivo por el cual, estinmn que no
hay indefensién. En cuanto a la jurisprudencia constitucional en
torno a la conpetencia de la Contraloria General de |la Republica
para iniciar, tramtar e reconmendar |a sanci6n a inmponer a |os
servidores publicos que admnistran fondos publicos, anbas
representaci ones coinciden en l|la estimar que es consecuencia
directa de |la conpetencia que por mandato constitucional -de |os
articulos 183 y 184- se le asigna a la Contraloria Ceneral de la
Republica , 6rgano asesor de |la Asanblea Legislativa en el control
y fiscalizacién superior de la Hacienda Pablica ; que en npdo
alguno constituye una invasién en la autonomia de las
instituci ones auténomas, por cuanto no deriva de una relacion
jerarquica y de sujecibon especial (orden disciplinario), sino
preci sanente de la conpetencia que se |le asign6 en la
fiscalizacion y control superior de la Hacienda Publica ; asi

pretender dismnuir |a conpetencia para verificar la eventual
infraccion al ordenanmento de control y fiscalizacion (su Ley
Organica de la Contraloria Ceneral de la Republica , consistiria
en dismnuir las conpetencias que tiene asignada este O6rgano
constitucional, que le faculta, no s6lo para iniciar y tramtar
| os procedimentos admnistrativos ordinarios sancionatorios ,
respecto de |las posibles |esiones a |a Hacienda Publica ; 1o cual,
obvi anente conlleva a la emsion de dictanenes vinculantes, a fin
de sancionar a l|os servidores de |os sujetos pasivos de su
fiscalizaci6n que han causado una lesién a |a Hacienda Publica.
Por tal notivo, no puede estimarse que se trate del ejercicio de
la funci6n de la adm nistraci 6n activa, sino de |la conpetencia de
control que la propia Constitucion Politica |e asigna, teniéndose
en cuenta que la sancion la aplica el superior jeréarquico el
servidor investigado y sancionado; quien tiene adenas, | a
posi bilidad de formular un recurso (o gestion) de queja ante |la
Contraloria Ceneral de |la Republica respecto de |a reconmendaci 6n

Por ultinmo, anbas representaciones disienten en relacién con |la
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i mpugnaci 6n que se hace de la participacidon en el procedimento
adm ni strativo sancionatorio de la Unidad de investigacion que
realiza la investigacién prelimnar y elabora la Relacion de
Hechos, por <cuanto l|la Procuraduria estima que si excede el
espiritu y contenido de la ley, motivo por el cual no se
constituye un quebranto constitucional, sino de nera |egalidad, en
tanto las facultades que se |le reconocen a esta Unidad son |as
propias de la Administracién para la audiencia oral y privada
(articulo 317 de la Ley Ceneral de la Adninistracion Publica ).
Sin enbargo, l|la Contraloria sefiala que esta norma resulta
concordante con la Ley Ceneral de la Adnministracion Pablica , en
tanto esta dispuesta Unicanente para l|a celebracion de la
audi encia oral y  privada, uni camente para favorecer el
contradictorio, a fin de coadyuvar a l|a blusqueda de la verdad
real; y que en ese sentido, no lesiona, ni el debido proceso, ni
el principio de jerarquia normativa.

DE LA COVPETENCI A DEL MAG STRADO VARGAS BENAVI DES PARA CONCCER DE
ESTE ASUNTO . Previo a iniciar el analisis de |a normativa
i mpugnada, |a Sala estim oportuno hacer una observaci 6n en torno
a la conmpetencia del Magistrado Vargas Benavides para conocer de
este asunto; no obstante que no ha sido recusado por ninguna de
las partes que intervienen en la accion, entre los que figura su
hermano, Luis Fernando Vargas Benavides, en su condicion de
Contral or General de |la Republica. En este sentido, debe tenerse
en cuenta que la accion de inconstitucionalidad es un proceso en
el que se examna la legitimdad o conform dad de una norma con el
Derecho de la Constitucion , de nmanera que no se discuten asuntos
en los que tenga especial interés personal, en tanto actlan conp
parte -en este caso, conb o6rgano director del procedimento
adm ni strativo inmpugnado-, que sustenta l|la accién; de manera que
lo que manifiesta el criterio institucional de la Contraloria.
Asim snmb no se esta ante el supuesto previsto en el articulo 53
inciso 2) del Cddigo Procesal Givil
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ANTECEDENTES JURI SPRUDENCI ALES EN RELACION CON EL FONDO DE LA
ACCION . Marco juridico-constitucional sobre el que se analizara
| a acci 6n de inconstitucionalidad fornul ada.

DE LAS GARANTI AS QUE | NTEGRAN EL DEBI DO PROCESO. El principio del
debi do proceso y derecho de defensa no ha sido establecido en
forma expresa en nuestra Constitucidén Politica, motivo por el

cual, la jurisprudencia constitucional -entre otras, consultar |as
sentencias nunero 0015-90, 1739-92, 3404-93, 6537-94, 5596-96,
1023- 97, 10198- 98, 2109- 98, 2001- 1545, 2001-10198-, los ha

derivado de lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de Ila
Constitucion Politica , en tanto disponen textual nente, en |o que
i nteresa;

“ Articulo 39.- A nadie se hara sufrir pena sino por delito
cuasidelito o falta sancionados por ley anterior y en virtud de
sentencia firme dictada por autoridad conpetente, previa
oportuni dad concedida al indiciado para ejercitar su defensa y
nmedi ante | a necesaria denostraci 6n de cul pabilidad. "

" Articulo 41.- Ccurriendo a las |leyes, todos han de encontrar
reparaci 6n para las injurias o dafios que hayan recibido en su
persona, propiedad o intereses norales. Debe darseles justicia
pronta, cunplida, sin denegacion y en estricta conform dad con |as
leyes "; 'y que, en virtud de tal desarrollo jurisprudencial, se
ha estimdo de aplicacion no sélo respecto de |os procesos de
indole jurisdiccional, sino que se trata de una garantia que se
hace extensiva a todos |os procedi mentos adm nistrativos. Asi, en
el anbito de | os procedimentos administrativos, se identifican o

equi paran estos principios con |os conceptos de " bilateralidad de

la audiencia ", " debido proceso legal " y " principio de
contradiccion "; 'y que tiene inplicaciones directas en |as
diversas etapas de los procedimentos, |o que evidencia su
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caracter instrumental, en tanto est& dispuesto para garantizar la
nejor resolucién del msnp, en los térmnos previstos en el
articulo 215.1 de la Ley General de |la Adm nistraci 6n Publica

"El procedimento adm nistrativo servira para asegurar el nejor
cunplimento posible de los fines de la Administracién , con
respeto para |os derechos subjetivos e intereses legitinos del
adm ni strado , de acuerdo con el ordenanmiento juridico."

Es asi, comp la jurisprudencia constitucional ha reconocido
esenciales e indispensables a todo procedimento |os siguientes
requi sitos, gue necesarianmente deben cunplirse, a fin de
garantizarle a las partes que intervienen, el efectivo derecho de
defensa, cuya ausencia constituye una grave afectacidon a estos
derechos (debido proceso y derecho de defensa): a) |la notificacion
al interesado del caréacter y fines del procedimento, mas conocido
conb el derecho a la debida intinmacién e inputaci én, de donde se
hace necesario no s6lo la instruccién de |os cargos, sino tanbién
la posible inputacion de 1los hechos, 1o que significa la
i ndicacion de la posible sancién ha aplicar; b) el derecho de
audi enci a, que conprende el derecho del intervenir en el proceso,
a ser oido y oportunidad del interesado para presentar |os
argunentos y producir |las pruebas que entienda pertinentes; «c¢)
cono derivado del anterior, el estado de inocencia, que inplica
gue no esta obligado a denpbstrar su inocencia, de donde, la
Admi nistraci 6n esta obligada a denpbstrar su culpabilidad; d) la
oportuni dad para el adm nistrado de preparar su al egaci 6n, |10 que
incluye necesarianmente el acceso a la informacion y a 1los
ant ecedent es admini strativos, vinculados con |la cuestién de que se
trate; e) el derecho del adm nistrado a una defensa técnica, que
conprende su derecho a hacerse representar y asesorar por
abogados, técnicos y otras personas calificadas, cono peritos; f)
la notificacion adecuada de |a decisién que dicta Ila
Administraciéon y de los motivos en que ella se funde; g) el
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derecho del interesado de recurrir la decision dictada, que
conlleva el principio de |a congruencia de |a sentencia; que en el
caso de |l os procedimentos adm nistrativos, conprende no sélo el
derecho de recurrir el acto final, sino tanbi én aquellos actos del
procedimento que tengan efecto propio y puedan incidir en el
derecho de defensa -el auto de apertura del procedimento, |a
denegatoria de la celebracion de la audiencia oral y privada, la
denegatoria de recepcién de prueba, la aplicacién de nedidas
cautel ares, |la denegaci 6n del acceso al expediente, |a reduccion
de los plazos del procedimento, y la resoluciodn que resuelva la
recusaci 6n-; h) el principio pro-sentencia, de donde, |as nornmas
procesal es deben aplicarse e interpretarse en el sentido de
facilitar la admnistracién de justicia, tanto jurisdiccional conp
adm nistrativa, y por ultimb, y no nenos inportante, i) Ila
eficacia formal y material de la sentencia o fallo . Tanbién
integran este derecho, el acceso a la justicia en igualdad y sin
discrimnacion; la gratuidad e informalisno de la justicia, la
justicia pronta y cunplida, es decir, sin retardo injustificado;
el principio de la intervencién ninima en la esfera de 1os
derechos de |os ciudadanos; el principio de reserva legal para |la
regul acion de |os derechos fundanentales (articulo 28 de la
Constitucion Politica ), para la regulacién de la materia procesal
(al tenor de los articulos 11 y 28 de la Constitucion Politica , 5
y 7 -relativos a la jerarquia normativa-, 19.1 -reserva legal en
la regulaci 6n de |os derechos fundanmentales-, 59.1 -reserva |ega

para el establ ecimento de potestades de inperio-, y 367 inciso h)
-excepci6n de la aplicacién de los procedimentos de l|la Ley
General de la Administracion Pablica-, estos udltinos, de la Ley
General de la Admnistracion Pablica ), asi conb para e

establ ecimiento de sanciones (articulo 124 de la Ley General de la
Adm nistracion Publica ); y el principio del juez regular
(articulo 35 de la Constitucion Politica ).

DE LOS PRINCIPICS QUE RICGEN LGOS PROCEDI M ENTOS ADM NI STRATI VOS
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Resulta esencial hacer referencia a los principios que rigen |os
procedi m entos admnistrativos, en tanto orientan l|a actividad
procesal de los msnos. Asi, tenenps, el de la busqueda de |a
verdad real, el antiformalisno ; de celeridad y oficiosidad; el de
i nparci alidad, y por supuesto el cunplimento del debido proceso,
comentado en el Considerando anterior. a.) En cuanto al principio
de la busqueda de la verdad real , antes que la formal, interesa
resaltar que es el objetivo de todo procedimento adm nistrativo,
en los térmnos previstos en los articulos 214.2 y 221 de la Ley
General de la Adm nistraci 6n Publica :

“ Articulo 214.2.- Su objeto mAs inportante [del procedimento
adm ni strativo) es la verificacién de la verdad real"

" Articulo 221.- En el procedimento admnistrativo se deberéan
verificar |os hechos que sirven de notivo al acto final en la
forman mas fiel y conpleta posible, para lo cual el dérgano que lo
dirige deberd adoptar todas |as nedidas probatorias pertinentes o
necesarias, aun si no han sido prosupuestas por las partes y aln
contra la voluntad de éstas daltims. "

Por ello, la Admnistracion tiene que procurar el descubrimento
de la verdad de |os hechos denunciados, para |lo cual, tiene plena
libertad para practicar las diligencias y pruebas que estine
pertinentes, tal y conb |lo facultan los articulos 297 y 298.1 de
la msma Ley; a partir de las cuales se establece el sistena de
la prueba libre -no tasada conmpb la jurisdiccion civil-, y su
val oracion conforme a las reglas de la sana critica, |o cual
conlleva a la I dgica, |la experiencia, técnica y la razonabilidad ,
gue no permten una val oraci 6n subjetiva, sino técnica y objetiva;
de alli la inportancia de los infornes técnicos y probanzas de |la
m sma indole. Asi, mas que una facultad, constituye una obligaci 6n
para el o6rgano director del procedinmento, |a busqueda oficiosa de
|as pruebas que l|le ayuden a resolver de la nejor nmanera, el

Ve
Ve
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procedimento iniciado. b.) En cuanto al antiformalisnmo (o
informalisnmo ), que rige tanmbién en todos |os procedin entos
adm ni strativos, deriva de |lo dispuesto en el articulo 224 de la
Ley  General de la Admnistracion Pabl i ca, gue di spone
t ext ual nment e:

“ Las nornmas de este libro deberdn interpretarse en formm
favorable a la admsién y decisién final de las peticiones de |os
adm ni strados, pero el informalisnb no podrd servir para subsanar
nul i dades que son absolutas. "

En aplicacion de este principio, es que el procedimento se
transfornma en via expedita y agil que permte definir el fondo del
asunto debatido; soslayando, en la nedida de l|lo posible, |os
defectos fornmales, las <cuales, en e tanto no constituyan
nul i dades absolutas -compb la falta de legitinmaci6n, o cuando se
haya causado indefensi6n a alguna de |las partes, o se haya omtido
una fase procedi nental esencial, por ejenplo-, son subsanables, o
por el transcurso del tienpo, o nediante prevencion al efecto.
Tanbi én se nmanifiesta en la no exigencia de autenticaci 6n de |os
escritos que se presenten en forma personal, de manera que |a
denuncia y gestion que se haga en fornma personal, no requiere de
autenticaci 6n por abogado (articulo 286 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci é6n Publica ); al tenor de |o dispuesto en el articulo
304.1, no se obliga a fornular los interrogatorios de testigos por
escrito ni en fornma asertiva, se pernmite la fornmulacion de la
gestion ante cualquier oficina de la msna dependencia publica
(relacidn de los articulos 68, 112 y 260.2 de la Ley Ceneral de |la
Admi nistracién Publica ); y los recursos que se fornmulen, no
requi eren de ninguna formula sacranmental o redacci 6n especial para
su formulacion (articulo 348 de la misma Ley). ¢) En cuanto a |os
principios de celeridad y oficiosidad , es inportante sefial ar que
estan muy relacionados con l|los anteriores; ya que conportan un
poder - deber de | os 6rganos director y decisorio, para conpulsar |a
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tram taci 6n del procedimento a su resoluci én por el fondo; ya que
a partir de lo dispuesto en los articulo 222.1 y 225 de la Ley
General de la Adm nistracion Pablica , se constituye en obligacidn
para |la Administracidon en instar o inpulsar el procedinmento en
forma oficiosa, es decir, sin requerir gestion de las partes; a
fin de que el procedimento sea |lo nmas expedito y eficaz posible,
es decir, que se tramte sin dilaciones indebidas para |as partes.
Esta oficiosidad tanbién se manifiesta en la fornma en que puede
iniciarse el procedinmento, no sé6lo a instancia de parte, sino
tanbién de oficio -conb el supuesto en estudio-, para Ila
verificaci 6n de una posible infraccion del ordenam ento (deberes
en la gestion publica que puedan notivar |a responsabilidad del
funcionario o servidor). Sin enbargo, es inportante hacer una
pequefia de observacién de significacion en relacidén con el
principio de celeridad, en el sentido, de que debe tenerse en
cuenta que en nodo al guno puede entenderse conp |a obligacién para
la Adm nistraci on de resolver en un plazo determ nado, sino mas
bi en su debi da resoluci én, con el debido respeto del ordenam ento
y de |l os derechos subjetivos e intereses del adm nistrado; |o cual
resulta acorde con |los principios de econonia y eficacia procesal,
ademas del principio de razonabilidad constitucional. Es decir, no
obstante que los plazos y térmnos son obligatorios para |as
partes del procedimento (articulo 255 de la Ley Ceneral de la
Admi nistraci én Pablica ), no puede, bajo ninguna circunstancia,
obligarse a fallar con irrespeto de |os derechos de |las partes,
cono seria, el no motivar debidamente la resolucion por la falta
de la realizacion de pericias, conparecencias, 0 alguna probanza
de inmportancia; o el no respetar |os plazos establecidos para |a
formulacion de recursos; o la onmsion de la celebracién de la
audiencia oral y privada. Por «daltino, d.) el principio de
i nparci alidad toma especial inportancia, en tanto en este tipo de
procedi mentos |la Adm nistraci 6n actua cono juez y conp parte, al
instar el procedimento y tener la obligacion de verificar la
verdad real de |los hechos, y de tener que resolver el caso; ello
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no obsta para que quienes integren |os Organos directores y
deci sori os estén obligados para actuar con |la mayor objetividad e
i nparci alidad. Para evitar cual quier parcialidad en el asunto, es
que la Ley faculta a |las partes para su abstenci 6n o recusaci 6n.

DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA COMD ORGANO FI SCALI ZADOR
DE LA HACIENDA PUBLICA. El articulo 183 de la Constitucion
Politica textual nente di spone en su parrafo prinero:

" La Contraloria General de la Republica es wuna institucion
auxiliar de la Asanblea Legislativa en la vigilancia de Ila
Haci enda Publica ; pero tiene absoluta independencia funcional vy
adm ni strativa en el desenpefio en el desenpefio de sus | abores.™

Por su parte, es el articulo 184 el que define especificanmente |as
atribuci ones de este 6rgano contral or:

"Son deberes y atribuciones de la Contraloria :

1.- Fiscalizar la ejecucién y liquidacion de |os presupuestos
ordinarios y extraordinarios de |la Republica. No se enitiré
ni nguna orden de pago contra |os fondos del Estado, sino cuando el
gasto respectivo haya sido visado por la Contraloria ; ni
constituira obligacién para el Estado la que no haya sido
refrendada por ell a;

2.- Examnar, aprobar o inprobar |os presupuestos de |as
muni ci pal i dades e instituciones autonomas y fiscalizar su
ej ecuci 6n y |iquidaci o6n;

3.- Enviar anualnente a la Asanblea Legislativa , en su prinera
sesion ordinaria, una nmenoria del novimento correspondiente al
afio economnmico anterior, con detalle de las |abores del Contralor y
exposicién de las opiniones y sugestiones que éste considere
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necesarias para el nejor manejo de | os fondos publicos;

4.- Examnar, glosar y fenecer las cuentas de las instituciones
del Estado y de | os funcionarios publicos;

5.- Los demds que esta Constitucion o las |leyes |e asignen."

Con fundanento en estas dos disposiciones, en forma constante vy
reiterada, l|a jurisprudencia constitucional se ha nmanifestado
acerca de | as especial es conpetencias que la Constitucién Politica
le asigna a la Contraloria Ceneral de la Republica en o que
respecta a la vigilancia en el manejo de |os fondos publicos y en
| a gesti 6n financiera de | os enpl eados publ i cos, y
especificamente. En este sentido, resultan de obligada consulta,
entre otras |as sentencias nunero 2398-91, de las 15:20 horas del
13 de novienbre de 1991; 0660-92, de las 15:00 horas del 10 de
marzo de 1992; 3607-94; de las 15:15 horas del 19 de julio de
1994; 0016-95, de las 15:45 horas del 3 de enero de 1995; 2632-95,
de las 16:06 horas del 23 de mayo de 1995; 4284-95, de las 15:06
horas del 3 de agosto de 1995; 5119-95; de las 20:39 horas del 13
de setienbre de 1995; 0998-98, de las 11:30 horas del 16 de
febrero de 1998; 9524-99, de las 9:06 horas del 3 de dicienbre de
1999, 3027-00, de las 9:03 horas del 14 de abril del 2000, la
2000- 6326, de las dieciséis horas dieciocho mnutos del diecinueve
de julio del dos ml, y la nunero 2001-4835, de |las catorce horas
con cincuenta y seis mnutos del seis de junio del dos m | uno. En
todos y cada uno de los fallos citados, la Sala enfatiza que por
voluntad del constituyente se creé la Contraloria General de la
Republica conb oOrgano -constitucional- auxiliar de la Asanblea
Legislativa con una funcidn especifica y determ nada: | a
vigilancia de la Hacienda Publica , de nanera que por nandato
constitucional —-articulos 183 y 184- tareas conp la fiscalizacion
de los procedimentos de contratacién admnistrativa y el
funcionam ento del sistema financiero, sobre todo en |lo que se
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refiere a la novilizacion de capitales a fin de que se nantenga | a
confianza en la correcta adm nistraci on de |os entes bancarios, el
manej o del presupuesto de todas y cada una de |as dependencias
publicas, asi conp el control del personal que " recibe, custodia,
paga o administra bienes o valores del Estado " no estan mas all 4
de las funciones enconendadas a éste Organo contralor, sino todo
lo contrario, ya que responden al interés del buen funcionam ento
de los servicios y dependencias admnistrativas. Refuerza |o
anterior, el hecho de que para que la Contraloria |leve en form
efectiva esta tarea, la propia Constitucion Politica en su
articulo 24 1le dota de wuna facultad especial, <cual es la
posi bilidad de revisar los |libros de contabilidad y sus anexos con
fines tributarios y para fiscalizar la correcta utilizacién de |os
fondos publicos respectivanmente, facultad que la Ley Organica de
la Contraloria Ceneral de la Republica desarrolla en el articulo
13. Queda claro que estas conpetencias tienen su origen en nornmas
de rango constitucional, y estan desarrolladas en |eyes, tales
conb en la Ley Organica de la Contraloria Ceneral de |a Republica,
namero 7428, la Ley de Equilibrio Financiero del Sector Publico,
nunero 6955, la Ley de Control Interno, nunero 8292, y la Ley de
la Admi nistraci 6n Financiera , nuanero 8131 ; y en |lo que respecta
al control del presupuesto, contratacion y recursos nunicipales

en el propio Cddigo Minicipal vigente; 'y aun en nornas
reglamentarias, conb lo es el Reglanento sobre el funcionamento
de enpresas estatales estructuradas conp sociedades nercantiles

Decreto Ej ecutivo nunmer 07927- H, y en el Regl anment o de
Procedi m entos Administrativos de la Contraloria Ceneral de Ila
Republica , numero 27.974- MP -H A nodo de conclusion se

transcribe lo dicho por I|la Sala respecto de |las funciones
enconendadas a la Contraloria General de |la Republica en sentencia
namero 5119-95, de las 20:39 horas del 13 de setienbre de 1995:

"V.- La Contraloria CGeneral de la Republica conb su Ley Organica
remarca (Ley No.7428 de 7 de setienbre de 1994) es un Organo de
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rel evancia constitucional, auxiliar de la Asanblea Legislativa ,
cuya funci é6n general es el control superior de |la Hacienda Publica
y la direccién del sistema de fiscalizacion regulado en |a citada
ley. Ejerce principalmente las atribuciones especificas que la
Constitucion le confiere en el articulo 184. El inciso 5) del
citado articulo constitucional di spone que son deberes vy
atribuciones de la Contraloria |os denmas que la Constitucién y |as
| eyes | e asignen. Esa disposicién no puede interpretarse conb una
autori zaci 6n dada al |egislador para que agregue atribuciones que
distraigan a la Contraloria de su funci6n propia establecida en |la

Constitucion , o la obstaculice con la asignacion de otras
extrafias por conpleto a su especialidad organica. El |egislador no
puede | egiti manment e desfi gurar o] di st or si onar el di sefio

constitucional del o6rgano al punto de que éste no se reconozca,
suprim éndol e conpetencias constitucionales, asignandole otras
propi as de otros 6rganos, o confiriéndol e conpetencias que aunque
no sean propias de otros Organos, transfornen el disefio basico del
organo establecido en la Constitucidon. Lo que el |[egislador si
podria hacer es afadirle otras funciones conpatibles o conexas con
| as que constitucional nente | e corresponden. "

ANALI SIS DE LA NORVATI VA | MPUGNADA. DE LA CONSTI TUCI ONALI DAD DEL
PLAZO DE LAS VEI NTI CUATRO HORAS PARA | MPUGNAR LOS ACTOS DE TRAM TE
EN LOS PROCEDI M ENTOS ADM NI STRATI VOS. El articulo 346.1 de la Ley
General de |a Adm nistraci 6n Publica di spone textual mente,

" Los recursos ordinarios deberan interponerse dentro del térmno
de tres dias tratéandose del acto final y de veinticuatro horas en
| os demas casos, anbos plazos contados a partir de la dltim
conmuni caci 6n del acto. "

Tal y conp se indic6 anteriornente, el derecho a un debido proceso
es esencial en tanto posibilita el efectivo ejercicio del derecho
de defensa. Debe tenerse en cuenta que |as Admnistraciones
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Pablicas en el ejercicio de sus potestades, conpetencias o
atri buci ones deben conocer y resolver en |la sede adm nistrativa o
gubernativa previa, a través de wun procedimento, miltiples
solicitudes de los admnistrados o wusuarios de |os servicios
publicos, a efecto de obtener un acto adnministrativo final. Ese
acto admnistrativo conclusivo de un procedimento admnistrativo
puede otorgar o reconocer derechos subjetivos o0 intereses
| egitinmbs -situaciones juridicas sustancial es- (actos favorables)
o bien suprimrlos, denegarlos o inponer obligaciones (actos de
gravanmen o ablatorios ) o sanciones. A tal efecto, es lo6gico y
sensato que no puede haber justicia admnistrativa innediata,
puesto que |a Adm nistraci én Pablica y sus Organos requieren de un
pl azo prudencial para tramtar de forma adecuada |a respectiva
peticién y dictar la resoluci6on admnistrativa ms acertada vy
apegada a la verdad real de |os hechos que constituyen el notivo
del acto final. Lo anterior significa que entre el acto inicial,
sea formulado por el adm ni st rado, o de oficio por Ila
Admi ni straci é6n -conp en | os casos que notivan | a accién, en |a que
se pone en ejercicio de la potestad sancionatoria de Ila
Adm ni stracion-, y su resoluciéon final, debe nmediar un tienpo
necesario (" vacatio " o " distancia tenporis "), inpuesto para |la
debi da observancia de | os derechos fundanental es del adm nistrado,
entre los que se encuentra el debido proceso y el derecho de
defensa, para la nejor satisfaccion posible de |os intereses
publicos. En este sentido, no debe perderse de perspectiva que el
procedimento administrativo se define conbp un conjunto de actos
del ¢6rgano administrativo director, del decisor y del propio
gestionante , concatenados y teleol 6gi canente vincul ados o uni dos,
gue precisan de tienpo para verificarse.

Corolario de o anterior, estim esta Sala que |a norma inpugnhada
no es contraria al debido proceso, y en ese sentido, resulta no
s6l o razonable sino adecuado el plazo de las veinticuatro horas
previsto en la Ley General de la Administraci én Pablica , para la
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i mpugnacién de los actos de tramite de |os procedi m entos
adm ni strativos, conprendi endo por tales, no so6lo |os establecidos
en el articulo 345.1 de la citada Ley, sea, el acto de apertura
del procedimento, |a denegatoria de la celebracién de Ia
audiencia oral y privada, y |la denegatoria de recepci 6n de prueba;
sino tanbi én, de la aplicaci 6n de nedi das cautel ares, |a reduccion
de los plazos del procedimento, y |la denegatoria del acceso al
expedi ente. Notese se que se trata de actos de tramte, es decir,
di ctados dentro de un procedi mento, el cual, cono se indicoé en e

Consi derando anterior, conprende |a concatenaci 6n de una serie de
actos, de manera que las diversas fases que | o conprenden cunplen
una funcién esencial en el msnpb. Asi, aun cuando el acto de
apertura del procedimento debe contener |a intimacién e
i mputaci 6n que se hace al adm nistrado, y se debe aconpafar de
todos | os docunentos que |o sustenten, caso de se sustente en una
investigacion prelimnar, o0 en estudios técnicos, no resulta
adecuado en ese nonento procesal la discusién de fondo del asunto
pl ant eado, debi éndose limtarse la discusif6n, en ese nonento, a
general i dades de la inputacién, o a |las onisiones de |la respectiva
resol uci 6n, uni canente. Tanbi én debe tenerse en consideraci 6n que
el ordenam ento prevé necani snos de inpugnaci 6n del acto final, en
tanto la propia Ley General de |a Adm nistraci 6n Publica prevé |os
recursos ordinarios de revocatoria apelacion y reposicion -
articulo 343-; ademas, |lo resuelto en la via admnistrativa puede
ser revisado en la jurisdiccion contencioso-adnnistrativa, para
cuyo efecto, se requiere el agotamento de la via admnistrativa,
en los térmnos previstos en los térmnos previstos en el articulo
31 de la Ley Regul adora de esa Jurisdiccion; e inclusive, procede
el recurso de anparo, cuando |la violacio6n al debido proceso |ega

infrinfja normas y principios constitucionales, segun lo ha
consi derado con anterioridad la jurisprudencia constitucional (en
este sentido, ver sentencias nuamero 15-90, y nunmero 1739-92, entre
otras).
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Por esos notivos, | o que procede es desestimar |a inmpugnaci 6n que
se hace del nuneral 346 de |la Ley Ceneral de |a Adm nistracion
Pabl i ca.

DE LA INTERVENCION DE LA UNIDAD QUE REALIZA LA | NVESTI GACI ON
PRELIMNAR Y LA RELACON DE HECHOS EN EL PROCEDI M ENTO
SANCI ONATORI O  REALI ZADO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLI CA. El articulo 11 parrafo segundo del Reglamento de
Procedi m entos Administrativos de la Contraloria Ceneral de Ila
Republ i ca di spone textual nente,

" La Unidad que hubiere emtido |la Relacién de Hechos, por nedio
de su titular o por quien éste designe al efecto, podra
apersonarse, de oficio o a peticion del érgano director, dentro
del procedimento para contradecir |os alegatos de |as partes,
solicitar prueba, asistir a l|a conparecencia oral vy privada,
interrogar y repreguntar a testigos, solicitar peritajes vy
formular | as observaciones o aclaraciones que estinme necesarias
para | a obtenci é6n de | a verdad real Unicanente. "

Estima esta Sala que esta norma no es contraria al Derecho de la
Constitucion , toda vez que no provoca un desequilibrio en Ila
relacién de las partes que intervienen en el procedimento
adm ni strativo; por cuanto, tal y conpo lo sefiala la Contraloria
CGeneral de la Republica , la participacién de la Unidad o Area de
Fi scalizaci 6n que hizo la investigacién y elaboré |la Relacio6n de
Hechos que sustenta o notiva el procedimento admnistrativo
ordinario sancionatorio que la Contraloria Ileva al efecto, no
realizan una funci 6n acusadora, y nmucho nmenos, de decisioén en |os
m snos. A este efecto, tanbi én es necesario aclarar que, en nodo
al guno realizan funciones que |le corresponden a |a Adm nistracion
-comp lo arguye la Procuraduria- ; asi conb tanpoco participa en
condi ci 6n de coadyuvante activo en el procedimento (sujeto cuya
participaci6n en el procedimento admnistrativo se regula en |os
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articulos 276 a 279 de la Ley CGeneral de la Administraci én Publica
), sino que debe estimarse que su participacién en el msnpo es la
de una parte mas, en tanto, |le asiste un verdadero "interés
institucional" en este tipo de procedimentos, relativo al interés
general y superior en la correcta utilizacion y control en el
manejo de |os fondos publicos, cono derivada consecuencia del
articulo 275 de la Ley Ceneral de la Administracién Publica , en
tanto sefial a gue pueden ser parte del procedi m ento
adm ni strativo, ademas de la Adnministracion , "[...] todo aque

gue tenga interés legitimb o un derecho subjetivo que pueda
resultar directanente afectado, |esionado o satisfecho, en virtud
del acto final."

A tal efecto, es inportante considerar que aun cuando no pueda
estimarse que a la Unidad que particip6 en la investigacion
prelimnar, y elaboré |la Relacion de Hechos le asiste un derecho
subjetivo o interés legitino, en los térm nos técnico-juridicos de
estos conceptos; si resulta posible derivar respecto de éste, un
verdadero interés institucional en la investigacion de |os hechos
gue notivan el procedimento, a fin de coadyuvar al control de
legalidad y de |la proteccion de |os intereses general es; de manera
gque bien puede interpretarse que actuan en representaci6on de
ciertos intereses colectivos y del respeto de |la legalidad; lo
cual deriva del conocimento sobre |os hechos investigados, que
| ej os de perjudicar al investigado, coadyuva con |a Adm nistracio6n
en la verificacién real de la investigacion que se tramta. Esta
consideraci 6n inplica que lejos de limtar su participacién a una
etapa procesal determnada, sea la celebracién de |a audiencia
oral y privada-, se debe entender extendida para todo el
procedi m ento adm nistrativo, de donde, puede, inclusive, no sélo

"[...) hacer todas |as alegaciones de hecho y de derecho y usar
todos los recursos y nedios procedinmentales para hacer valer su
interés, [...]"; sino también fornular los recursos que estine
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pertinentes a efecto de verificar la verdad real de |os hechos.
Asi, tal y cono lo consider6 la Contraloria GCeneral de la
Republica , la norma inpugnada resulta arnmdbnica y concordante con
la Ley General de la Administracién Publica , nmotivo por el cual
debe desestinarse |a accion en relaci 6n con este extreno.

DE LA CONSTI TUCI ONALI DAD DEL ARTIi CULO 68 DE LA LEY ORGANI CA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. El articulo 68 de la Ley
Organica de la Contraloria GCeneral de |la Republica dispone
textual mente, "La Contraloria General de la Republica , sin
perjuicio de otras sanciones previstas por ley, cuando en el
ejercicio de sus potestades determne que un servidor de |os
suj etos pasivos ha conetido infracciones a |as normas que integran
el ordenam ento de control y fiscalizacion contenplado en esta Ley
o ha provocado lesién a |a Hacienda Pablica, reconendara al 6rgano
o autoridad admnistrativa conpetente, nediante su criterio
t écni co, gque es vincul ante, la aplicacion de |a sanciédn
correspondi ente de acuerdo con el nérito del caso. La Contraloria
formara expediente contra el eventual infractor, garantizéandole,
en todo nonmento, un proceso debido y |a oportunidad suficiente de
audi encia y de defensa en su favor.

La autoridad conpetente del sujeto pasivo requerido debera
cunplir, dentro del plazo que le establezca la Contraloria , con
| a reconendaci 6n inpartida por esta; salvo que, dentro del térm no
de ocho dias habiles contados a partir de la comrunicaci 6n del
acto, se interponga una gestién de revisioén, debidanmente notivada
y razonada, por parte del jerarca del sujeto pasivo requerido. En
este caso y una vez resuelta la gestion indicada, debera cunplir,
sin dilacién, con lo dispuesto en el pronunciamento técnico
juridico final de la Contraloria , so pena de incurrir en el
delito de desobedi enci a, sin perjuicio del r égi nen de
prescripci ones contenplado en esta Ley.
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La expiracion del plazo fijado por la Contraloria General de la
Republica para que el sujeto pasivo inponga |a sanci6n ordenada,
no hara prescribir, por si, la responsabilidad del servidor ni
caducar el derecho del sujeto pasivo a inponer dicha sancién, sin
perjuicio del réginen de prescripciones contenplado en esta Ley.

El derecho de la Contraloria General de la Republica a ejercer, en
el caso concreto, la potestad para reconendar u ordenar |a
aplicaci 6n de sanciones prescribird en el térmno de dos afios
contados a partir de la iniciacion del expediente respectivo.

El inicio del expediente se entendera con la orden de la oficina
conpetente de la Contraloria para conmenzar |a investigacion del
caso, en relaci6n con determ nados servidores."

Respecto de la inpugnacion de esta norma, la Sala reitera |as
consi deraci ones dadas con anterioridad en su jurisprudencia, tanto
en |lo que respecta a su la especial conpetencia, de orden
constitucional, asignada a |la Contraloria General de |a Republica,
conb respecto de la facultad, no sélo para iniciar procedi m entos
sanci onatorios, sino inclusive, para dictar dictéanmenes vincul antes
respecto de l|las sanciones a aplicar a |los servidores de |os
sujetos de su fiscalizaci6n, de |las cuales se pueden derivar |as
siguientes conclusiones: a) que la facultad inmpugnada de Ia
Contraloria deriva de los nunerales 183 y 184 de |la Constitucion
Politica, notivo por el cual, no puede estimarse que constituya
una invasion de la autonomia conferida a las instituciones
aut bnomas en su gestion, en tanto la facultad sancionatoria
reconoci da a éste 6rgano constitucional no deriva de una relacion
jerarquica o de orden laboral; es decir, no son sanciones
disciplinarias las que ejercita, sino la facultad de vigilancia y
fiscalizaci 6n superior de |a Hacienda Publica , de donde, no asune
funci ones de la adm nistraci 6n activa, por cuanto su actuaci 6n es
consecuencia ldégica y necesaria de su conpetencia constituciona
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asi gnada; b) que la facultad inpugnada se concreta cono
consecuencia de la aplicacién de un procedimento admnistrativo
ordinario sancionador, en el que se dan pleno respeto y
cunplimento de las garantias del debido proceso, en el que el
i nvestigado puede ejercer de una forma efectiva su derecho de
def ensa, de nmanera que puede refutar |os cargos que se |e inputan,
aportar la prueba que estine necesaria, acceder al expediente,
formular | os recursos que estinme convenientes, y por supuesto, |a
notivaci 6n de todos |los actos que se dicten; de manera que |a
potestad de emtir wuna reconmendacién vinculante, nace y se
concreta, Unicanmente cuando |la Contraloria tenga por acreditada |a
infracci 6n de las normas que integran el ordenam ento de control vy
fiscalizacion (normas 'y principios constitucionales de la
contrataci 6n administrativa y de la elaboracidn y ejecucion del
presupuesto, la Ley Oganica de la Contraloria Ceneral de Ila
Republica y la Ley de Control Interno), o cuando constate una
lesidén a la Hacienda Publica ; c) que la sancién no la aplica |la
Contraloria Ceneral de la Republica , sino el superior jerarquico
del servidor incunpliente ; quien, a su vez, puede fornular una
gestién de revision (articulo 38 del Reglamento de Procedim entos
Admi nistrativos de la Contraloria CGeneral de la Republica ) ante
la Contraloria Ceneral de la Republica , en caso de no estar de
acuerdo con |a reconendaci 6n; y d) que la facultad de
investigacion de l|la Contraloria se linmta al anbito de su
conpetencia, sea el manejo y adm nistraci 6n de |a Haci enda Publica
, uni canente. Asimsnp, debe considerarse que |a autononmia de que
gozan las instituciones auténomas no es ilimtada, en tanto el
propio articulo 188 de la Constitucion Politica las sujeta a la
ley en matera de gobierno, de donde, estadn sujetas a la tutela
adm ni strativa, que se manifiesta a través de la planificacion,
directrices, y por supuesto, a los controles previstos en la
propia Carta Fundanental para el nmanejo de |os fondos publicos,
cuyo Organo constitucional encargado para tal tarea es la
Contraloria General de la Republica -articulos 183 y 184-. Por
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ello, la conpetencia inpugnada, |ejos de desbordar el anbito
natural de las funciones que la Constitucion Politica |e otorga a
la Contraloria General de la Republica , es congruente con ella

de nmanera que la pretension de elimnar l|a facultad de la
Contraloria Ceneral de |la Republica para investigar y sancionar a
| os servidores publicos que admnistran fondos publicos,
inplicaria dismnuir |a conpetencia que por nmnandato constitucional

se le reconoce a este 6rgano constitucional; lo cual, nmas bien
atentaria contra la propia Constitucion Politica. En virtud de lo
anterior, procede desestimar |a accién respecto de |a inpugnaci6n
gue se hace del articulo 68 de la Ley Organica de la Contraloria
Cener al de I|la Republica |, y confirmar la jurisprudencia
constitucional que ha dictado en esta nmateri a.

DE LA CONSTI TUCI ONALI DAD DEL ARTIi CULO 28 DE LA LEY ORGANI CA DE LA
CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLICA. Por altino, y en atencion a
la solicitud de anpliacion de I|a inpugnacion hecha por el
coadyuvante activo Mnuel Antonio Pol Araya (folios 83 a 87 del
expedi ente), se hace referencia al articulo 28 de la Ley Orgénica
de la Contraloria General de I|a Republica , que dispone
t ext ual nent e,

" Declaraci 6n de Nulidad. Dentro del anbito de su conpetencia, la
Contraloria General de |la Republica , de oficio o por reclano del
titular de un derecho subjetivo o de un interés legitino, podra
declarar la nulidad absoluta que advierta en |os actos o contratos
adm nistrativos de |os sujetos pasivos; todo sin perjuicio de |as
obl i gaci ones que, conforme a la Ley General de la Adm nistracion
Piblica y de la Ley de la Admnistracién Financiera de |la
Republica , correspondan a |a adm nistraci 6n acti va.

Cuando al guien que no sea titular de un derecho subjetivo ni de un
interés legitinm, presente una denuncia, la intervencion de la
Contraloria General de |a Republica seréa facultativa.
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Si se trata de contratos adm ni strativos creadores de derechos, |a
declaratoria de nulidad absoluta, en la via admnistrativa, se
dictard, sin nmas trémite, previa formaci 6n del expediente, con
oportunidad razonable de audiencia y de defensa, a favor del
titular de esos derechos.

La anulacién o desaprobacién de un acto o de wun contrato
adm nistrativo por via de recurso, en ejercicio de tutela
adm nistrativa, se regird por sus propias reglas y no por |os
parrafos anteriores de esta nornma

La Contraloria, siguiendo |os procedi m ent os propi os  del
respectivo recurso, podra declarar de oficio la nulidad de un acto
o de wun contrato admnistrativo recurrido, por notivos no
i nvocados por el recurrente, sélo cuando |a nulidad sea absoluta."

Respecto de la inpughaci6n que se hace de esta norma, resulta
inportante considerar que repiten los argunentos relativos a la
supuesta invasion de conpetencias por parte de la Contraloria
sobre las instituciones auténonas Yy dependencias publicas en
general. Sin enbargo, debe advertirse al gestionante , que la
facultad de anulacién por notivos de nulidad absoluta estéa
reconocida en el Derecho Publico a todo superior jerarca, no de
manera potestativa, sino conb una obligacién, en virtud de lo
di spuesto en los articulos 182.1 en relacién con el articulo 102
inciso d), anmbos de la Ley General de la Adm nistraci6n Publica, y
que di sponen

" Articulo 182.- 1. El juez no podr4d declarar de oficio la
invalidez del act o, salvo que se trate de infracciones
sustanciales relativas al sujeto, al procedimento o a la form
casos en |l os cual es debera hacerlo ."
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“ Articulo 102.- El superior jerarquico tendrd las siguiente
pot est ades:

[...]

d) Adoptar |as nedidas necesarias para ajustar |a conducta del
inferior a la ley y a la buena admnistracién, revocandola,
anul andola o reformandola de oficio, o en virtud de recurso
adm ni strativo

I

de nmanera, que aun declaréandose I|a inconstitucionalidad del
articulo 28 de la Ley Ogéanica de la Contraloria Ceneral de la
Republica subsistiria esa conpetencia en cabeza de la
Contraloria , que por nandato constitucional, segun se ha indicado
en este sentencia, |le corresponde la vigilancia y control superior
de la Hacienda Publica , de nbpdo que actla conp jerarca inpropio
de toda la Admnistracion en |lo que respecta a la materia de
contrataci 6n adm nistrativa; notivo por el cual, |os alegatos que
se hacen, resultan infundados, procediendo |a desestinacién de |a
i mpugnaci 6n que se hace, en todos sus extrenos.

CONCLUSIONES. Al tenor de las anteriores consideraciones, se
estima que la accién debe declararse sin lugar en todos sus
extrenps; por estinmarse que el plazo de las veinticuatro horas
para inmpugnar los actos de tranmite en los procedimnentos
adm ni strativos establecido en el articulo 346 de la Ley Genera

de la Administracién Publica no es contrario ni violatorio del
debi do proceso; que la facultad de la Contraloria Ceneral de |la
Republ i ca par a i niciar procedi m ent os adm ni strativos a
funcionari os que administran fondos publicos -articulo 68 de Ila
Ley Organica de la Contraloria- deriva, asi cono |la potestad para
anul ar actos y contratos sonmetidos a su conocimento —-articulo 28
de la misma ley- no de norma legal, sino de |la propia Constitucion
Politica, en sus articulos 183 y 184; que no es desproporci onada
ni irrazonable la participacién del o6érgano que participé en la
i nvestigaci 6n prelimnar, por derivar de un interés instituciona
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superior en lo relativo al control y fiscalizacion de |a hacienda
publica, segun |o dispone el articulo 11.2 del Reglanmento de
Procedimentos de la Contraloria General de |la Republica (Decreto
Ej ecutivo No. MP-H, 99).

JURI SPRUDENCI A ARTi CULO 175 LGAP

Nul idad e ineficacia del acto adm nistrativo: Plazo para
reclamarlo

[Sala Primera]®

Text o del extracto:

"I - Cabe considerar el tema central de los agravios
fundamentados en la doctrina del acto consentido. Los actos
absol utanente nulos no se convalidan ni por el tienmpo ni por acto
juridico. La nulidad puede ser pedida y declarada en cual quier
tienpo y no puede ser saneada por ratificacidn ni por otro nedio,
contrario a |la anulabilidad. El acto absol utanmente nul o no produce
efectos. Al respecto |la Sala se ha pronunci ado en nuchas ocasi ones
indicando que aun en el evento de estar frente a un acto
consentido, la accién es adnmisible al tenor de los articulo 21.2
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo y el 175
de la Ley Ceneral de la Adnministracion Pdblica, por tratarse de
una nulidad absoluta. Se establece un plazo de 4 afos para
i mpugnar en via admnistrativa o judicial el acto absolutanente
nul o, sin poder aplicar |los plazos normal es de caducidad sea de 2
neses y un afio al tenor del articulo 37 del misno cuerpo |egal

(Ver sentencia de esta Sala numeros 124 de las 15 horas del 3 de
octubre y 124 de las 14 horas 30 m nutos del 25 de abril anbas de
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1990. 68 de las 15 horas 30 m nutos del 27 de octubre de 1993 y 31
de las 14 horas 25 mnutos del 27 de marzo de 1996). IV.- En la
especie OR G inmpugné por ser contrarios a derecho, en via
adm ni strativa la notificacion emanada de |a Secci 6n de | nspecci6n
Vial. Se le concedidé un plazo de 15 dias para proceder a quitar
los portones que obstruian el paso por el camno publico
denom nado "CMM", y se |le ordend colocar |as cercas de deslinde
del cam no. Mediante publicacién en el Diario Oicial La CGaceta
niunero 132 del dia mércoles 12 de julio de 1989 tanto el
Presidente de La Republica y el Mnistro de Gbras Publicas vy
Transportes de ese entonces rechazan el recurso de apelacion
interpuesto por el actor y confirman el acto inpugnado. En esa
msma resolucidon se da por agotada la via admnistrativa. El
casacionista fundanenta sus agravios en el propio error
procedi mrental de la admnistracion. Al egando no agotar la via
adm nistrativa el actor de acuerdo al procedi mento establ ecido en
la Ley Ceneral de Caminos. Dicha |ley establece un procedi mento
especial en los casos de reapertura de vias. Regula de igual
manera |la forma de inmpugnaci 6n de |os acuerdos. Expresanente se
sefiala al Juzgado Penal de Hacienda -ahora Juzgados Penal es-, el
O0rgano conpetente para conocer del recurso jerarquico inpropio. En
| a resoluci 6n de este asunto se observan dos aspectos inportantes.
El primero radicé en la actuacion de la misma Admnistracion,
quien violenté el procedimento establecido. Razén por |a cual
devi ene absolutanente nulo el acto al no tener legitinmaci6n para
dictarlo y consecuentenmente incurrio en la violacion del debido
proceso. Por otra parte el admnistrado cunplié con interponer el
recurso ante el 6rgano director del procediniento segun |as pautas
de la m sma administraci 6n. No se |le puede inputar al adm nistrado
lo errado del procedimento enpleado. Siendo |la Adnministracion |a
obligada a determinar con arreglo a derecho cual es el tramte y
calificacién al tenor del articulo 348 de |a Ley General de
Admi ni straci 6n Pablica. En el presente caso |a Adm nistraci én hizo
incurrir al admnistrado en error acerca del procedimento a
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seguir ante la negativa de ésta a |las peticiones del actor. Maxine
cuando la resolucion publicada en la Gaceta del 12 de julio de
1989 |a Administracion indic6 que "se da por agotada la via
adm nistrativa". Por ello no se puede tener por responsable al
adm ni strado por wuna falta atribuible a la admnistracién. Es
i nadm si bl e que ésta obtenga provecho de esa situaci 6n al al egar
el incorrecto proceder del adm nistrado de no interponer en tienpo
y forma los recursos correspondientes. Es claranmente apreciable
conb el administrado siguié el procedimento enpleado por Ia
Adm ni straci on. (En este sentido ver sentencia de esta Sala numero
31 de las 14 horas 25 m nutos del 27 de nmarzo de 1996)."

| npugnaci 6n de contrato adm nistrativo y decisién final en |la
licitacion publica

| naplicabilidad del art. 175 de la Ley General de Adm nistracion
Pablica a efectos de determi nar el plazo para interponer |os
recursos contra un acto viciado de nulidad absol uta

[ Tri bunal Contenci oso Adm Seccio6n 11]°

Text o del extracto:

"I'V.- Tanbi én se invoca |la anpliaci6n a cuatro afios, que contenpla
el articulo 175 de la Ley Ceneral de la Admnistraci 6n Publica,
para |los casos de nulidad absoluta. Exi ste jurisprudencia
reiterada de este Tribunal, asi como de la Sala Prinera de la
Corte Suprema de Justicia, en el sentido de que el nuneral antes
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di cho, no es de aplicacién a |los procesos contencioso
adm ni strativo especiales — conp el presente-, por cuanto se rigen
por normativa propia y especifica. A nmanera de ejenplo, se
transcribe una sentencia de la Sala dicha, que si bien se dictd
dentro de un tributario, por paridad de razén, es de aplicaci én al
sublitem “IIl1.- El prinero de los cargos atafie a |la aplicacidn,
en sede administrativa, del articulo 175 de la LGAP a efectos de
determ nar el plazo correspondiente para interponer |os recursos
contra un acto viciado de nulidad absoluta. Para una nejor
conprension de cuanto luego se dira, conviene referir lo
aconteci do. Contestada en tienpo |a demanda, el representante del
Estado opone |la defensa previa de acto consentido por haber
interpuesto la actora, extenporaneanente, en sede adm nistrativa,
los recursos contra la resoluci6on N DT-10-R-011-9 (folios 131 al
134). Dentro de la audiencia conferida al efecto, la Caja
mani fi esta que “carece de fundamento |egal por cuanto |os actos
recurridos por m representada fueron dictados por un funcionario
gque carecia de conpetencia legal para ello, por |o que de acuerdo
a lo establecido en el articulo 175 y concordantes de la Ley
General de la Administraci6n Publica m representada cuenta con
cuatro afios para alegar la nulidad de | os actos dictados irregular
e ilegalmente” (folios 141 al 143). El Tribunal, en el fallo ahora
i mpugnado, acoge |a defensa al considerar que “.la actora no
presentd sus recursos en via admnistrativa en tienpo, pues su
gestién fue recibida el 18 de enero del 2000 cuando el plazo
expiré el dia 14 anterior, lo que configura la situacién que la
Ley califica conb de acto consentido (articulo 21.1.a LRICA)", vy
por esa razén, declaré la inadmsibilidad de la acciéon. V.- Si
bien el Tribunal, para fundanentar su decisiodn, citd precedentes
de esta Sala referidos a la inaplicaci én del plazo previsto en el
nuneral 175 de la LGAP, para presentar |la demanda en procesos
especiales tributarios, es |lo cierto que de ellos se infiere el
reiterado «criterio jurisprudencial tocante al principio de
prevalencia de la norma especial sobre la general. Ténese en
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cuenta que la propia LGAP excluy6 de su aplicacion todo Ilo
relativo a la materia tributaria o inpositiva, confornme |o dispone
su nuneral 367, inciso 2, aparte d. Por otra parte, |la LRICA hace
lo propio al regular conop proceso especial, en el Titulo 1V,
Capitulo 1V, (articulo 83 y siguientes), |lo concerniente a la
i mpugnaci 6n de actos o disposiciones sobre fijacion o |iquidacion
de tributos y demas rentas o créditos publicos determ nados en via
adm nistrativa, lo cual, conforme |lo ha dicho esta Sala, agiliza
el procedimento en beneficio del «contribuyente y del fisco,
elimna una instancia jurisdiccional y reduce plazos, siendo, por
ende, un proceso normativanmente nuy sencillo. Finalnente, el
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios contiene un
procedinmiento admnistrativo propio para la Admnistracion
Tributaria. Esta normativa especial, concede al contribuyente o
responsable recurso de revocatoria y apelacién contra la
resol uci 6n determinativa de la Direcci6n Ceneral de Tributacion
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de |la notificacion
(articulo 146), plazo especificanente sefialado a |la Caja en
resol uci 6n DT-10-R-011-9 (folio 27). Siendo esta disposicion de
caracter especial, en atencién a la naturaleza tributaria,
preval ece frente a cualquier otra normativa general. Observa esta
Sala por demds, que la actora no invoc6 en el escrito de
formalizaci 6n de |a demanda |a nulidad absoluta, ni citdé en apoyo
a su pretension el articulo 175 ya nenci onado, aunque si |o hizo
en el de interposicién de la accion. En ese sentido,
i ndependi entenmente de que |a fundanmentaci 6n del Tribunal no fuere
del todo acertada, no existe nérito para quebrar el fallo, pues
evidentemente se aplicé en forma correcta el principio de
supremacia de la ley especial sobre la general en nmateria de
recursos en sede admnistrativa, fundanentando |a inadm sibilidad
en la figura del acto consentido, por no haber sido recurrida en
tienpo la resolucion determinativa de los tributos. L
(Sentencia No. 000858-F-2002 las diez horas treinta y cinco
m nutos del prinmero de novienbre del afo dos m|l| dos.)V.- Por |as
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razones antes expuestas, y con fundamento en los articulos 41
inciso c), 89 y 90.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci oso Administrativa, no ha lugar a |a admision del reclano
judicial."

Acto admi nistrativo consentido: Nulidad absol uta

| ndemmi zaci 6n al adm ni strado: Dafios y perjuicios causados por
acto adm ni strativo consentido

[Sala Primera]’

Text o del extracto:

"[...] si bien es cierto existen criterios opuestos acerca de la
procedencia de la accib6n indemizatoria de dafios y perjuicios
produci dos por la ejecucion de un acto adm nistrativo consentido,
pues el articulo 21.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Admnistrativa solo admite su inpugnaci én "cuando
fueren nul os de pleno derecho y estén surtiendo efectos; pero ello
ani camente para fines de su anulacion e inaplicabilidad futura",
tanbi én es cierto que la posterior pronulgacién de la Ley Cenera

de la Administraci 6n Publica, N 6227 de 2 de mayo de 1978, trajo
consigo canbios inportantes en materia de inpugnaci é6n de actos
"absol ut ament e nul os” -articul os 175- y en materia de
responsabilidad del Estado -articulos 190 y siguientes-. Estos
canbios no s6lo han resultado convenientes sino que adenas
necesari os, para dar cabida a una accion de plena jurisdicciodn
medi ante |la cual se logre la anulacién del acto ilegitino y adenas
el resarcimento de |os dafios y perjuicios que su ejecuci6n haya
produci do, pues hoy ya no se justifica una accio6n sinplenente

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

58



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

anul atoria, sin la posibilidad de indemizaci 6n, si se cuenta con
| os instrunmentos | egales que asi o permten, conp se indico."

Li citaci 6n puablica: Plazo para al egar nulidad de adjudicaci 6n en
via judicial

[Sal a primera]®

Text o del extracto:

“l.- La actora [...], pretende la nulidad de Ila resoluciodn
adoptada por la Junta Directiva de |la Caja Costarricense de Seguro
Social el 14 de abril de 1994. En dicho pronunciamento se
adjudic6o a la enpresa [...], la licitacién publica nanmero 94-11,
para |a adquisicién de 110.000 Kilogranbs de detergente sinple en
pol vo. ElI Tribunal Superior Contencioso Adninistrativo declaro
i nadm si ble |la denmanda. Segun su tesis, ésta fue presentada fuera
del plazo de tres dias establecido por el articulo 90.1 de la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Admnistrativa. E
apoderado especial judicial de la sociedad actora, reclama en su
recurso, la violacion de los articulos 21, 22, 24, 41.b, 60.¢e,
61.2 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Admi nistrativa y 175 de la Ley GCeneral de la Admnistracioén
Pablica. Segun el argunento nmedular de su tesis, en este proceso
se pretende la nulidad absoluta de la adjudicacidon de una
licitacion. Por ende, estima, no rigen |los plazos ordinarios para
i nterponer la accién, a tenor de | o dispuesto por el articulo 21.2
de la Ley de esta Jurisdiccion. Ademés, sostiene, el plazo de
caduci dad aplicable es el de 4 afios, establecido por el articulo
175 de la Ley Ceneral de la Administraci 6n Publica. El fundanmento
de |los agravios expresados por el casacionista, consiste en el
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supuesto caracter absoluto de la nulidad pretendida en este
proceso. Sin enbargo, no se esgrine argunento al guno para afirmar
la naturaleza absoluta y no relativa de la nulidad reclanada
Segun la doctrina recogida por los articulos 166 y 167 de la Ley

General de la Administracion Publica, la nulidad absoluta se
caracteriza por la falta de uno o varios de |os elenmentos del acto
admnistrativo; la relativa, por su parte, se presenta cuando

éstos sean inperfectos, salvo que la inperfeccion inpida |a
realizaci 6n del fin, pues en este supuesto tanbién se trataria de
una nulidad absoluta. Segun se desprende de |a docunentacion
aportada, [la actora] inmpugna |a adjudicacion hecha a favor de
[...], por cuanto, en su criterio, el producto presentado por ella
si cunplia | as especificaciones del cartel en cuanto al porcentaje

de ingrediente activo del detergente. Sin enbargo, la Oicina
Nacional de Normas y Unidades de Medida del Mnisterio de
Econonia, Industria y Conercio, determnd, <con |as pruebas

t écni cas respectivas, que la nuestra del producto entregada por |la
i mpugnante no cunplia con |as especificaciones respectivas. Conp
puede observarse, la discrepancia radica en la valoracién de |a
nmuestra del producto entregada en su oportunidad por [la actora],
lo cual no constituye un notivo de nulidad absoluta, pues no se
trata de la inexistencia de alguno de los elenentos del acto
adm ni strativo. Por ende, pese a lo dicho por la actora, no se
esta ante un supuesto de nulidad absoluta. Ergo, |os argunentos
esgrimdos carecen de todo sustento. En todo caso, alun si se
tratara de una nulidad absoluta, |os argunentos sostenidos por el
casacioni sta no son de recibo. En un supuesto simlar, en el cua
se invoco la aplicacion del articulo 175 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Publica, con la finalidad de evitar la aplicacién
de wun plazo especial de caducidad, establecido por la Ley
Regul adora de esta Jurisdiccién en nmateria Minicipal, la Sala
afirmb la prevalencia de la normativa especial atinente a |o0s
pl azos de caducidad. Si bien no se trataba en esa oportunidad de
un proceso en el cual se objetaba una licitacién, |os principios
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desarrol | ados encuentran plena aplicacién en el sub lite. En esa
ocasi6n, se dijo: "V. Debe definirse ahora el plazo para
interponer la acciodn. Especificanente si por haber pedido |os
actores la nulidad absoluta de los actos admnistrativos
encargados de fijar las rentas o céanones para |os arrendam entos
del Mercado Municipal [...], ello puede alegarse dentro del plazo
de prescripcion de 4 afos establecido por el articulo 175 de la
Ley Ceneral de la Administracion Publica, o si el plazo de
caduci dad para |a inpugnacion de aquellos actos es de 30 dias
conforne al articulo 83.4 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contenci oso  Administrativa. Ain cuando la calificacion de
tributaria de la accidén ya determinaria |la aplicacion preval ente
de la normativa de la Ley Reguladora y no de la Ley General, la
naturaleza juridica de estas leyes y normas tanbién permten
establ ecer criterios de prevalencia. En efecto el nunmeral 175 es
una norma general mentras el 83.4 de la Ley Reguladora es una
norma especifica para la materia tributaria, en consecuencia no
podria alegarse |a preferente aplicaci én del nuneral 175 si frente
a ella existe una norma concreta para un caso especifico. En
consecuencia no es de recibo la tesis del recurrente de Ila
nodi fi caci 6n del plazo -para aplicar 4 afios y no 30 dias- cuando
se pretende la nulidad absoluta del acto en materia tributaria,
pues en esta materia sienpre se pretende |la nulidad del acto, sea
ésta absoluta o relativa, y ello no inplica una variacion de
tratam ento, si enpre seréa conoci do en | a jurisdiccion
especializada tributaria. En consecuencia, cono |os actores
presentaron su denmanda 1 afio, 1 nmes y 15 dias después del
agotamento de la via administrativa no hay falta de aplicaciodn
del articulo 175 de la Ley General de la Admnistraci én Publica
siendo correctamente aplicado el articulo 83.4 de Ila Ley
Regul adora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo.". En |o,
concerniente a la inmpugnacién de lo resuelto en una licitacidn,
tanbi én se establece un plazo especial para presentar el recurso
ante la jurisdiccion contencioso admnistrativa. El articulo 90.1
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de la Ley Regul adora citada, al respecto, preceptua: "El recurso
se interpondra dentro del plazo de tres dias a partir del
siguiente al de la notificacidn o publicacion respectiva". En este
asunto, el acto no fue consentido por la actora, quien inpugno |a
adjudicacion de la licitacién infructuosanente, hasta |a
resolucion de la Contraloria General de la Republica, la cual
declaré sin lugar |a apelacién respectiva. Una vez notificada de

resultado de su gestion, tenia 3 dias para acudir a la via
judicial, o cual no hizo. Por ende, fue acordada debidanente |a
i nadm si bilidad de | a accio6n."

FUENTES CITADAS:
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TRI BUNAL CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO SECCI ON TERCERA. Sentenci a
ninero 409 de las diez horas veinte mnutos del seis de octubre
de dos m | seis. Expediente: 05-000469-0161- CA

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia
nunero 3904 de |as quince horas once mnutos del veintiuno de
abril de dos m | cuatro. Expediente: 03-010545-0007- CO.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia
nunero 9134 de |las once horas treinta y tres mnutos del ocho de
julio de dos ml| cinco. Expediente: 04-010544-0007-CO.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia
nunero 13140 de las catorce horas treinta y siete mnutos del
doce de novienbre de dos m |l tres. Expediente: 03-007482-0007-
CO.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia nunero
17 de las dieciseis horas del trece de febrero de ml
noveci ent os noventa y ocho. Expedi ente: 98-100017-0004- CA

TRI BUNAL CONTENSI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA. Sent enci a
ninero 20 de las trece horas cincuenta y cinco mnutos del
veintisiete de enero de dos ml seis. Expediente: 04-000474-
0161- CA

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia nunero
29 de las nueve horas del quince de marzo de m | novecientos
noveta y uno. Expediente: 91-000029-0004- CA

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia nunero
91 de las catorce horas veinte mnutos del treinta y uno de
agosto de ml novecientos noventa y cinco. Expediente: 95-
000091- 0004- CA



