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DESARRCOLLGO

1. Doctrina

a. Derechos Fundanent al es de Cuarta Generaci 6n
[ VALERI O VI LLAVI CENCI O, Rebecca]?

“Desde una Optica histérica |los derechos de tercera generacion
nacen por |la demanda a favor del reconocimento de una sociedad
mas "ecol 6gica" que se dio en el contexto de |la sociedad post-
industrial, es decir, justanmente donde existidé un nayor riesgo
para |a conservaci 6n del anbiente. Tiene sentido por tanto, que
una buena parte de |as propuestas que se inmagi nan desde grupos y
nmovi m entos alternativos tengan cono trasfondo el concepto de
calidad de vida. Se conprende  asi gue, frente a Ila
uni di mensionalidad de un sistema social t ecnocrati co, se
rei vindique el conocimento de la necesidad de ocio; lo ludico
cono Unica alternativa ante la alienaci6on que producen |as
condi ci ones de trabajo.

Segun la corriente doctrinal de mayor aceptacién y expresanente
reconoci da por nuestra Sala Constitucional, |os derechos humanos
pueden ser clasificados por generaciones. Los de l|a prinera
gener aci on, que son los civiles y politicos- o derechos
i ndi vi dual es-, se caracterizan por dotar al ci udadano de
herram entas para hacer frente a |os abusos del poder vy
fundanment al nrente buscan que el estado se abstenga de realizar
ciertas acciones en detrinento de |os derechos del habitante. Los
mas claros de ese tipo son el derecho a la integridad fisica, a la
vida, a la propiedad privada, a la libertad de tréansito, entre
ot r os.

Los derechos de segunda generacio6n, que son |os econoOm cos
soci al es, <constituyen un paso adelante. De acuerdo con ellos
-entre los cuales estan el derecho a la vivienda, al trabajo- el
estado debe tomar una posicion activa a favor de | os seres hunmanos
y en resguardo de | os derechos humanos.

En este orden de ideas y conb consecuencia del surgimento de
nuevos valores y de la evolucion del pensamento social vy
juridico, nacieron |os denonm nados derechos humanos de tercera
generaci 6n, en los cuales la titularidad de | os msnps se atribuye
a una colectividad, destacandose el derecho a la paz, a

patrinmoni o comin y al anbi ente sano

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Es asi conb surge el proceso de positivacion de una nueva
generaci 6n de derechos, entre los que se encuentra el relativo al
anbiente, resultado de wuna transfornmacion de [|os patrones
culturales que se van inponiendo en |a sociedad postindustrial
cono anteriormente se nenci ono.

Por o tanto, no puede ser una sinple coincidencia de que la
constitucionalizaci6n de una altinma generaci 6n de derechos en |os
textos constitucional es aprobados en |os setentas en Europa y en
|l os ochentas en Centroanerica, no esté directamente relacionado
con esta explosion de nuevas aspiraciones sociales, de una nueva
di sci plina juridica.

En efecto, las Constituciones iban a ser el nejor espejo de coéno
en un escenario politico iba a ser incorporado por la nocién de
Estado social, de derechos de tercera generaci 6n, sin enbargo, |a
realidad nuestra cénop se narcotizaron sus efectos mas radicales
para poderios incorporar a |os programas y ordenam ento juridico.

Nuestro pais debe evol ucionar en este sentido y aprobar |a Adicion
del Titulo de Garantias Anbientales en nuestra constitucion,
corroborando asi, que en este conb en otros campos nos encontranos
tan o] nmas evol uci onados gue | os pai ses desarrol | ados,
consi der andose | as Garantias  Anbi ental es cono un Derecho
| ndependi ente, que vendria a constituir nmas bien |os DERECHOS DE
CUARTA GENERACI ON.

| NTERESES DI FUSOS Y COLECTI VOS

Los intereses difusos nacen cono tenmm, fundanental mente, dada |a
nueva dinmensi6én de denocracia participativa, de una myor
sensi bilizaci 6n por el tema anbiental por la realidad de la que no
escapanos | os seres humanos, por una necesidad universal sentida
por |la sociedad, pues el anbiente al fin de cuentas es nuestra
Uni ca norada y debenps protegerla..

La cuestion de los intereses difusos es aun un tema nmnuy
conplicado, que nuchos estudiosos del derecho y de otras
di sciplinas investigan a fin de clasificarlos y regularlos segln
una normativa propia, en funcién de la inportancia que
tienen(...).

Asi es conb ya queddé conprobado que los intereses difusos
conprenden un vasto espectro de preocupaciones, entre |as cuales
se encuentran las relaciones entre el anbiente, |0os consum dores y
el patrinonio artistico y cultural, a pesar de la reticencia de
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al gunos doctrinari os..

Al ser los "intereses difusos" la figura de legitinacidn
anbiental, es necesario exponer aqui algunos de |os conceptos a
| os que han Il egado diferentes estudi osos del tema, a decir:

Augusto M Morello seflala conp intereses difusos "aquell os que no
son ya s6lo de uno o varios, sino nejor de todos |os que conviven
en un nedio determinado y cuya suerte en |o que concierne al
enrareci m ento, destruccién, degradacién, vaciamento 0 consunp
sin reposicion, angustia al conjunto en lo innediato y en el
porvenir vital de cada wuno, sobremanera el de las proxinmas
generaci ones. Enmarcan por consiguiente verdaderos y perentorios
intereses de | a sociedad"

Por su parte, con wuna vision mas elaborada Filippo Sgubbi,
mani fiesta que la caracteristica fundanental de |os denom nados
intereses difusos, es la continua interferencia con el aspecto
individual y el colectivo. Sefiala que este aspecto colectivo, no
debe Ilevar a considerar dichos intereses cono alternativos o
ant agoni cos de l|las tradicionales situaciones juridicas subjetivas,
sino que tanbi én se conplenentan en el sentido de que un interés,
un deseo 0 una necesidad de sal vaguarda de un especifico derecho
subjetivo, es "difuso" en |la colectividad y conpartido por sujetos
di versos del titular del especifico bien |esionado. Agrega adengés,
que la base de la anterior afirmacion se halla en la propia
termnologia utilizada: se trata de un "interés", esto es una
aspiraci 6n, "difuso", o sea, presente de nodo informal y propagado
a nivel de masa en ciertos sectores de |a sociedad".”

b. La Responsabilidad Estatal y el Dafio Ecol 6gico
[ RQDAS, Kattia]?
“Responsabi | i dad del Estado conpb ant ecedentes

En el marco de este Prinmer Congreso Nacional de Derecho Ambienta
estanps todos conscientes de |la inportancia del nedio anbiente
para el porvenir de este planeta y para |la supervivencia de la
raza humana, pero siendo nas especificos del nedio anbiente por su
caracteristica de bien publico. Es decir un bien que no esta
sujeto a un principio de exclusil6n por su consunb y nos apoyanops
en esta caracteristica del nedio anbiente porque nuestro objetivo
es establecer un vinculo entre este y el Estado. Nuestro interés
no es hablar sobre las l|leyes existentes en materia anbiental vy
sugerir las |leyes que deberian crearse para tal fin, es decir
nuestro objetivo consiste en destacar el principio juridico que
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dara sustento a | as nornmas que deben proteger el nedi o anbiente.

El derecho a un anbiente sano, es un derecho fundanental y por eso
es obligacion del Estado y es responsable por |a protecci6n del
nedi o, tanto en su accién preventiva conmb en el hecho de reparar
| os dafilos que se generen por la omision o |la actuaci 6n indebida en
la tutel a de esos derechos.

Definicion de | a responsabilidad del Estado

Hast a aqui henpbs nencionado | a responsabilidad del Estado, pero no
| a henos definido, Nuestro trabajo debe abocarse en al definiciodn
gue en este canpo se pretende hacer, por ejenplo en que consiste,
qgue lo activa y cual es su alcance. Enpezarenps por repasar el
marco |egal existente, no para adaptarlo a este principio, Ssino
para ilustrar que la responsabilidad del Estado en nmateria
anbi ental ya estd presente en nuestra |legislacién. Esto nos allana
el cam no, no tenenbs que forzar |a existencia de principios donde
no los hay, sino estructurar estos, de manera que se aclare la
necesi dad de que se activen |os necani snbs existentes en nmateria
anbi ent al .

De seguido, nencionarenos el marco juridico de tutela a |los
derechos anbi ent al es, partiendo de las normas del estrato
superi or, i ncl ui das en est as | as nor mas y princi pi os
constitucionales. Sobre estos ultinms nenciona el doctor Rubén
Her nandez que algunos de ellos se encuentran inplicito en el
ordenam ento constitucional, y otros son derivables de wuna u
varias normas constitucionales. En nuestra Carta Magna existen
ci nco grandes zonas protectoras del nedio anbiente, a saber:

1. La obligacion del Estado de conservar y proteger |las riquezas
natural es de nuestros suelos, estipulada en el articulo 7 de
nuestra Constituci én Politica.

2. El deber del Estado de ejercer un control y una planificacion
para asegurarse de una explotaci én racional de la tierra.

3. La obligacién del Estado de proteger las bellezas naturales y
| a adecuada protecci 6n de sus nedi os de vida.

4. La obligaci 6n del Poder Ejecutivo de soneter a |a aprobaci 6n de
la Asanblea Legislativa |os contratos admnistrativos que
conpronetan | os recursos y las riquezas natural es del Estado.

5. El deber del Estado de procurar el mnmayor del bienestar a |os
habi t antes del pais, organizando y estinmulando |a produccio6n y el
mas adecuado reparto de la riqueza.

A partir de la existencia de estos principios y nornas
constitucionales y de la creaci6on de la Sala Constitucional, se
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pueden establecer con éxito acciones en la via constitucional
contra las actuaciones indebidas y las omsiones de Ila
Admi nistraci én Publica, que violen |I|a proteccién al medi o
anbi ent e.

Princi pio de Regul aridad Juridica

Pero ademds de estas fuentes nornativas, debe afiadirse otra de
vital inportancia, y la msma se infiere del principio de
regul aridad juridica, segun la cual |las nornmas de inferior rango a
la Constitucién Politica deben tener un fundamento juridico en
normas de rango superior. O sea que es posible deducir principios
constitucionales de normas de inferior rango a la Carta Magna.
Tenenbs entonces que existe un principio de proteccion al nedio
anbiente y que de no existir este las normas de nenor rango a |a
Constituci 6n Politica serian inconstitucionales.

Dentro de las | eyes nenores que hacen val er este enunci ado podenops
encontrar sei s grandes areas:

a) Las leyes tendientes a |la protecci 6n de |a sal ud,;
b) | as que protegen |os alinentos;

c) las normas tendientes a la efectiva proteccion de |os recursos
hi dri cos;

d) las normas que tienden a evitar |a contam naci 6n por residuos;

e) los recursos forestales protegidos por nuestra Ley Forestal vy
otras leyes afines; y

f) las leyes que regulan |la materia de pl agui ci das.

Y sin enbargo, a pesar de todo este cuerpo |legal existente ya
nmenci onada, existen problemas en la aplicacion de estas |eyes,
vanps a nencionar dos que son los nmas inportantes: el prinero es
el choque el choque o la contraposicion de las nornmas de igua
rango. Estas situaciones son conunes en el derecho, y es por eso
gue | as nuevas corrientes ideol 6gicas hacen uso de |os Principios
Generales Del Derecho y de la Teoria de |os Valores para encontrar
sol uci ones razonables y acordes con |as necesidades sociales
i nperantes en un nonento historico determnado. Porque no de ser
asi, no podrianos actualizar nuestro ordenamiento juridico sin
tener que hacer un canbio casi cotidiano del derecho escrito.

El segundo grave problema se encuentra en la omsi6on o en la
i nsuficiencia de cuerpos normativos que regulen aspectos de vita

importancia, en este caso de la materia ecol 6gica. Problema que
ti ene dos soluciones. La prinera y nmas préactica es la de recurrir
a otras fuentes que conforman nuestro ordenam ento juridico, tales
cono | os Princi pi os Ceneral es de Der echo Puabl i co, | a
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jurisprudencia y los tratados internacionales entre otros, y la
segunda es |la de crear cuerpos |egales que suplan |la inexistencia
de las regulaciones. En este caso seria la de crear un cuerpo
legal unitario tendiente a proteger en forma anplia |os recursos
nat ural es que poseenops.

Dej ando de |ado estos enunciados, que no son sino enunciados que
usanbs para confirmar |a unidad del derecho anbiental con le
derecho publico, pasanps de innediato a analizar |las alternativas
que nos brinda nuestro ordenamiento juridico para inputarle
responsabilidad a la admnistracion por las actuaciones u
om siones que afecten la materia anbiental, ya sean licitas,
ilicitas, normal es o anornal es.

Def i ni ci 6n del concepto de responsabilidad

Sobre la definicion del concepto responsabilidad nmucho se ha
di cho, sin enbargo ne parece oportuno citar |la definicid6n que nos
da el doctor Victor Pérez, quien indica que encontranps una idea
unificadora en la atribucion a un sujeto de wuna situacion de
necesidad juridica, conp inputacién de wuna conducta que ha
afectado la esfera juridica ajena en forma negativa. Nos interesa
en este canpo profundizar en los elenmentos que conforman |a
responsabilidad objetiva, para denostrar que |os dafios que se
producen en el nedio anbiente, en virtud de |os actos u om siones
de la admnistracion cuadran perfectamente en esta figura. Al
hablar de responsabilidad objetiva debenbs decidir si | a
Adm ni straci 6n produce o no un dafio. Ese dafio debe causar un
perjuicio al admnistrado y este a la vez no debe tener el deber
juridico de soportarlo.

Los elenentos de |a responsabilidad objetiva por parte del Estado
vendrian a ser:

a) La antijuridicidad, entendida esta conb toda actuacion de la
adm ni straci 6n que cause dafio al adm nistrado, sea por un
funci onam ento normal o anor nal

b) El dafio en materia anbiental es el segundo el enento.

Trat andose de materia anbiental se busca el principalnmente evitar
| a producci 6n de dafios, pero cuando esto no se puede evitar
tenenbs que recurrir a todos los nedios posibles que se han
produci do por parte, en este caso, de la administracién. Asi, la
posi bilidad de exigir responsabilidad por parte de un sujeto,
depende, entre otros factores, de la existencia de este daflo,
entendida conb una lesidn aun interés juridicanente relevante y
nmerecedor de tutela. Sobre |las caracteristicas del dafio en materia
ecol 6gi ca, cabe nencionar que estas se diferencian de |os
parametros wutilizados en el dafio civil, aunque no en form
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tajante. Dichas caracteristicas son:

1) la efectividad del dafio, sea |la existencia real y verdadera de
m sno,

2) que el msnp sea evaluable, posibilidad de val oraci 6n desde |a
Optica econdnica,

3) que sea individualizare, referido este concepto a |a persona o
grupo de sujetos afectados,

4) que se actual vy

5) que se produzca sobre un bien o derecho licito del sujeto
perj udi cado.

Aplicar esta caracterizaci 6n del dafio al tema del nedio anbiente
sin mtiz alguno resulta I|imtativo, y perfectanente puede
provocar una inposibilidad total de restitucion o indemizaci6n
sobre el msnb. En nuestro concepto, las caracteristicas antes
di chas son aplicables en el tema de estudio, pero con nenor grado
de ri gi dez.

Para ejenplificar 1o anterior pensenbs en lo dificil que
seriaaplicarrigidanente |os concept os de i ndi vidualidad vy
eval uabi | i dad del dafio, pues cuando al producirse un dafio en el
medi o anbiente, no es solo el titular de determ nado bien el que

sufre el dafio sino sus vecinos, la conunidad e incluso el pais
entero, ya que la lesion produce un efecto en cadena sobre |o0s
di ferentes ecosi stemas haciendo dificil individualizar |os sujetos

afectados, e incluso existen dafios que no se presentan en form
i nnedi ata, | o que hace nas conplicada e incierta su determ naci on.

De igual forma existe el problema de valorar econdm canente un
perjuicio, no solo debido a su prolongaci6n en el tienpo, sino
debi do al valor incal cul able que nuchas veces producen |os dafos
irreversi bl es.

Estas especiales caracteristicas del dafio  anbi ent al hacen
necesari o que nuestros jueces val oren especial nente en estos casos
gue estan en presencia de bienes publicos, a |los que todos, sin
di stinci 6n al guna tenenos derecho de disfrutar, y que partiendo de
conceptos de bienestar social e interés publico, la definicidn de
| os elementos del daflo debe interpretarse en un sentido anplio vy
progresivo, que produzca cono indica Perel man, buscar |a vol untad
del | egislador actual, a fin de no dejar el dafio anbiental en |a
esfera de la irresponsabili dad.

Asi, al valorar este elenento, debe el |egislador crear |as formas
de resarcir |os perjuicios causados al medio anbiente, y que en la
mayoria de |os casos puede individualizarse e indemizarse a |os
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sujetos o conuni dades afectadas. Y no pretendenos hacerles creer
gue debe el juzgador crear ley, sino solo conpletarla vy
flexibilizarla, teniendo sienpre un objetivo Unico, que es la
busqueda de sol uciones que sean aceptables al nedio, porque son
conformes con |o que parece justo y razonable, y tan equitativo
conb sea posible, maxi me cuando el juzgador tiene a su nmano nornas
tan inportantes conb las de los articulos cinco, seis y siete de
la Ley Ceneral de la Admnistracion Pablica, que consagran |a
conformaci 6n de nuestro ordenamiento juridico e incluyen entre
ellos, entre otras fuentes, a |los principios generales del derecho
publico, ademas que en caso de una ausencia legal de nornas, |as
normas no escritas tendran el rango de ley, y en caso de una
insuficiencia legal, estas normas no escritas tendran el rasgo de
normas que se interpretan

De igual forma puede el legislador a la normativa indicada en el
Titulo Prelimnar del Cbédigo Cvil, que presta gran auxilio al
intérprete del derecho, pues en el caso de que no se le de una
interpretacién acorde a los intereses derivados del medi o
anbi ente, estarianps en presencia de una causa de justificacidn,
al poner conp requisito para indemizar el dafio, aspectos de
dificil o inposible cunplimento, siendo |os perjudicados |os
intereses anbientales, en beneficio generalnente de algunos
i nt ereses econdmni cos.

c) Conp tercer y ultino elenmento de |a responsabilidad objetiva,
tenenbs el nexo de causalidad entre el Estado y |os dafos al
anbi ent e.

Este nexo causal entre estos dos elenmentos se origina en |a accion
u omsion de conductas estatales, siendo estas ultinas |as més
comunes pues se derivan del incunplimento estatal de deberes
asi gnados por el ordenamiento juridico. Esta forma es |la nas féaci
de inmputar para los efectos de |la responsabilidad, y por Io
general se debe este hecho a |a descoordinaci 6n existente entre
| os diversos organi snos encargados de |levar a cabo |os controles
establ eci dos por el ordenam ento, asi conp tanmbién a la miltiple
exi stencia de normas difusas y contradictorias que regulan el
msno tema. La onmision es la forma mds grave de responsabilidad a
nuestro juicio, debido a que Ilega a denostrar la falta de interés
por parte del Estado por velar por el nedio anbiente.

Por altinmo cabe resal tar gue toda esta normativa de
responsabilidad es aplicable a |la admnistraci 6n, cuando la msma
cause dafos anbientales, debido a que la msnma, conb |o indican
nuestros articulos 374 y 375 de l|la Ley Ceneral de la
Adm ni straci 6n Publica, toda actividad de |la admnistracion esta
regul ada por el Titulo Primero de esta ley, y siendo las entes
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rectoras de la materia, parte de la admnistraci én publica, estos
estaran sujetos a las reglas del derecho publico sin discusion
al guna.

El ejercicio de |os derechos indicados se logra a traves de varios
nmecani snbos procesal es, que serian objeto de otro estudio, tales
cono | a via adm ni strativa, | os recur sos cont enci 0so
adm ni strativos o bien los recursos de anparo, ya sea por om Sion
o por cunplimento de las leyes, y por ultino el recurso de
i nconsti tucional i dad.

Luego de todo |o expuesto, podenps sefalar que |a conclusidn
fundanmental del presente trabajo, radica en que debido a Ila
exi stencia de dos principios de nivel constitucional, el prinero
gue establece |a responsabilidad objetiva inputable al Estado y el
segundo |la obligacion que |le asiste al Estado de velar por Ila
tutela del nedio anbiente, la administracién publica no puede
eximrse del dafo anbiental que generen sus conductas, activas u
om sivas. Para el pleno cunplimento de |a obligacion de velar por
el medi o anbi ente deben per fecci onarse | os i nstrumnent os
procesales. A pesar de |o anterior, el estado actual de la
| egi slaci 6n no puede considerarse Obice para la tutela de la
natural eza. Lo que se requiere es una actitud de avanzada de parte
de los operadores juridicos. A la luz de |lo analizado, henos
dejado claro que si bien existen los instrunentos |egales para
protejer el nedio anmbiente, la proteccién del msm no es tan
buena conp deberia serlo. En este sentido identificanpos cuatro
fuentes fundanentales de dificultad juridica para proteger el
nmedi o anbi ente en nuestro pais:

1. Las caracteristicas juridicas especial es del dafio anbi ental.

2. Las debilidades de la legislacion actual en nmateria de
pr ot ecci 6n anbi ent al .

3. La actitud de la sociedad con respecto al dafio anmbiental y su
| egi sl aci 6n.

4. Actitud de los encargados de activar 1|os necanisnos de
protecci 6n. Entre ellos funcionarios publicos, jueces y abogados.

Habi endo nencionado | as cuatro fuentes fundanental es de probl enmas
a los que nos enfrentanos, nos toca desglosar cada uno de |os
punt os anteriores.

En primer lugar tenenbs las caracteristicas especiales que
presente el dafio anbiental y su identificacion. Hay que recordar
gue este no puede equi pararse a |la noci6n comin de dafio que sirve
cono supuesto en la responsabilidad admnistrativa, esto por
cuant o es dificil su eval uaci 6n economi ca, asi cono
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i ndi vidualizarl o del entorno.

Al habl ar de |a eval uaci 6n del dafio debenpbs tomar en cuenta que el
nexo causal que existe entre este y la accion u onisioén del
funcionam ento del aparato estatal, ademas de |os nedios de
prueba, puestos estos se tornan poco precisos debido a |Ias
siguientes dificultades: a) no sienpre se individualizarda o
determ nara una conducta responsable de |a contam naci 6n, pero eso
en muchos casos, y al menos en una forma concurrente, podria la
adm nistracion tratar de cunplir con |los deberes |legales ya
est abl eci dos, porque aqui podenps hacer wuna gradacion de |as
cul pas. En este caso, por la omsién de la admnistracion al
actuar de acuerdo a las normativas |egales, tanbién estaria
incurriendo en culpa concurrente con algun otro sujeto que
produzca un dafio a determ nada persona.

Comp punto b) tenenps que citar |os resultados dafinos no sienpre
son innedi atos, pueden presentarse tienpo después de haberse dado
la accion u omsién productora del dafo. Pero el que no se
presenten innediatos no obsta para que por nedio de criterios
técnicos y cientificos con auxilio de expertos en el temm, se
puedan nedir | as consecuencias del msno, a |largo o nedi ano pl azo.

Conmp tercer punto debenos indicar que |os sujetos afectados y su
proporci 6n o bien la individualizaci én de |os bienes afectados es
inprecisa y dificil de denpbstrar pero determinable. En la nmayoria
de | os casos, ademds, su individualizacion y determ naci 6n se debe
realizar tomando en cuenta l|as caracteristicas especiales que le
asi sten al dafio en esa materi a.

Conp dijinps antes las debilidades de la |egislacién actual son
tanbi én fuente de la falta de proteccién anbiental; si bien, conp
o sefialanbs, en nuestro pais existen legislacién para la
protecci 6n de los recursos naturales, la msm es difusa, ya que
la falta de unidad y la gran cantidad de oficinas rel aci onadas con
| as diversas materias provocan falta de eficiencia adm nistrativa.
Es inperativo, con mras a |la obtencion de éxitos en el conbate de
| os dafios creados en el nedio anbiente, crear una Protectoria de

Medi o Anbi ente, desvinculada a |as designaciones politicas, y con
anplia potestad de entablar acciones jurisdiccionales para que
dirijan toda | a actividad estatal, actual nente difusa y marginal.

Conp tercera fuente de desprotecci 6n anbiental nencionanbos a |a
soci edad en general, representada en |a ciudadania y entes que
sufren directanmente 1os dafios que se provocan en el nedio
anbiente. La falta de casos especificos en que se intenta reparar
por canal es | egal es dafios al nedio anbiente nos |leva a pensar en
dos causas principales: prinmero,en desconocimento de |os
instrunentos |egales que se tienen para denunciar este tipo de
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dafios, y segundo, |a pasividad de |os ciudadanos para denunciarl os
y activar los necanisnos |egales de proteccidon anbiental. Conp
medio de concientizacién de la poblacidén, es de destacar |a
posibilidad de intensificar las canpafias de educacién vy
di vul gaci 6n que tiendan a la proteccién del nedio anbiente e
instruir a las autoridades y particulares del marco |ega

aplicable y | os necani snos di sponi bl es para enfrentar el problem

Comb henpbs visto, parte de |lo que henps dicho de |os ciudadanos,
es aplicable a los msnbs sujetos responsables de accionar |os
instrunmentos legales. Esto inplica que tanto |a pasividad cono el
desconocimento del instrunental |egal son errores atribuibles a
| os funcionarios publicos y a | os abogados en general. Para paliar
un poco esta dificultad, adenmas de la difusion del instrunental
| egal existente, en el canpo formal habria que buscar que se
aplicara las reglas y la doctrina de l|a responsabilidad
adm ni strativa por conducta tanto activa conb om siva, en |o que
se refiere a conducta ecol 6gi ca. Estas normativas estan previstas
en la Ley GCeneral de la Admnistracion Pdblica y en Ila
Constitucion Politica. Lo anterior obligaria a |a adm nistracion a
utilizar adecuadanente las técnicas y |os necanisnbs |egales a su
al cance para |a pernanente protecci 6n de |os recursos naturales no
renovabl es.

Al hacer conclusiones sobre el presente trabajo, henbs hecho
refl exiones sobre las dificultades de tipo formal conmpb de tipo
préactico. Los aspectos formales que henbs nencionado respecto al
instrumental legal y a su posible aplicacion seran poco utiles si
no se toman en cuenta |os aspectos préacticos, la interpretacién y
| a aplicaci 6n adecuada de |la materia legal con la que se cuenta, e
incluso su sinple intento de utilizacidén son piedras angul ares
para poder despejar en torno al nedio anmbiente toda la disyuntiva
gue hay sobre la aplicacién de |la responsabilidad adm nistrativa.
Si la disposicion social existiese, habria que examnar si el
Estado y los representantes juridicos estan dispuestos a hacer
frente a esta necesidad, o incluso podria ser que las dificultades
formal es que entrafia | a determ naci 6n del dafo anbi ental, haga que
estos no quieran conplicarse la vida, aplicando principios
juridicos a canpos desconocidos o faltos de jurisprudenci a.

Por ultinm debenpbs citar que necesitanps crear conciencia en |os
funci onari os publicos y hacerles ver que el ordenamento juridico
no lo conforman solo las normas escritas, sino tanbién nuchas
otras fuentes que integran todos juntas el Principio de Legalidad,
y que conp tal debe aplicarse, porque al no realizar esta accidn
hacen que la adm nistracion incurra en om sién con respecto a |os
deberes de cuidado y fonmento del nedio anbiente, incunplimento
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gue dicho sea de paso puede acarrear responsabilidades al Estado.
Muchas graci as.”

c. Fauna, Areas Protegidas y Utilizacién de la Tierra
[CIRELLI, MT.]3
“5.1. Areas protegidas para | a ordenaci 6n de |la fauna

Una nedi da tradici onal encami nada a |a conservaci 6n de |la fauna es
el establecimento de areas protegi das donde estan prohibidas o
controladas |as actividades humanas a fin de proteger determ nadas
especies o0 habitais de especies. Mas recientenente, |a creacion de
areas protegidas se ha concebido conb parte de un «sistemm
naci onal », o incluso en el marco de una red internacional, ms que
en formaci ones fragnentarias, de npdo que se puedan perseguir nas
eficaznmente | os obj eti vos de pr ot ecci 6n gener al de | a
bi odi ver si dad. Este es precisanmente uno de |os requisitos
explicitos del Convenio sobre |la Diversidad Biol 6gica, que entre
| as obligaciones para la conservacion in situ incluye la creacioén
de un sistena de areas protegidas, aunque éste debe realizarse «en
| a medida de | o posible y segin proceda» (art. 8).

Al gunas disposiciones que requieren la creacion de un sistemm
naci onal se encuentran en la ley de 1998 de Bulgaria (art. 3), la
ey de 1995 de Runmania sobre protecci6n del nedio anbiente (art.
56), la ley de 1997 del Peru (art. 6), la ley de 1987 de Portuga

sobre nedio anbiente (art. 29), y la ley nacional sobre el sistena
i ntegrado de areas protegidas de 1992 de Fili pi nas.

| ndependi entenente de que se establezca o no un «sistema», por |o
general la legislacion relativa a las areas protegidas prevé |a
designacion de varios tipos de zonas con fines diversos de
protecci6on. En la mayoria de |os casos, entre |os posibles fines
para su creaci6n se incluye la proteccién y la ordenaci 6n de |os
animales silvestres, si bien algunas |eyes proponen ciertos tipos
de areas protegidas destinadas mAs especificanente a esa
finalidad. A continuaci 6n se presentan al gunos ejenpl os.

La ley de Botswana prevé l|la creaci6on de reservas de caza o
refugi os para determ nadas especies que, dentro de esas zonas,
pueden capturarse unicanente para fines cientificos (art. 12).
Tanbi én pueden haber «reservas privadas de caza» creadas por
petici6n del propietario, donde la caza o captura de todas o
det er mi nadas especies debe estar permtida por él o por personas
autori zadas por él, bajo ciertas condiciones (art. 13). Es posible
cazar o capturar aninales en |as «zonas de ordenaci 6n de |la fauna»
y en las «zonas de <caza controlada», en este Uultinp caso
Uuni canmente tras | a aprobaci 6n especifica de una licencia de caza y
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el pago de derechos correspondi entes.

En Burkina Faso existen «reservas de fauna» totales o parciales —
donde &estd prohibida la caza de todas o algunas especies
respectivanmente — «refugios |ocales» — que I|las autoridades
| ocal es pueden reservar en nonbre de |as conunidades |ocal es para
facilitar la reproduccion y la explotacion de |os aninales
sal vaj es (art. 95) — Yy «zonas rural es de intereés
ci negético» (zones villageoises d intérét cynégétique). En Quinea
hay «refugios de fauna» para |as especies en peligro de extinciodn
(arts. 26-—28) y zones d'intérét cynégétique para la caza o para
fines cientificos (arts. 29-31). Mauritania cuenta con reservas

nat ural es destinadas a |la ordenaci 6n sostenible de |os aninales, y
zones d'intérét ciynégétique, que se nmanejan para la caza o el

turismo con arreglo a licencias, subordinadas a condiciones
est abl ecidas (art. 6).

Entre |l as areas protegidas previstas en la ley del Canerdn figuran
«reservas de fauna» y zones cynégétiques. Las prineras estan
destinadas a |a conservacion, ordenaci6n y reproduccion de la
fauna y su de habitat, donde |a caza puede ser autorizada por el
M nistro exclusivanente en el anbito de operaci ones de ordenaci én
autori zadas. Las segundas estan reservadas para la caza y pueden
estar sometidas a ordenaci 6n por |a adm nistraci 6n encargada de |la
fauna, una autoridad local o cualquier persona; |la caza en estas
zonas esta sujeta al pago de derechos (art. 3(1)). La ley tanbién
prevé territoires de chasse —cual quier terreno donde |a caza esté
permtida y reglanentada (art. 2(18)) — vy territoires de chasse
mmrunaut aire, tierras del Estado ordenadas por una conunidad | oca

con arreglo a un acuerdo de ordenaci 6n (art. 2(19)).

La ley de Al bania prevé zonas de repoblaci 6n, reservas de caza y
reservas de fauna —éstas Ultinmas de protecci 6n absoluta (arts. 8
y 9). En la ley portuguesa sobre |la caza se tienen en cuenta
varios tipos de zonas relacionadas con esta actividad y la

ordenacién de la fauna: los refugios de caza — para Ila
conservaci 6n de ciertas especies y el desarrollo de otros aninal es
gue es posible cazar — (art. 7), y cuatro tipos de «zonas de

caza». las de interés nacional, nunicipal, turistico y las para
asoci aciones. En este 0ltinp caso, es posible soneter la zona a
ordenaci 6n en virtud de acuerdos con asociaci ones de cazadores,
agricultores o anbientalistas, o con |las autoridades |ocales (art.
14). En Italia, la ley de 1992 contenpla «reservas de proteccion»,
«zonas de repoblacién y captura», y «centros publicos y privados
para |l a reproducci 6n de la fauna en el medio silvestre».

5. 2. Medi das de protecci 6n fuera de | as areas protegidas
Hay un consenso general segun el cual para recuperar y nantener |a
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di versi dad biol 6gi ca es necesario considerar tanbi én |as zonas que
no se hallan bajo protecciodn. Sin enbargo, este aspecto raranente
esta presente en la legislacion relativa a la ordenaci6n de la
fauna. Las nedidas de nejora del nedio anbiente concebidas por |a
Comuni dad Europea en consonancia con el plan de accién «Agenda
2000» reflejan esta tendencia en la legislacion pertinente
(desti nada princi pal nent e a est abl ecer opor t uni dades de

e

financi aci 6n), haci endo hi ncapi € en | as zonas no prot egi das.

Tanbi én | a | egislacion suiza va mas alla del enfoque que se centra
en |a protecci 6n de zonas determinadas y requiere, de ser posible,
la proteccion de la flora y la fauna indigenas nediante un
aprovecham ento agricola y silvicultural apropiado de su espacio
vital (biotopo). Con esta finalidad tanbién prevé |a cooperacion
entre las autoridades responsables en materia de agricultura,
silvicultura y proteccion de la naturaleza (ley de 1996, art. 13).
La ley contiene un anexo con una lista de especies indicatrices
des mlieux notareis, que no pretende ser exhaustiva, ya que |os
cantones pueden adaptarla a las condiciones |ocales, y debe
conpletarse en varias nmaneras determ nadas. Un  mecani sno
denom nado «conpensaci 6n» (art. 15) se propone conectar |os
bi ot opos aislados nediante la creaci6n de biotopos nuevos. E
Gobi erno Federal otorga subvenciones para |os biotopos regionales
y locales de acuerdo con porcentajes determ nados (art. 18), y en
virtud de una ley separada se conceden subvenciones para |as
practicas agricol as «ecol 6gi cas» (art. 19).

Con objeto de aplicar a nivel regional la Directiva de Aves y |la
Directiva de Habitats de la CE, una ley regional de Tuscania
(ltalia) ordena la integracién de l|los «lugares de inportancia
conmunitaria» con |los «lugares de inportancia regional», y adenas
toma en consideracion, entre otros, |os corredores ecol 6gicos
(aree di col kgamento ecol 6gico fangonal é) entre |los dos tipos de
| ugares.

5.3. Medidas relativas a |a ordenaci 6n de la fauna y otros usos de
la tierra

Una preocupaci 6n rel acionada con |la designacion y ordenaci 6n de
areas protegidas consiste en abordar la relaci6on entre Ila
ordenaci6n de la fauna, gqgue inplica algunas formas de
aprovechamento de la tierra, y otros usos de |la tierra dentro de
las é&reas protegidas y en los terrenos circundantes, y las
politicas y la planificacion del uso de la tierra, en general.

Esto puede tener repercusiones inportantes en el desarrollo de un
pais y, en algunos casos, incluso en |a segundad de |os nedi os de
subsi st enci a.
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La creaci6n de areas protegidas para la proteccion de la fauna
africana ha tenido un inpacto creciente en las actividades
humanas. Este fue bastante linitado hasta |os afios cincuenta
apr oxi madanente. No fue necesario desplazar a |as poblaciones y
hasta hace poco fue posible continuar |as actividades humanas en
las reservas. Sin enbargo, la presion de |a poblacién ha seguido
aunent ado, |as nodalidades de aprovechamento de la tierra han
canbi ado, y cada vez mas | os usos contrapuestos de la tierra, conpo
la agricultura y el pastoreo, han entrado en conflicto o han
i nvadi do |as areas protegidas. Al gunas conmuni dades han || egado a
depender de las tierras sem aridas, pese a su reducido potencial
de cultivo. No obstante, esas tierras frecuentenente constituyen
lugares de dispersion para la fauna, y la conservacion de |os
animal es incluso dentro de |as areas protegidas, a nenudo depende
de la mgracion regular de los aninmales en esas tierras (Kenya
Wldlife Fund Trustees and United Nations Environnent Programe,
1988).

Las politicas nacionales de ordenam ento del territorio no sienpre
abordan estas cuestiones en nodo adecuado. En | os casos en que han
fonmentado | a subdivision de la tierra entre |os varios menbros de
un grupo en |as zonas sem aridas, con frecuencia han dado lugar a
otros problemas. Es nas probable que |as subuni dades econéni cas
resultantes se vean afectadas por el pastoreo excesivo y el nedio
anbi ente acaba por destruirse en perjuicio tanto del ganado cono
de la fauna. La subdivisién, ademés, estinula el vallado de |as
parcel as individual es, obstaculizando las rutas mgratorias de |a
fauna e inpidiendo la flexibilidad de novimento para el ganado,
gue es una estrategia de supervivencia. Es probable que este
proceso elimne la fauna de |os pastizales y la confine en |os
parques, pero tanbi én puede poner en peligro la seguridad de |os
medi os de subsistencia (Kenya WIldlife Fund Trustees and United
Nations Environnment Programre, 1988). A veces, han surgido
conflictos a causa de politicas contradictorias que estinulan un
aprovecham ento de la tierra —por ejenplo, |la apertura de nuevas
tierras para |la producci 6n de alinentos apoyada frecuentenente por
las politicas agricolas —en detrinento de otros, cono el uso de
la tierra para la conservaci6on de |a fauna pronovido por |as
politicas relativas a |la fauna.

En la legislacion consultada existen pocas disposiciones que se
ocupan directanente de esas cuestiones. La |ley de Uganda consi dera
la ordenacién de la fauna un wuso de la tierra destinado
explicitanente a mantener niveles de diversidad Optinps en arnonia
con otras formas de aprovechamento de la tierra, con mras a
apoyar la utilizacion sostenible de la fauna (art. 3). En Kenya el
preanbulo de la ley exige que se tengan plenanente en cuenta | os
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diferentes tipos de uso de la tierra y la interrelacion entre la
conservacion y la ordenacién de la fauna y las otras formas de
aprovechamento de la tierra. Fundanental nente, en un intento de
limtar esta Gltim actividad, la ley italiana relativa a |la caza
establ ece porcentajes fijos de tierra que deben destinarse a |os
di versos fines pertinentes: del veinte al treinta por ciento de |la
superficie agrosilvopastoral de cada regi 6n debe dedicarse a la
proteccion de l|a fauna, mentras que la superficie terrestre
remanente esta abierta a |la caza conforne a planes de ordenaci 6n
(art. 10(3) y (4)).

Un nodo para abordar |os problemas de | os usos contrapuestos de |la
tierra en la legislaciéon es prever la indemizacion de |os
terratenientes por |os dafios causados por |a fauna. No obstante

esta es sb6lo una nedida paliativa y su aplicacio6n practica puede
constituir una fuente adicional de presidén en situaciones
caracterizadas por una intensificacion de los conflictos entre el
honbre y la fauna, y escatimar |os recursos financieros. Conb se
analiza en el capitulo subsiguiente, un enfoque mas productivo es
intensificar la participacién de |as poblaciones l|ocales en |as
activi dades econdém cas rel aci onadas con |la fauna. En |la nmedida que
una parte significativa de |os ingresos obtenidos pernmanezca en el
lugar 'y proporcione beneficios a la poblacion local, conp
conpensaci 6n por |la presencia de aninales salvajes, es probable
gue esos programas resulten exitosos. No obstante, a nenudo esto
no ha sido asi.”

d. La legislacio6n, segun su concepci 6n tradicional, no brinda
una respuesta adecuada para |l as interrogantes anbi ental es

[ CEJUL] 4

“Los conceptos tradicionales enpleados por |a Doctrina Juridica no
se a-justan a las caracteristicas de |os probl emas anbi ental es que
debe resolver. A continuaci 6n se exponen al gunos ejenpl os de ello.

a. La forma juridica de disuadir wuna conducta considerada
inconveniente para |la sociedad, ha sido tradicionalnmente |Ia
sanci 6n. La sanci 6n de tipo penal, adm nistrativa o civil.

Los instrumentos utilizados han sido desde la privaciéon de la
libertad hasta la inmposicion de nultas. Automaticanente estos
m snos i nstrument os han sido establ ecidos en |as | eyes
anbi ental es: "al que contamna se le inpone u-na nmulta, si insiste
en su conducta se le priva de su libertad". Nornmas de caréacter
represivo sancionatorio domnan el espectro de la |egislacion
anbiental. Sin enbargo, el dafio anbiental tiene particul aridades
di ferentes.
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En primer lugar, una vez ocasionado el dafio la restitucion de
obj eto dafiado a su situaci6n anterior es practicanente inposible.
Por ejenplo, |la quema intencional de un bosque seco es un dafo de
restituciéon muy lenta y en algunas ocasiones inposible.
| gual nente, |a extincidn de especies de vida silvestre.

El dafo anbiental es irreparable.

Por definicién la legislacién de un pais se promulga para ser
aplicada dentro de sus limtes territoriales, rige para 1|o0s
habi t ant es de esa naci oOn.

Pero el dafio anbiental no conoce fronteras, no conoce ficciones
politico adm nistrativas establecidas por el honbre. Un rio que
transcurra a través de varias regiones o incluso paises, si es
contam nado en |la parte superior, "transporta" ese dafio rio abajo.

El dafio anbiental es transfronteri zo.

El dafio anbiental es de dificil determ nacién, puede ser que
acciones consideradas eji forma aislada no produzcan un resultado
dafioso, pero que al a-cumular esas msnmas acciones si se produce.
Asim sno, l|a afectacion de un recurso debido al principio de
integralidad del anbiente, sienpre producirda efectos en otros
recur sos.

Si guiendo, el ejenplo del rio los efectos de |la contam naci 6n no
se producen con |a descarga de un tipo de residuo cuando atravieza
una zona industrial, com un hecho aislado, sino que poco a poco
|l os vertimentos de residuos de varias actividades econém cas van
produci endo su degradacion y la extincion de |os ecosistenmas
acuati cos. El dafio anbiental es conplejo.

El dafo anbiental no necesarianente es visible o perceptible
i nnedi at anente después de |a accion. Las actividades humanas que
alteran el anbiente producen resultados a largo plazo, que no
necesari anente son ponderados a corto plazo.

El desarrollo de enfernedades, sobre todo cancerigenas, se ha
podi do detectar nucho tienpo después de la invencién y utilizacion
de productos en el conercio. Se han requerido de investigaciones
cientificas para establecer la relaci én causal entre |a exposicion
o la toma del producto y el dafo a |a sal ud.

El dafo anbi ental es atenporal.

La teoria de |a responsabilidad exige un dafio actual y existente
asi conpb, wuna relacidén de causalidad ubicada tenporalnente,
el ementos de dificil, y a veces inposible, determ nacién en cuanto
a dafios anbi ental es se refiere.

En consecuenci a, la wutilizacion de instrunentos represivos
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sancionatorios resulta inapropiado en la solucion de |los
aprobl emas anbi ental es, nas bien debe procurarse/la prevenci 6n en
| a ocurrencia de | os dafos.

El reto planteado, es l|a busqueda creativa, tratando de realizar
enfoques integrales, de otro tipo de instrumentos sean estos de
muy variada natural eza: fiscales, financi eros, educati vos,
culturales, etc., que se nmaterialicen en instrunentos juridicos
i déneos que | os hagan obligatori os.

b. LAteoria del proceso se basa en que el sujeto activo, el que
promueve |a acci 6n, cual quiera que esta sea civil, admnistrativa,
etc. debe poseer un interés legitinbo y actual para hacerlo. Se
considera que para iniciar un proceso debe existir una causa que
legitima al que pone en marcha el andam aj e procesal .

Sal vo raras excepciones, el anbiente no constituye un interés
tutel ado en nuestros ordenam entos juridicos. Se habla de |la vida,
de la salud, de la seguridad, entre otros pero no del anbiente en
su aspecto integral. Asi, tradicio-nalmente la utilizacio6n del
proceso cono una forma de lograr la solucion de problenmas
anbi ental es se ha visto una y otra vez frustrada.

La accién reiterada de |a contam naci 6n de |as aguas por parte de
di ferentes acti vi dades econémni cas usual nent e no ha sido
denunci ada, no ha sido discutida en juicio, porque no se ha
reconocido el interés legitinbo y actual, de ninguna persona, Yya
sea fisica o juridica, en el caso. E agua es un recurso de
dom nio publico, lo cual diluye la responsabilidad, situacidn
enpeorada por la actitud del Estado al no ejercer su funcién de
control sobre la utilizacidn racional del recurso.

A lo mas que ha podido Ilegar el derecho procesal, en respuesta a
| os problemas anbiental es, |as denuncias por infracciones a |eyes
gue establecen ciertos actos conbp delitos o conb contravenci ones.
Pero que, conp nencionabanbs antes, tanpoco constituyen una
respuesta eficaz puesto que, el dafio ya estd causado y siendo una
conducta castigada penalnmente con privacion de libertad, |os
principios para inponer una sancién condenatoria son nucho més
estrictos, en funcion del bien que estd en juego para el inputado:
su |libertad.

La situacion resulta extrema si quisiéranps utilizar en juicio el
concepto de las "futuras generaciones" conb portadores de
intereses dignos de ser reconocidos. La |egislacion usual nente
contenpla cono sujetos de derecho a |as personas ya nacidas o a |lo
sunp trescientos dias antes de su nacimento. Este es otro claro
ejenplo, en donde los principios que orientan |a problemtica
anbi ental no encuentra sustento juridico.
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c. La propiedad privada, cono nmanifestacion del ejercicio de la
i bertad del ciudadano, es garantizada conb un derecho humano en
casi todas las Constituciones Politicas del nundo. Sobre este
concepto se organiza y estructura nuestra soci edad.

Las corrientes socialistas, |as demandas por una mayor justicia en
la distribucidén de la riqueza y de la tierra, originaron procesos
de Reforma Agraria y conceptos cono la "funcidon social de Ila
propi edad". Sin enbargo, la a-plicacion en los tribunales de la
| egi sl aci 6n existente, sienpre ha tenido conb un principio basico
social la proteccién de |a propiedad privada.

Para | ograr un desarrollo sostenible, un nodelo de desarrollo que
trata de aunar procesos productivos rentables econém canente pero
gue respeten las |eyes ecol 6gicas, se requiere de que la tierra
sea utilizada de acuerdo con su vocaci 6n

Cientificamente se puede determinar |a vocacion para la cua
existe la tierra, sea ésta agricola, forestal, pecuaria o para
urbani zar. Las reconendaci ones técnicas sienpre ha insistido en
gue dado que la tierra es un recurso que no puede expanderse,
requi ere de ser aprovechado |o nas O6ptimanente posible. Para ello
es indispensable un ordenamento territorial, que asigne el u-so
del suelo a la actividad econdm ca correspondi ente.

Estas ideas estan fundamentadas en la ld6gica, la ciencia y la
tecnologia, pero tienen repercusiones politicas, econémicas Yy
sociales esenciales. De ser a-ceptadas, deberian producir un
soporte |egal adecuado para su inplenmenta-cién, pues es evidente
gue constituyen wuna fuerte restriccion al ejercicio de Ila
propi edad privada, cono | o henbs conoci do hasta ahora.

La no utilizacién de la tierra de acuerdo al criterio individua
de su propietario, sino de acuerdo, con las orientaciones
establecidas que le indican |lo que puede y no puede hacer con
ella, ha enfrentado fuertes oposiciones en |os paises en donde se
han apl i cado.

Lo cierto, es que para poder hablar de Desarrollo Sostenible
tenenps que replantearnos el tema de |a propiedad de | os recursos
en general, no s6lo la tierra sino todos sus productos vy
derivados. Lo <cual constituye wuna discusién fundanental nente
i deol 6gica, que es al fin y al cabo lo que va a determinar' el
nodel o de desarroll o econdni co-social a seguir.

Las repercusiones de |la definicion de estos temas son grandes en
el canpo del DerecheL puesto que de no estar acordes con |a
Constitucion Politica deberia procederse a su reforma, produciendo
tanbi én nodificaciones en la legislacion vigente 'y conp
contrapartida deberian pronul garse nuevas normas en su lugar. De
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todas formas, a nivel legal, la reforma constitucional para
garanti zar estos conceptos es necesari a.

d. En cuanto a las regulaciones existentes en relacién con |os
procesos productivos, sean industriales o agropecuarios, ni se
premia al que utiliza procesos eficientes no contam nantes, ni se
castiga a | os contam nador es.

Exi ste un vacio total en la |egislacio6n, debido probablenente a
probl emas mas conplejos: cono la transferencia de l|la tecnol ogia,
gue nos hace adoptar procesos productivos obsoletos; |a excesiva
proteccion a las industrias nacionales que no pronueven su
eficiencia; o los térmnos del intercanbio conercial.

El principio de que "el que contamna paga", no ha recibido
ni nguna atencion por parte del desarrollo normativo de nuestros
pai ses, en donde ha parecido mas beneficioso, por una vision a
corto plazo, al nmantener estos paises cono mano de obra barata y
sin ningln encarecimento en | os costos adido-.nales de producci 6n
conb | o seria | as disposiciones de protecci 6n anbi ental .

En este caso, resultaria de gran beneficio la aplicacion de |as
m smas normas de protecci 6n anbiental a nivel internacional, con
el fin de que los paises no lo wutilicen conb un arma de
conpet enci a de preci os.

Estos ejenpl os, hacen pensar en |a necesidad de un repl anteam ento
de los instrunentos juridicos idoneos, para ayudar a buscar
soluciones viables apro-blemas anbientales. La accién de |os
abogados en | a el aboraci 6n de proyectos y en el analisis de casos,
debe tomar en cuenta |as consideraciones técnico cientificas. E
trabajo interdisciplinario es prioritario para dar respuestas
adecuadas.

Por otro lado, la creatividad y la percepcidén integral de |os
probl emas son |as dos cualidades que deben tener |as soluciones
reconendadas.”

e. | nplenmentaci 6n Efectiva del Derecho a un Anbi ente Sano
[ CEJUL] S

“¢Cono | ograr una inplenentaci 6n efectiva del derecho humano a un
anbi ente sano?

Tal vez este sea el punto &l gido del problema. Yo pienso que la
prot ecci 6n debe darse a tres nivel es:

A un nivel preventi vo. El princi pal objetivo seria la
participacion en Jla tom de decisiones de |os ciudadanos
rel aci onados con el nedio, para tratar de evitar en |o posible
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acci ones que dafien el anbiente.

Es esa irreversibilidad de |os daflos ecol 6gicos |o que produce
gue |as acciones preventivas sean Jas mas inportantes en este

canpo.

El doctor Kiss nenciona que conop corolarios del derecho a un
anbi ente sano se desprenden el derecho a la informacion y a la
participaci 6n social. Sin enbargo, considero que esas son dos
mani f estaci ones de un derecho aun nmas anplio que considero
fundamental en la afirmaci 6n de |a dignidad del honbre: el derecho
de el ecci oOn.

En el derecho a un anbiente sano el derecho a elegir tiene un
objetivo fundanental en la afirmacién o no del misnp. Tiene ante
si la tarea de decidirse por un anbiente sano y ecol 6gicanente
equi l i brado, para | o cual debe proteger y conservar |a Natural eza,
o de escoger un nodelo de desarrollo econémco altanente
contamnado y agresivo contra |la Naturaleza. Lo dramatico de |a
deci si 6n es que es un cami no sin retorno.

Para ejercer este derecho correctanente se necesita de un
conoci mento general de las situaciones entre |las cuales se debe
elegir, este conocimento inporta dos presupuestos: infornmacién y
f or maci on. Una clara y verdadera a-preciacion sobre |as
consecuencias de anbos supuestos produce un buen juicio de
el ecci 6n, si no existe ese presupuesto |a el eccidén estara viciada.

Es ahi donde surge la inportancia de un segundo elenento, Ila
educaci 6n. La educaci 6n del ciudadano para |la correcta apreciacion
del valor de la naturaleza, sin prejuicios ni perjuicios debe ser
una de las netas y mayores |logros de una buena politica naciona
de protecci 6n de |a Natural eza.

Sin wuna educacién fundanmentada en otros valores éticos que
resalten la relacion interdependi ente, arnoniosa y responsable que
debe reinar entre el honbre y la Naturaleza, nuestro futuro se
vera serianente anenazado.

La educaci 6n debe orientarse hacia |as generaciones ms jovenes
para fomentar un canbio de estructuras nental es nmuy arraigadas, y
debera esperar para ver resultados. Sin enbargo, |os resultados
mas durader os que pueden esperarse residen en esa sol uci on.

- Para el resto de la ciudadania, debe optarse por una canpafa
masiva de informacion para tratar de canmbiar |os habitos que
todavia no han arraigado en estructuras nentales prefijadas. Las
canpafias de tratamento de basura es u-no de |os ejenplos nas
sencillos a iniciar.

A un nivel actual: deben protegerse a |as personas que estan
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si endo perjudi cadas actualnmente o que tienen un peligro potencia
de serlo. En este caso debe optarse por nedidas que tiendan a
suspender o0 a elimnar |a violacion de su derecho.

Las nedidas precautorias asunen un papel inportantisinbo en esta
etapa en donde |lo que se necesita prioritarianmente es celeridad.
Rapidez en la actuacidén de 1los individuos, organizaciones no
gubernamental es o gubernanentales en la denuncia y rapidez en |a
tram taci 6n de esa denuncia por parte del Estado y en la tonma de
medi das suspensori as.

El establecimento por pane del Est ado, de procedi m entos
informales y réapidos en nmateria anbiental es una de sus
obl i gaci ones.

A un nivel posterior: una vez producida la violacion del derecho
debe e-xistir la posibilidad del perjudicado de recibir una
reparaci 6n ya sea, una indemmizaci 6n por el perjuicio causado conp
una restitucion a la situacién anterior en |os casos en que esto
sea posi bl e.

Las organi zaci ones popul ares tienen gran influencia en esta etapa
en donde, aunque en la nmayoria de |los casos la restitucion no es
posi bl e, | a i ndemi zaci 6n podria permtir proyect os de
regeneramento o conservaci 6n de recursos en otras areas. Estas
acci ones deberan contar con el control y apoyo del Estado para que
no se desnaturalice la instituciodn, conviniéndose individuo vy
Estado en contral ores reciprocanente.

En resunen deben constituirse | os siguientes derechos:

a. El derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canente equilibrado para
| os ci udadanos, conuni dades y el Estado.

b. ETderecho a la participacion en la toma de decisiones
rel acionadas con el anbiente o 1los recursos naturales. Se
presupone | a existencia de un interés publico y no debe probarse.

c. El derecho a una infornmaci 6n adecuada sobre |os elenentos vy
consecuenci as de | as situaci ones pl ant eadas.

d. Derecho a una educaci 6n que resalte | os valores esenciales de
la Naturaleza conp un nedio de supervivencia para el honbre que
éste debe conservar, proteger y respetar.

e. El derecho a obtener una intervencién pronta y eficaz del
Estado en l|a tutela de las violaciones de este derecho y a
decretar nedidas precautorias cuando |la gravedad del posible dafio
asi | o indiquen.

f. El derecho a obtener una reparaci 6n adecuada o a obtener la
restituci 6n del derecho viol ado.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

23


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Conpo deberes correl ati vos deben constituirse:

a. El deber de todos, individuo, cormunidad y Estado de conservar
proteger y nejorar |os recursos naturales y el anbiente.

b. El deber del Estado de alentar, permtir y proteger Ia
parti ci paci 6n popul ar

en |la toma de deci si ones.

c. El deber del Estado de ajustar su conducta a |os planes de
proteccion de recursos y del anbiente y todo el ordenamento
anbiental y juridico del pais.

d. El deber del Estado de vigilar el cabal cunplimento del
derecho para sus ciudadanos.

e. El deber del Estado de establecer procedimentos infornales y
rapi dos en | a protecci 6n de estos derechos.”

f. Reflexiones sobre la Aplicacién y el Cunplinmento de |a
Legi sl aci 6n Anbi ental en Centroangerica

[ MADRI GAL CORDERO, Patricial®

“Una experiencia concreta con el Programa de Vida Silvestre para
Centroaneri ca

Desde 1993 se inici6 una asesoria, legal e institucional, al
Programa de Vida Silvestre para Centroanerica, de la Oicina
Regi onal para Mesoanérica (ORMA) de la Union Mindial para la
Naturaleza (U CN). Ha sido un reto poder trabajar en el nmanejo de
la vida silvestre, con el objeto de nejorar |la calidad de vida de
la gente, especialmente con |los sectores de la sociedad més
depri m dos. Se ha consol i dado un equi po de trabaj o
i nterdi sciplinario. Una de las caracteristicas del Der echo
Ambiental es la interdisciplinariedad y |a transectorialidad.
Henmbs tenido que pasar de la teoria a la préactica. E
enriquecimento, profesional 'y personal, ha sido enorne e
i nportante.

Esta ultima parte del trabajo, se dedica exclusivanente en |os
aspectos mas relevantes de esta experiencia, tratando de extraer
al gunas | ecciones que puedan ser utiles al Derecho. Se expondra
brevemrente las caracteristicas de laUCN conp institucion
regi onal, del Programa donde se prestan |os servicios de asesoria,
las lecciones aprendidas en |os Proyectos Denbstrativos y una
conclusi 6n general sobre |os aspectos nas inportantes a ser
t omados en cuenta en el desarrollo de instrumentos juridicos, que
tiendan a ser eficaces y eficientes.
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El Programa de Vida Silvestre para Centroangrica, de la Oicina
Regi onal para Mesoanérica (ORMA) de la Union Mindial para la
Nat ural eza (U CN)

La UCN es wuna organizacion no gubernanmental internacional,
constituida desde 1948. Es wuna Unidén de Estados soberanos,
enti dades gubernanentales, y organizaciones no gubernanentales
cuyo interés prinordial es incentivar una accion cientificanmente
fundada que establezca vinculos entre nedio anbiente y desarrollo
con el fin de pronmover el nejoramento de |la calidad de vida de |la
pobl aci 6n mundial. Existe un conpromso para tratar de asegurar
gue la utilizaci6on hunmana de | os recursos natural es se produzca de
manera apropi ada, sostenible y equitativa.

Tiene una Oicina Regional para Msoanerica (ORMA), con sede en
San José, Costa Rica, para cubrir |os servicios requeridos por |os
m enbr os de México, Centroanmérica y Belize.

Uno de sus programas es el de Vida Silvestre, el cual se
fundanenta en la premsa de que la utillizacion controlada de |la
vida silvestre es una alternativa a |la protecciodn estricta del
recurso. Al hacer un uso sostenible del recurso silvestre, cono
fin daltinmo, se preserva la biodi versidad, vital para e

desarroll o de ésta y las futuras generaci ones.

El Programa de Vida Silvestre en Centro América se sustenta en |os
principios y criterios de "Cuidar la Tierra" (Estrategia para el
futuro de la vida), pues tiene su pilar en el establecimento de
una ética para el cuidado de la naturaleza y de |las personas, Yy
pl antea acciones que se refuerzan adquiriendo caréacter individual,
| ocal nacional e internacional.

El programa de la Oicina Regional para Mesoanerica ORMA-U CN, a
igual que la Estrategia para el Cuidado de la Tierra trata:

* de respetar y cuidar la conunidad de la vida, al proponer
acciones que van en directo beneficio de |la conservaci6n de la
vida silvestre y el habitat que |l as sustenta a |argo pl azo.

 de nejorar la calidad de la vida humana, al fundanentar su
trabajo en un triéangulo en donde el wusuario tiene un papel de
igual inportancia que |as poblaciones silvestre o el habitat, vy
donde cual quier accion debe estar fundamentada en un analisis
serio de la situacion social y econénmica de |as conunidades
humanas.

* de permitir que |as conunidades se encarguen del cuidado de su
propi o nmedio anbiente, al pronover y facilitar el manejo de |as
especi es de interés por parte de |as conuni dades rurales, asi conp
asegurar un beneficio justo del aprovecham ento del recurso por
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parte de | os usuarios tradicionales.

El Programa de Vida Silvestre para Centroangérica (ORMA-U CN), ha
| ogrado realizar acciones orientadas a:

1.- Pronover el uso sostenible de |los recursos de vida silvestre
para la nmejora de la calidad de vida de la poblacién rural en |la
regi 6n centroaneri cana.

2.- Asesorar a |los gobiernos centroanmericanos y |0s grupos no
guber nanent al es en sus programas de nmanejo de | os recursos de vida
silvestre en el area técnica, admnistrativa, legal vy de
cooper aci 6n | nter-guber nament al .

3.- Inplenentar proyectos denpbstrativos de utilizaciédn sostenible
de I os recursos natural es en Centroanéri ca.

Se han desarrollado proyectos denostrativos de manejo comunitario
de la vida silvestre en

Guatenmala: para nmanejo conunitario de especies de fauna en
UAXACTUN, dentro de |a Reserva de |a Biosfera Maya, en Peten

Ni caragua: manejo conmunitario en sem-cautiverio de garrobo en
Cosi gui na)

El Sal vador: proyecto conmunitario de manejo de vida silvestre en
La Laguna El Jocot al

Costa Rica: manejo conunitario de caiman en el Refugio de Vida
Silvestre Cafio Negr o,

Panama: manej o de conej o pintado e iguana verde.

Estos proyectos denpbstrativos son realizados a través de
i nstanci as guber nanent al es y no-gubernanental es en cada uno de | os
paises. A la vez, el progranma se ha propuesto el establecimento
de una red de técnicos que |aboran en la regi 6n confornmada por | os
prof esi onales interesados en el nmanejo de la vida silvestre, que
permta una nejor transferencia de informacién y tecnologia en |os
aspectos referentes a esta tenmati ca.

Las actividades del Programa de Vida Silvestre para Centroangrica
se desarrollan segun el siguiente marco conceptual:

|. Que la biodiversidad es un recurso vital, indispensable para |la
sobrevivencia, de inportancia por el uso econo6mco, social,
cultural, estético, que debe conservarse para beneficio de |as
presentes 'y futuras generaciones, en todo el territorio
centroamneri cano, tanto dentro cono fuera de | as areas protegidas.

1. Que la vida silvestre es un recurso conpartido, que no admte
di vi siones geogréaficas o adm nistrativas y que requi ere, en mnuchos
casos, de nedidas de proteccion y control regionales para su

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

26


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

adecuada conservaci 6n a |argo pl azo.

I1l. Que las conunidades rurales dependen y han dependido de |os
recursos silvestres a través de l|os afios para su bienestar vy
desarrollo. Que el uso sostenible de la biodiversidad nejora |a
calidad de vida de | as conuni dades humanas.

V. Que el conocimento tradicional de |as comuni dades aut 6ctonas
sobre el uso y aprovechamento de |os recursos silvestres es nuy
val i oso.

V. Que la nujer tiene conocimento y experiencia fundanmental en
el uso y aprovecham ento de los recursos silvestres, asi conpb en
| a educaci 6n para |l a sostenibilidad del m sno.

VI . Que el Estado debe regular la distribucién y el acceso
equitativo a los recursos, entre el afan de lucro a corto plazo y
| os intereses sociales a nediano y |largo pl azo.

VII. Que el derecho es un instrumento que puede pronover |a
participaci 6n comunitaria en el nanejo de la vida silvestre, y que
| as normas que regulan el uso sostenible de |os recursos naturales
deben estar basadas en el conocimento cientifico y tradicional.

El Programa de Vida Silvestre para Centroanmérica: el énfasis
juridico e institucional

El Programa de Vida Silvestre de I|la Oicina Regional para
Centroaneérica de la Union Mindial para la Naturaleza (UCN ha
desarrollado desde 1993 acciones en nmateria de |egislacion
anbi ental, especificanmente sobre |la vida silvestre.

Uno de los objetivos del Programa de Vida Silvestre es el de
“contribuir a desarrollar |os elenmentos basicos para el aborar una
estrategia en |egislacién anbiental que permita la participacion
conunitaria en el nmanejo de la vida silvestre, a través de
i nstrunmentos eficaces y eficientes ".

Los aspectosjuridicos e institucionales del Programa han realizado
un plan de activi dades que incluye:

1. Un diagnéstico en cada pais centroanericano sobre |a situacion
en que se encuentra la legislacion y las estructuras
institucionales, en materia de conservaci6n de la vida silvestre,
puntuali zando su analisis en torno a las posibilidades de
participaci 6n conunitaria en su nanej o.

Este proyecto de investigacion tuvo una duracion de 2 afios,
i nvol ucr6 a profesionales de las ciencias naturales y del derecho,
para obtener un enfoque interdisciplinario, y a fines de 1994 se
publicé un libro cuyo titulo es: "Un encuentro necesario: el
manejo de la vida silvestre y sus regulaciones juridicas. Un
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di agnéstico centroanericano", editado por la MSc. Vivienne Solis
y la Lie. Patricia Mdrigal.

El objetivo general de la publicacion fue notivar la toma de
conciencia de la necesidad de atender con mayor rigurosidad |os
aspectos de administracién y manejo del recurso vida silvestre
por las autoridades politicas de cada pais, asi cono de brindar
i nformaci 6n sistenmati zada de interés para |los diferentes 6rganos e
instituci ones académ cas y de investigacion.

2. Asesoria legislativa en el aboraci 6n de Leyes de Conservaci 6n de
la Vida S i 1 vestre. Segun el di agnéstico nenci onado
anteriormente la regulacion de la vida silvestre en sentido anplio
es uno de los vacios a nivel Centroanericano. Por ello, a
solicitud de 1los Organos |egislativos correspondientes se ha
asesorado a Costa Rica y Panamd en |a el aboraci 6n de Proyectos de
Ley en esta nmateria, los cuales ya estan vigentes, y se ha
i niciado el proceso en N caragua.

3. Investigaci 6n y Divul gaci on.

El trabajo interdisciplinario y los "proyectos denobstrativos"”,
conb espacios de observacion y aprendizaje, han pernitido una
sistematizaci én y analisis de |as principales conclusiones para |la
consol i daci 6n de un planteam ento juridico.

Este enriqueci m entoofrecel aposibilidad de brindar unaasesoria
juridica con un conocimento de l|la realidad y una adecuada
val oraci 6n de | as circunstanci as soci oecondni cas.

Los proyectos denpbstrativos de nanejo de |la vida silvestre

En la buUusqueda formas para alcanzar el objetivo propuesto de
pronover el uso sostenible de los recursos de la vida silvestre
para nejorar la calidad de vida de Ila poblacién rura
centroaneri cana se han establecido "proyectos denostrativos”, en
vari os paises del area.

1. Proyecto de uso sostenible en | a Laguna del Jocotal

El Proyecto se desarrolla en La Laguna del Jocotal en la zona
suroriental de |la Republica de El Salvador. Esta |aguna incluye
una gran variedad de vida silvestre entre plantas acuaticas vy
fauna residente, especialnente aves, algunas mgratorias o0 en
peligro de extincié6n. Su tamafio canbia en relaci6n con |as épocas
seca Yy |lluviosa, lo que ocasiona problemas |legales de
del i m t aci on.

El Proyecto se desarrolla a través de diferentes organi zaci ones
gue formentan la organizaci 6n y educaci 6n de |la conmunidad para el
uso sostenible de sus recursos naturales. Se han instalado cajas
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para ani daci 6n de patos arbéreos o "piches", cosechando |os huevos
para consuno e intercanbio.

2. Proyecto de nanejo conunitario del garrobo negro (ctenosarura
simlis) e iguana verde (iguana iguana), Cosiguina, N caragua.

Este proyecto se encuentra ubicado en la Peninsula de Cosiglina

en el noroeste de N caragua. Dentro de |la Peninsula se encuentra
el Vol can Cosigiina declarado conb Refugio de Vida Silvestre en
1956 y comb Reserva Natural en 1983. Las activi dades del proyecto
se desarrollan en el area de anorti guam ento.

Su objetivo consiste en pronover |a participacion cormunitaria en
el uso sostenible de la vida silvestre, con énfasis en la
reproducci 6n de iguana y garrobo, desarrollando nuevas opciones
productivas y una diversificacion de |las actividades econdm cas
para nejorar la calidad de vida y |la sostenibilidad del proyecto.

3. Proyecto de manejo conunitario de |os recursos de fauna
silvestre en Uaxact an.

Se desarrolla en l|la conmunidad de Uaxactun, localizada en el
coraz6bn de la Selva Maya, en el Departanento de Petes, Flores,
Guat ennl a.

Su objetivo es desarrollar planes de nanejo conunitarios para el
aprovecham ento sostenible de |as especies de fauna utilizadas por
la comunidad para su consunob, incorporando el conocimento
tradi ci onal y apoyandol o con investigaci6n cientifica y social.

4. Proyecto de fortalecimento institucional para el control vy
conservaci6n de los recursos de vida silvestre en Panama. Su
objetivo es incrementar |la capacidad del Instituto de Recursos
Nat ural es Renovabl es (1 NRENARE) para proveer servicios de
extensibn a conunidades rurales, para el mnejo de la vida
silvestre, en Isla Caflas con las tortugas marinas y en Cabuya con
| a i guana verde.

Estos proyectos denostrativos han notivado el rescate de |as
siguientes refl exiones en torno a situaci ones real es.

Durante el primer trimestre de 1995 se realizé un intercanbio
entre los técnicos de cada uno de |os proyectos, para visitar vy
aprender de las experiencias desarrolladas por |os demas. Las
si gui ent es refl exi ones son producto de ese proceso de
sistematizacion. A partir de lo local se extraen grandes insunpos
para un analisis global, tratando de trascender de |os probl emas
para el desarrollo local a |os obstaculos que se encuentran a
ni vel nacional.”
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g. Deficiente Proteccion de | as Cuencas Hidrogréficas
[ ALVARADO RQJAS, Joaquin]?

“En el Reglamento a la anterior Ley Forestal se definidé cono:
"aquella unidad territorial de superficie variable de terreno,
definida por una cima divisoria de agua y cuyas aguas drenan haci a
una salida comin. En ella suceden procesos biol 6gi cos, econdm cos,
natural es y sociales nuy dinamcos e interrel aci onados entre si."

Asi que las cuencas pueden abarcar una porcibén territorial
bastante considerable, conformada no solanente por |os causes vy
las aguas que por ellos fluyen sino todos |os elenentos del
entorno que | as caracterizan cono una  uni dad defini da
geogr afi camente. Entre | os cual es estan | os bosques conp unode | os
el ementos mas inportantes. De |la existencia de | os bosques depende
gue se mantenga con |lanma estabilidad los ciclos hidrol égicos vy
| os niveles de | as aguas que fluyen en |l as distintas cuencas.

Por lo cual se requiere una adecuada regulacién y planificacion
del uso de estas zonas, las cuales cunplen una funcio6n de summ
i mportancia para el pais.

"Costa Rica tiene 34 cuencas hidrograficas: 18 vierten su aguas a

la costa atléntica y 16 !'o hacen hacia el lado pacifico. La
mayoria de ellas se ven afectadas por un sinnanmero de probl emas
tales conmpb deforestacién, sobrepastoreo 'y  sobreexpl otaci 6n
agricola, erosidén severa de suelos —42% de nuestros suelos (MG
1990) — sedi nentaci 6n, inadecuada construcci 6n de cam nos, falta
de proteccidén y explotacién sostenible del bosque, cultivos en
areas de fuertes pendientes, falta de | control de la actividad
m nera, asentam entos humanos nmal |ocalizados..."1

El estado actual de estas &areas obedece a el inpacto anbiental
causado por las diversas actividades de desarrollo que se generan
en cada una de &ellas y que afectan en forma negativa
princi pal mnente aquellos recursos relacionados con el agua, el
suelo y el bosque. Los canbios drasticos y la presion por el uso
de las tierras sumado a la intensidad de |as actividades urbanas,
i ndustriales, agroindustriales, agropecuarias y mnmneras, entre
otras, provocan gran cantidad de desequilibrios que afectan
directanmente, en la nmayoria de | os casos, no solo la calidad sino
t anbi én cantidad de agua, que poseen dichas areas de drenaje. Las
cual es constituyen potenciales sitios de aprovecham ento a nedi ano
y largo plazo.

Entre esta anplisim cantidad de probl emas detectados en nuestras
cuencas se puede destacar, conb uno de los mAs graves, la tala
masi va. . .
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Las alteraciones ocurren en |la mayor parte de I|la cuencas
hi drogréaficas del pais, y segun el estudio realizado por el Centro
Cientifico Tropical en el afio 1982, "el problema principal de la
degradaci 6n de | as cuencas, es que fuera de | os Parques Nacional es
y Reservas equival entes, hay enornmes y bruscas transfornmaci ones en
la utilizacidon de las tierras que general nente no estan acordes
con |la capacidad de uso de las msmas". De igual forma indican
gue, "la explotaci6n de bosques, las actividades agricolas y |as
presiones por tenencia de tierras, siguen su runbo caético por |a
falta de mandato | egal basado en el uso potencial de |os suel os.

Actual mente diversas cuencas hidrograficas y areas de recarga
estan siendo objeto de uso y explotaci én, especificanente de |os
recursos hidricos, con el fin de destinarlos al beneficio de |as
pobl aci ones y conuni dades y a |as demas activi dades de desarrollo.
Son varias las instituciones y organisnps que tienen que ver de
una u otra forma, no solo con el uso especifico del agua, sino
tanbién con la realizacién de estudios bésicos y con Ila
formul aci 6n, ejecuci6n y puesta en nmarcha de proyectos definidos.
Entre estas instituciones y organisnos se destacan: a) lInstituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), b) Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), c¢) Servicio Nacional de
El ectricidad (SNE), d) Servicio Nacional de R ego y Avenam ento
(SENARA), e) Enpresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), f)
Junta Admi nistradora de Servicios Eléctricos de Cartago (JASEC),
g) Munici pal i dades, h) Asociaciones de Desarrollo , i) Conmités de
Agua vy, j) Oras. Cada wuno de las instancias nencionadas
anteriornmente, tienen injerencia sobre el aprovechamento vy
proteccion de los recursos hidricos, que son destinados al
abasteci mento de agua a | as pobl aci ones, producci 6n de generaci 6n
hi droel éctrica, concesiones para diversos usos o0 actividades de
desarroll o a nivel agropecuario e industrial, riego y avenam ento,
etc..

Cada institucién estd4 guiada por sus propios intereses 'y
prioridades, sin que exista una accidén multidisciplinaria y una
pl ani ficaci 6n de actividades en el sector; de esta manera no se ha
prestado inportancia al nanejo integral de cuencas en el pais, a
pesar de que es vital para el adecuado aprovecham ento del recurso
agua. "

Todas las instituciones nenci onadas son aprovechan el recurso agua
para brindar sus servicios pero colaboran nmuy poco en la
proteccion de las cuencas hidrogréficas de las ~cuales se
abastecen. Principalnmente instituciones como el ICE y el |CAA
deberian tener mamyor participacién a la hora de dar proteccién a
| as cuencas. Es deseable que estas no sélo utilicen |os beneficios
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gue se generan a partir de éstas sino que tanbi én otorguen nayores
aportes para |la protecci6n y adm nistraci é6n de estas areas.

Es necesario que el grupo de instituciones que tienen algun tipo
de injerencia en la wutilizacion o proteccion de las cuencas
hi drogréaficas realicen estas funciones de nmmnera organizada vy
coordi nada. Es necesari o una acci6n conjunta, unificando recursos
y esfuerzos para brindarles una proteccid6n integral, en vez |os
pequefios programas que pueda desarrollar cada institucion por
separ ado. Para eilo se requiere | a buena disposicién y el aporte
de cada una de las instituciones ivolucradas. Situaci 6n que aun no
se produce con la anplitud que se requiere.

Tanbi én son necesarios nejores estudios sobre las cuencas de
nuestro pais que permita una nejor definicidén y regulacio6n |ega
con el objeto de brindarles una protecci 6n nas efectiva.”

h. Régi men Sanci onatorio
[ DURAN ARAYA, Luis Alvaro]®

“El derecho es aquel "conjunto de principios, preceptos y reglas a
gue estan sonetidas l|las rel aciones humanas en toda sociedad civi
y a cuya observanci a pueden ser conpelidos |os individxxos por |la
fuerza"..

El ordenam ento juridico regula el conportamento de |os
individuos y las relaciones de estos <con la sociedad,
est abl eci endo nmecani snos sanei onat ori 0s par a aquel | os
conportam entos que son considerados contrarios y nocivos para | os
bi enes a |l os cuales se les brinda tutela juridica.

Por estas razones, cada cuerpo de |eyes establece cual es actos,
acciones o0 conductas<2) son consideradas violatorias al contenido
de sus disposiciones y por |o tanto, determna |as sanciones
correspondi ent es.

Cada ley o cuerpo juridico, nornal nente establ ecen |as sanciones a
las que seran sonetidas todas aquellas personas que realicen
acci ones consideradas delitos, o contrarias a |o sefial ado por esa
nor mati va.

Asi esas conductas que |lesionan el bien ."juridico protegido, son
i ndi vidual i zadas y previstas en tipos penales, que |as consideran
y establecen conp delitos, a fin de cunplir con el principio de
| egal i dad establ ecido en el precepto constitucional nunero treinta
y nueve (nullun crinmen, nulla poena, sine previa |lege).

La Ley Forestal en su titulo séptinp establece un réginen punitivo
especial en el cual tipifica todas aquellas acciones o conductas
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consi deradas perjudiciales respecto a |los recursos forestales y
di spone en cada caso |l as sanciones y penas correspondi entes. Esta
msma normativa se encarga de establecer, expresanente, que |as
infracciones conetidas en <contra de sus disposiciones son
consi deradas conp delitos y seran del conoci mento de | as
aut ori dades judici al es correspondi ent es.

Dentro del tipo de sanciones establecidas para las diferentes
conductas, consideradas violatorias a esta normativa |egal, se
encuent r an:

C.1. PENA DE PRI SI ON O ARRESTO

Esta, en algunos casos, llega a ser hasta de tres afios, para
aquel las infracciones que fueron consideradas por el |egislador
conb las mAs graves. Son acreedores de estas penas, aquellos
i ndi vi duos que hayan conetido acciones o conductas que, por sus
consecuenci as, hayan inplicado un grave peligro, o bien, hayan
destruido parte o la totalidad del bien juridico tutelado, o bien
hayan di ezmado o nmenoscabado su integridad.

La Ley determna este tipo de pena, entre otras, para |as
Si gui ent es acci ones:

A quien invada un area protegida o terreno sonetido a réginen
forestal (incluidas |as zonas protectoras) cual quiera que sea el
area ocupada.

A quien tale, o aproveche recursos forestales en terrenos del
patrinonio forestal del est ado, sin | a correspondi ente
autorizacion de la Direccion Ceneral Forestal, o bien, contando
con ésta, incunpla las clausulas o normas del contrato suscrito.

Estas infracciones son consideradas conp las mas graves y se les
sanci ona con penas de prisién que van de seis nesen a tres afos.

Este misnpo tipo de pena (la de prision o arrertoi se inpondra:

A quien realice actividades prohibidas por ley en areas
prot egi das, sienpre.que no tengan una sanci 6n ya sefial ada. La pena
de prisién aqui varia de uno a sei s neses.

A quien causare un incendio forestal. En este caso, |la pena es de
uno a tres afios para el tipo doloso y de seis neses a dos afos
cuando obrare con cul pa, o sea, el tipo cul poso.

En opini 6n del autor, |as sanciones establecidas por esta Ley, no
corresponden, o0 no son concordantes en algunas ocasiones con io0s
dafios causados, pues existen casos en que personas fisicas o
juridicas Ilegan con sus acciones a destruir parte de ecosistenas
de gran inportancia natural, cientifica o ecoldgica en perjuicio
del nedi o.
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Haci endo conparaciones en el propio ordenamento juridico, se
tiene que recibe una pena mas severa el que conete un delito
comin, cono puede ser un hurto sinple (por ejenplo un reloj) que
afecta el patrinmonio de una sola persona y lesiona |os intereses
de ella nada nmas, que |a destruccién de un coral (conp ocurri6 en
el caso cie Gandoca-Manzanill o) que pxieda causar una persona Yy
gue va en detrinmento del patrinonio de |la colectividad, del nedio
fisico de la sociedad y en perjuicio de los intereses de la
|l amada tercera generaci on.

Conb se ve, |a desproporcion es tal, que se aboga, dada |a
i mportanci a cada dia may or de preservar. conservar, j
explotar, nmanejar y proteger sost eni danent e | os recur sos,
porque |las penas en estos casos Ssean MRS rigurosas y vayan de
acuerdo con el grave dafio que se pueda causar, a fin de
tratar de. evitar en el futuro la infraccién a esta ley y, por
consi gui ent e, la destruccion de inportantes recursos en el
medi 0. £1 autor coincide con el criterio externado por la
Licda. Carnen Soto Arroyo, en su tesis de grado para optar el
titulo de licenciada en derecho, titulada Infraccion a la Ley
Forestal. Expresién de una de las Normas Tipicas de Tutela de la
Propi edad Agraria Forestal. que a este respecto nmanifiesta:

"El aunmento en las penas no inplica en nodo alguno que se
di sminuya o solucione el problema de |as infracciones, pero, si se
| ogra atenorizar al ciudadano, esto puede que |legue a evitar en
gran parte que las mnmas se conetan, al nenos, con la msm

frecuencia, es decir, que pueda conducir a reducir el indice
i nfraccionario.™
C. 2. MLLTA

Qro tipo de sancion utilizada por la Ley es |a que establece, |as
penas de dias multa. Este tipo de sancion es utilizada
general mente para aquellas sanciones que no son consideradas nuy
dafi nas para el bien juridico tutelado.

En al gunas ocasiones, esta sancién es la Unica aplicable a la
i nfracci 6n conetida. Asi, por ejenplo, la Ley inpone de 60 a 180
dias multa, a quien realice una quenma en un terreno de aptitud
forestal, en contravenci én de |las condiciones bajo las cuales la
Direcci 6n CGeneral |e otorgd autorizacion, o bien, al que incunpla
total o parcialnmente |as especificaciones del respectivo plan de
manejo forestal, sienpre y cuando, esta accid6n no constituya el
delito al que se refiere el articulo 122, inciso A (cortar arboles
o aprovechar productos forestal es en propiedad privada, sin contar
con la autorizaci 6n de | a DGF).

Tanbi én, es aplicable esta msma pena al duefio de ani males que no
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tome |as precauci ones necesarias para que estos no se introduzcan
en areas de regeneraci 6n natural o plantaciones, o causen dafios, o
al que no reporte a la DG |la aparicién de plagas y enfernedades
en | os bosques.

En otros <casos, las sanciones de dias nmultas se utilizan
alternativanente a |la pena de prision. Es decii-, la ley deja
abierta la posibilidad al juez, de acuerdo con |a gravedad del
dafio causado o del dafio que pudo haberse causado, |a facultad de
decidir discrecionalnente si inmpone la pena de prisién o en su
defecto |l a sanci 6n de dias nulta.

Asi, el articulo 122 inpone prisioén de seis neses a dos afios o de
100 a 360 dias multa, a quien:

a) Corte ar bol es o] aproveche pr oduct os forestal es en
propi edad privada, sin tener l|la autorizacién de la DG, o que
contando con dicha autorizaci6n, |o haga en cantidad superior a la
conveni da o mar cada.

La madera y demhs productos forestal es aprovechados ilicitanente
seran decom sados y puestos a la orden de la autoridad judicial
conpet ent e.

b) No brinde, oculte o falsee la informacién que le solicite |la
DGF sobre asuntos de su conpetenci a.

c) Adquiera o procese productos forestales sin cunplir con |os
requi sitos establecidos por l|a ley. Los productos respectivos
seran decom sados y puestos a |la orden de |a autoridad judicial.

ch) Realice actividades agropecuarias en terrenos declarados de
aptitud forestal, sin la autorizacion de |la Direccién General
Forestal .

d) Construya camnos en terrenos de aptitud forestal o enplee
equipo o0 nmaquinaria de <corta, extraccion y transporte en
contravenci 6n a | o dispuesto por |la Direccidn.

e) Transporte materia prima o0 productos forestales sin Ila
docunent aci 6n respectiva. Los productos seran decom sados vy
puestos a la orden de |a autoridad correspondi ente.

f) Instale o reubique aserraderos estacionarios u otras industrias
de transfornacién de prodxictos forestales u opere aserraderos
portatiles, sin la debida autorizacién de |a DiF. Los aserraderos
estaci onari os deberan ser clausurados por un afio y los portatiles
decom sados.

Al gunos paises tienen leyes forestales mas rigurosas, |las cuales
sancionan con pena de prisién y nmlta a la ves, sin ser
alternativas, conp por ejenplo el caso de Mexi co.
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C.3. SANCI ON ADM NI STRATI VA

Oro tipo de sancion que puede establecerse es de orden
adm ni strati vo. Por  supuest o, al ser |la Direccio6n Ceneral
Forestal, la autoridad publica encargada de tal materia, es la
facul tada para inponer este tipo de medi das.

Dentro de dichas nedidas podenps citar |la cancelacién de un
perm so para realizar aprovecham entos en terrenos de propiedad
privada, cuando éste se haya realisado en contravenciéon a |as
di sposi ci ones dadas por la direccion, o bien, la inhabilitacion
hasta por doce neses para realizar aprovecham entos en un fundo
por | a razén antes apuntada.

Oro ejenplo de este tipo de sancion es |a cancelacion de |as
concesi ones otorgadas para el aprovechanmiento y explotacién en
terrenos del patrinonio forestal del estado, cuando se incunplen
| as cl ausul as contract ual es.

Por otra parte, aunque no puede ser considerada conb una pena de

tipo en estudio, la ley deja abierta la posibilidad de que el
Poder Ejecutivo, previa reconendaci 6n que realice por escrito la
DG, deje sin efecto por notivo de conveniencia publica, |as
concesi ones que se hayan otorgado en terrenos pertenecientes al
patrinoni o forestal del estado.

En estos casos, debera avisarsel e oportunanmente ai concesionario y
el estado deberda indemizar por |os gastos y dafios que puedan
causar se

C. 4. SANCI ON PECUN ARI A

Por ultino, otro tipo de sancién que contenpla el cuerpo juridico
forestal, es la que conlleva consecuencias econénicas para el
infractor de la norma. Nada inpide que este tipo de nedida pueda
ej ercerse conplenentarianente con otras de |as apuntadas con
ant eri ori dad.

Ej enplos claros de este tipo de sancion se encuentran en |os
Si gui entes casos:

En el supuesto de aprovecham entos en terrenos pertenecientes al
patrinmonio forestal del estado, por nedio de perm so o concesioOn

para garantizar el cunmplimento del respectivo plan técnico de
manej o forestal, el concesionario deposita una fianza en dinero en
efectivo, valores del estado u otros que acepte la direccién. El
i ncunplimento del pian referido dara lugar a que se dé |a pérdida
de la fianza. |in este caso, el inporte del dinero ingresara al
Fondo Forestal, sin perjuicio de que se apliquen otras penas
est abl ecidas en | a Ley.
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La Ley establece que ninguna persona (fisica o juridica) podra
obt ener concesiones del patrinonio forestal puablico en cantidades
superiores a las necesarias de nmateria prim que denuestre
requerir. Las autorizaciones que se obtengan directanente, o por
medio de personas interpuestas que contravengan |o dispuesto,
seran nulas de pleno derecho. Qien infrinja esta disposicion
debera pagarle a la Direccion General Forestal, el doble de lo
adquirido, sin perjuicio de otras sanciones contenidas en |la |ey.

En el caso de beneficiarios del certificado de abono forestal que
i ncunpl an el respectivo contrato, deberan reintegrarle al fisco
| os nontos que hubieren recibido por éste, conjuntamente con |os
intereses respectivos y demas recargos de ley. Todo esto sin
perjuicio de | as denas sanci ones que se puedan establ ecer.

Por udltinp, otra nedida que representa perjuicio econémco, al
infractor de la ley es cuando se realizan | os decom sos de nadera
o demés productos forestales. Por otro |lado, en caso de invasiones
a un area protegida publica, todas |as edificaciones, cam nos,
puentes y cualquier otra nmejora que realice el invasor, pasaran a
ser propi edad del estado, sin derecho a i ndemi zaci 6n al guna.”

i. Resolucioéon Alternativa de Conflictos Anbi ental es
[ ESPI NOZA, Lizbeth, et al.]®
“Las Di nensi ones del Reto

El tema del nedio anbiente ha cobrado relevancia en |la nedida en
gue se hacen patentes los |imtes al crecimento econénmco y se
toma conciencia sobre |los efectos del desarrollo wurbano e
industrial. Se trata de un anbito obligado de |la problenmtica
social actual para lo cual |os nétodos tradicionales de solucion
de conflictos, adm nistrativos y judiciales, no alcanzan a bri ndar
una resoluci 6n satisfactoria. La aparicion de nedios alternativos
con este fin, resulta no solo conveniente sino necesari a.

El panorama actual de los nedios para la resolucion de |os
probl emas anbientales es preocupante. Medi ante iniciativas
| egi sl ativas se crean normas, instituciones y procedimentos que
en lugar de resolver |os problemas |os hacen nas grandes. Se trata
de sol uciones con un gran conteni do de "buenas intenciones"”.

El congestionamento de |os despachos judiciales es una de |as
princi pales razones que justifican la aparici én del noviniento de
resol uci 6n alternativa. Sin enbargo, no podenps sefial ar esto conp
un problema especifico de la materia anbiental. Son mAs bien pocos
| os casos, en este canpo, que conocen |os tribunales.
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Los pocos casos presentados a la via judicial son producto (en
parte) del descrédito que ostenta este camino en la soluciodn de
| os probl emas ecol 6gicos. Por ejenplo, una gran cantidad de |os
delitos ecol 6gi cos denunci ados ante | os tribunal es son
desestimados o sobreseidos. Esto se debe a que las violaciones a
la |egislaci6n ecoldgica no goza del misnpb reproche social que
tienen los delitos contra |la propiedad o contra la vida. Cono
consecuencia se genera una condicién de inpunidad para |os
del i ncuentes anbientales. Ocurre entonces que, cuando un ciudadano
presenta una denuncia anbiental, |o hace resignado a un resultado
negati vo.

El control admnistrativo, por su |lado, goza de igual cantidad de
probl emas. El funcionanmiento de la mayoria de las instituciones
con algun papel en el control de la calidad de vida de |os
habi tantes, es ineficiente. La excesiva burocracia, el centralisno
en la toma de decisiones y la corrupci6n, se anudan a |as ideas,
en boga, que buscan desmantel ar el Estado.

Los depart anment os de control anbi ent al se encuentran
desfi nanci ados, sin personal capacitado ni equi po teécnico.

cCuando utilizar estos nedi os?

La introduccion de los nedios alternativos de resolucion de
conflictos podenps analizarla desde dos perspectivas: prinero
viendo su potencial conb un "método" para la solucidn de un tipo
de problema social; |os anbientales. Y en segundo |ugar analizando
el "espaci 0" en que se va a dar esa resol uci 6n de probl enss.

Para que la resolucion alternativa de problenas anbientales sea
posible se requiere que l|a sociedad civil, | as agenci as
gubernamentales, las industrias, los mnisterios, procedan a
conocer y manejar sus conflictos en materia anbi ental conpb asuntos
gue deben resolver junto con los otros actores sociales. Esto
corresponde a trabajar para elimnar la pasividad vy el
pat ernal i smo de unos (las conuni dades) y evitar el tecnocratisno y
centralisnmo en | os otros (agenci as gubernanental es).

Las instituciones publicas, a pesar del papel reducido que se les
otorga dentro del Estado Neoliberal, juegan un papel central en |a
gestion de los recursos naturales y en control de la calidad de
vi da.

Por ejenplo: la herramenta de |as Evaluaciones de Inpacto
Ambiental (EIA), recientemente establecidas, son utilizadas,
ani camente, para aprobar o denegar un permi so. Esta herranienta,
unida a los nedios alternativos de solucid6n de conflictos (vistos
conb netodo, O sea una "tecnologia de gestidén puablica")
conformaria una nueva forma de enfrentar |a gestion publica en el
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manej o de recursos naturales. La informacion generada en una ElIA
puede iniciar procesos de dialogo con los actores sociales del
contexto geografico que sera afectado por Ila iniciativa de
desarrol | o.

Algunos de los conflictos que pueda generar un proyecto de
desarrollo se hacen visibles en la EIA y su resolucion puede
arrancar antes de que el misno se manifieste. Esto exigiria por un
| ado funcionarios publicos identificados con |as conunidades y a
Su vez una organi zaci 6n conunal dispuesta a utilizar su derecho a
l a i nformaci on.

En la visualizaci 6n de esta nueva fornma de gesti 6n de recursos |os
nmedi os alternativos calzan de forma exacta. Conp método ubica |as
reglas para un dialogo provechoso (confidencialidad, Ilimtes
legales, reglas de la ética). Esto en el contexto de una
negociacién o wuna nediacion. Ademas, son la oportunidad de
utilizar institutos juridicos creativos, cono el acuerdo de
usuarios o el contrato de transacci on.

El desarroll o netodol 6gi co en resoluci6n alternativa de conflictos
requi ere considerar, para cada caso, asuntos cono |a personalidad
de las partes, la informaci 6n que se naneja y el papel que juega
el poder en el conflicto. Estos elenentos, resultarian claves, en
una negoci aci 6n entre usuarios de un recurso. En el presente, |as
negoci aci ones producto de conflictos en el wuso de |os recursos
naturales se manejan de forma "artesanal"™ y son vistas por |as
partes mas débiles conp engafiosas, cuando se negocia con el
Estado. El Estado |as asune de forma "ad hoc", sin incorporarlas
estrat égi camente en |la | abor que realiza.

Se trata, en ultima instancia, de una forma de operacionalizar el
caracter preventivo del Derecho Anmbiental, nediante |a resol ucion
preventiva de |los conflictos. Esta posibilidad resulta interesante
de estudio no solo desde |la perspectiva anbiental sino dentro de
la teoria de | a resoluci 6n de confli ctos.

cDonde va a ocurrir la resolucién alternativa de conflictos
anbi ental es? Esta es la discusion sobre el espacio donde la
resol uci 6n toma lugar. Conp se analizé anteriornmente tanto la via
adm ni strativa conb |la judicial representan no sol o nétodos, sino
t anbi én espaci os di stintos.

En materia anbiental, existen algunos ejenplos de negociaci ones
realizadas por el gobierno. Veanps, el caso del traslado del
bot adero de basura de Rio Azul. La caracteristica fundanmental de
este proceso ha sido |a desconfianza de |as comuni dades afectadas
con respecto a lo que dice el gobierno. Este sentimento ha sido
generado dada |a sucesiva posposicion de la solucidn, |lo que ha
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provocado reacci ones violentas de | os vecinos.

Esta desconfianza en la negociaci6n con el gobierno |a sefiala
t anbi én Roman (19XX), en su estudi o sobre |a negociaci6n entre |os
grupos canpesinos y el gobierno durante |a década de | os ochentas.
Es claro que pretender ubicar en las instituciones del ejecutivo
la instancia de resolucién (v.g. un Centro de Mediacio6n) seria un
error. El gobierno es <casi sienpre parte en los conflictos
anbi ental es, nuchas veces |a parte demandada por incunplimento de
sus deberes de control.

El Poder  Judi ci al goza de un gran prestigio entre los
costarricenses. Esto ha sido una constante en nuestra historia.
Sin enbargo, |os progranas exitosos de resoluciodn alternativa no
han estado necesari anente en manos del Poder Judicial. Tanpoco han
sido un nonopolio de |os abogados, conmpb ha sido la resolucién de
conflictos tradicional. Dentro del Poder Judicial, |a resolucion
alternativa podria correr el riesgo de nmistificarse y quedar en
manos de esos "chamanes" de | os conflictos, que son | os abogados.

Fuera de las Instituciones, queda l|la posibilidad que sean |as
m smas conuni dades |as que organizaran su propia instancia de
resol uci 6n de conflictos. Esta opcion, desde |a Perspectiva de
manej o de | os recursos naturales resulta nmuy interesante.

La myoria de las investigaciones en Desarrollo Sostenible
coinciden en la necesidad de incorporar de forma nmas efectiva a
| as conuni dades, wusuarias de los recursos en la tom de
deci siones. Este punto de vista ha servido para que se busque
incorporar la vision de |las conunidades en la planificacién de
uso de los recursos (v.g. elaboracidn de: perfiles, planes de
manej o, diagnésticos). Por ser de indole programatico estos
docunentos tienen poca incidencia en la realidad. Nuevanente, |a
gente se siente defraudada por "esas ideas de canbio".

A falta de una instancia (un espacio) donde hacer valer su punto
de vista, la participacion ciudadana en |la toma de deci siones esta
|l ejos de ser efectiva. Para los fines de nuestra discusion |a
pregunta es si esa instancia puede estar en manos de |o0os m snos
ci udadanos, conp usuarios de |los recursos. En la préactica existen
al gunas respuesta positivas: El caso de las Juntas de Aguas en e

sur de Espafia, formadas por |os msnpbs canpesinos, que durante
siglos han resuelto los conflictos en el uso del liquido para
riego. Gro ejenplo mas reciente es el de los Conités Zonal es de
Manej o Costero del Ecuador. Estos comités resuelven [os conflictos
surgidos de la aplicacion de los planes de nmanejo en |las ZEMs
(Zonas Especiales de Manejo). Planes que han sido el aborados por
el conjunto de usuarios de recursos de |as ZEMS.
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La sostenibilidad, sobre todo en la vision de los paises "en
desarrollo", tiene cono pilar fundanmental |a paz social. Este
objetivo es conpartido por el novimento que busca desarrollar |os
mét odos no adversarial es de resoluci é6n de conflictos. En funciodn a
los conflictos en materia anbiental |a oportunidad de contar con
una instancia local entre iguales, que utilice métodos no
adversari al es, presenta una serie ventajas:

En primer lugar, los conflictos por el uso de recursos naturales
tienden a repetirse, sobre todo cuando se trata de un recurso
conpartido, conb el agua. Aunado a esto, los sujetos en conflicto
pertenecen a un msnb contexto geografico, |lo que hace que
interactuen entre si de forma mas constante y no solo a raiz del
conflicto. Por estas razones |las relaciones personales tienen una
gran inportancia para evitar futuros conflictos y alcanzar |la paz
social. Este elenmento recibe nmuy poca atencidon en |os netodos
adversariales. En |l os no adversarial es sucede todo | o contrari o.

Segundo, la cercania de la instancia y la rapidez del proceso son
dos ventajas de la alternativa no adversarias sobre Ila
tradicional, ya que unos de sus problemas principales son |a
lentitud y el costo de traslado desde zonas rural es al ejadas. Una
i nstanci a "apropi ada" de resolucion de conflictos es, conp se dijo
cl ave en el nmanejo sostenible de recursos naturales.

Tercero, la flexibilidad de la resolucién alternativa (por no
tener un caracter formal) es una ventaja mas. Los conflictos
anbi ental es tienen por |lo general mas de dos partes en disputa. La
resol uci 6n adversarias, sin enbargo, reduce todo a dos bandos. En
el esquema no adversarias cada parte puede participar de Ila
resoluci6n sin tener gqgue adherirse o0 oponerse a otra
necesari anent e.

Denocracia real es |a neta.

S la paz social es un punto de coincidencia entre Ila
sostenibilidad y la resolucion alternativa, otro punto de igua
inportancia lo es |a denocracia real. Aln los sistenas
denocréticos representativos mas consolidados lidian en este

nmoment o con una grave crisis de gobernabilidad. Esta crisis suele
ser una excusa para quienes claman por "grandes |ideres" que nos
rescaten del desorden de I|a denocracia. Oro camno, no
necesarianente mas corto o facil, lo construyen |as soci edades con
ideas comp la resolucién alternativa de disputas. Se trata de
"conferir poder" (enpowernment) y dejar que la sociedad civil
resuel va por si m sma sus probl enas.

La gestion anbiental participativa nos |Ileva por el msnmo cam no.
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Es claro que ésta, para ser posible, requiere ser guardada por
i nstanci as apropi adas de resolucion de conflictos. Un desarrollo
satisfactorio, en este sentido, nos acerca a la neta: Ila
denocr aci a real

Limtes |l egales de |la nmediaci 6n en materia anbi ental .

El tema anbiental ha sido insistentenente sefialado conb uno de | os
canpos en los que la resolucién alternativa de conflictos podria
of recer enornes posibilidades. Los diferendos relaci onados con el
medi o anbiente presentan nornmalnmente dificultades dificilnente
superables con los nedios que ofrece el sistema formal de
adm ni straci 6n de justicia, exceptuando |os casos que se refieren
a materia constitucional.

Los problemas anbientales inplican normal mente nultiplicidad de
partes, diversidad de intereses, conflictos de poder y soluciones
gue no son univocas. Se trata del tipico conflicto policéntrico,
en el que rara vez el fondo del problema es |lo manifiesto. Los
probl emas anbientales por |o general tienen grandes trasfondos de
ti po social y econdni co.

Ante esta situacion la nediacion se perfila conmb un instrunento
muy util para que |as conunidades |ogren soluciones integrales a
probl emas que | os afectan a todos. Sin enbargo cabe preguntarse si
t odos estos acuerdos serian |legalmente validos y por |lo tanto
ej ecut abl es conpul sori anente en caso de i ncunplim ento.

Se seflalan conp limtes para |los nedios alternos de solucién de
conflictos - y para |la actividad de los particulares en general -
la noral, el orden publico y |las buenas costunbres. A esto hay que
agregar los limtes a la facultad de disposicion de 1os
parti cul ares: puede transigiese sobre todos | os derechos
patrinoniales, sienpre y cuando no se trate de un derecho
i ndi sponi bl e.

Entre | os derechos indisponibles se encuentran, conp es sabido,
| os derechos fundanentales. El derecho al nedio anbiente sano y
ecol 6gi canente equilibrado es reconocido en nuestro ordenam ento
cono un derecho fundamental de todo ciudadano costarricense,
exi stiendo adenmas | a posibilidad de que cual qui er persona denuncie
| as violaciones al msnb establ eci éndose asi una |egitimaci 6n nuy
anplia, por evolucion jurisprudencias de la Sala Constitucional en
un primer monento y claramente en la Constitucion a partir de la
reforma del articulo 50 del misnp cuerpo nornativo.

Para delimtar el contenido de este derecho hay que hacer
referencia a otros derechos que se han nal entendi do conob opuest os
al derecho al nedio anbiente sano: el derecho a l|a propiedad
privada y el derecho a la libre enpresa, fundanmental nente. Un
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derecho al nedio anbiente sano bien entendido no se opone a |os
derechos citados, sino de |los conplenenta y delimta. El derecho a
| a propiedad privada |Ilega hasta donde no vulnere el derecho al
medi o anbiente y viceversa. El derecho a la libre enpresa no puede
ser irrestricto, pues existen otros derechos en juego.

Al respecto establece la Sala Constitucional en el Voto N 3705 de
|l as 15 horas de 30 de julio de 1993:

"Toda la vida del honbre ocurre en relacion inevitable con su
anbiente, en especial con el nejoramento de |la calidad de vida
gue es el objetivo central que el desarrollo necesita, pero éste
debe estar en relacion con el anbiente de nodo tal que sea
arnoni co y sustentable. "

“... la calidad anmbiental es un paréanetro fundanental de ..calidad
de vida;, otros parametros no nenos inportantes son sal ud,
al i mentaci 6n, trabajo, vivienda, educaci on, etc., pero mas
inmportante que ello es entender que si bien el honbre tiene
derecho a hacer buen uso del anbiente para su propio desarrollo,
tanbi én tiene el deber de protegerlo y preservarlo para |as
gener aci ones presentes y futuras. "

Ahora bien, si el derecho al nedio anbiente sano y ecol 6gi canente
equi |l i brado tambi én tiene linmtes, ¢hasta donde |lega tal derecho?
¢CUél es su contenido? Ese contenido garantizado por Ila
constitucion no esta claranmente definido en nuestro ordenani ento,
pero sin enbargo se ha ido clarificando a través de resol uciones
de nuestros Tri bunal es.

Parte del contenido de este derecho es el patrinonio forestal,
segun establece el Voto no.233 de |las nueve horcas treinta y seis
de veintiocho de mayo de 1993, de |la Sala Constitucional:

"El presente anparo pretende la tutela del bien juridico recursos
forestal, 1o que en ultinbo térmno significa la proteccidn vy
preservaci 6n de la integridad del nedio anbiente natural... Ante
la interrogante de si es ese bien juridico, en toda su dinensioén
significacién y relacid6n, wun valor constitucional o derecho
fundanmental, |a respuesta es indudabl emente, positiva.”

Es conveniente tanbién citar la Sentencia de la Sala Prinera, N
189 de las catorce horas veinte de treinta de octubre de 1991, que
en relaci6n con el antiguo articulo 50 de Ia Constitucién dice:

"Por su parte cuando el articulo 50 establece |a obligacion del
Estado de procurar el Dbienestar de todos sus habitantes,
organi zando y estinmulando |a producci6n y el mis adecuado reparto
de la riqueza, esa riqueza debe entenderse tanbién referida a |os
recursos naturales y el anbiente conpo base de |la riqueza esencia
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y prinordial para lograr cual quier tipo de desarrollo sostenible.™

Por ultimo el citado Voto NI 3705 de las 15 horas de 30 de julio
de 1993 determna la Sala Constitucional qué es el anmbiente libre
de contam naci 6n, protegido constitucional mente:

" ... contaminaci6n es la presencia en el nedio anbiente de uno o
mas contanmi nantes, o conbinaci6n de ellos, en concentraciones
tales y con un tienpo de permanencia tal, que causen en dicho
anbi ente caracteristicas negativas para vida humana, la salud o el
bi enestar del honmbre, la Llora o fauna, o produzcan en el habitat
de los seres vivos, aire, agua, suelos, paisajes 0O recursos
natural es en general, un deterioro inportante. Anbiente |ibre de
cont am naci 6n es, pues, la condici6n en que se encuentra el nedio
gue nos rodea, cuando las alteraciones producidas tanto por el
hombre cono por |a naturaleza en el entorno préximo o |ejano, no
sobrepasen | os maxi nos fijados por aquellas nornas."

Podenps concluir entonces que nuestra Carta Fundamental garantiza
un mninmo necesario para la vida y la salud, siendo pernitido que,
en aras del desarrollo productivo, sean validas |as actividades
humanas que causan inpacto en el nedio anbiente, pero en niveles
t ol er abl es.

Ese nivel tolerable es en nmucho definido casuisticanente nedi ante
normas técni cas conop pueden ser dictanenes del Mnisterio de Sal ud
o Eval uaciones de Inpacto Anbiental. Oro paranetro para definir
cudl es el contenido del derecho al nedio anmbiente sano estéa en |l o
gque estipulan las |eyes anbientales en nuestro pais, segun puede
interpretarse de lo que dice la Sala Constitucional en el Voto n.
2233 de las nueve horas treinta y seis de veintiocho de mayo de
1993, ya citado, al referirse a |l os planes de nanejo forestal:

"... La Sala entiende que |la Ley Forestal consigna necani snbs o
instrumentos para |a conservaci 6n, el desarrollo y el nejoramento
di chos. Esos necani snos son |os nedios |egislativos de defensa o
protecci 6n de | os val ores constitucional es dichos".

Estas | eyes son ademas nornmas de orden publico y por o tanto de
obligatorio acatamento por |os particulares. Podenbs nencionar
las mas relevantes de las |eyes anbientales de nuestro pais: Ley
Forest al , Ley del Servicio de Parques Nacionales, Ley de
Conservaci 6n de la Vida Silvestre, Ley de Aguas, Ley General de
Sal ud, Ley de la Zona Maritinop Terrestre, Cbdigo de Mneria, entre
otras. Esta legislacion contribuye a delimtar el contenido de

derecho a un nedio anbiente sano y ecol 6gi canente equilibrado que
establece la Constitucion Politica en cuanto se refieren a materia
constitucional. Cabria decir entonces que, en materia de nedio
anbi ente un acuerdo il egal podria ser tanbi én inconstitucional.
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Frente a esta ficci6on juridica se nos presenta una situacién
factica en la que el nedio anbiente sano ni siquiera se considera
cono una exigencia del desarrollo. Los niveles de tolerancia a |a
contam naci 6n son rebasados con nucho. Las pérdida y el
desperdicio de recursos naturales es acelerada. Los niveles
mninmobs para garantizar la salud y la vida estan lejos de ser
cunplidos a pesar de |la protecci én constitucional y |egal.

En este marco en el que la ley no ha sido suficiente y Ila
aplicaciéon de la msma presenta dificultades, se abre la
posi bilidad de que |a nediacion contribuya a lograr o que no se
ha consegui do por otros nedi os.

Es cierto que se trata de una materia limtada a la Ilibre
di sposicion de los particulares, pero aun considerando esos
l[imtes existe una gran cantidad de situaciones facticas que
podrian ser objeto de nedi aci 6n.

Un acuerdo que contribuya a nejorar una situaci 6n de probl ematica
anmbiental es no so6lo deseable sino, segln nuestra opinion,
| egal mente véali do.

Los acuerdos alcanzados a través de un proceso de nediacién son
una oportunidad nuy valiosa para balancear y conplenentase en la
practica los derechos al nedio anbiente y al trabajo, la libre
enpresa. Un buen acuerdo en esta materia deberia orientarse a
conciliar anbiente y desarrollo, actividad humana y natural. Un
acuerdo legal deberia orientarse a lograr |0 que se conoce conp
desarrol | o sustentabl e.

Es cierto que en muchos casos | as consideraciones de tipo juridico
no son lo que priva en la practica a la hora de resolver un
conflicto de manera informal y que nmuchos conflictos se resuel ven
al margen de la |egalidad.”
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