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TEMA: EL PODER EJECUTI VO EN COSTA RI CA.

RESUMEN. La presente recopilacion de Doctrina, Normativa vy
Jurisprudencia, analiza aspectos relacionados a la estructura,
i ntegraci 6n, atribuciones y responsabilidades del Poder Ejecutivo
en Costa Rica, determ nandose otros aspectos cono |os controles
que puede ejercer el Poder Legislativo sobre el Ejecutivo. Desde
la jurisprudencia se incorporan dictamenes de la Procuraduria
General de | a Republica que analizan estos temas a |la |uz de casos
en concreto conmpb la creacion de Mnisterios y |la del egaci 6n de
pot est ades del Poder Ejecutivo.
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a) Integracion y Atribuciones del Poder Ejecutivo

[ HERNANDEZ VALLE]*

| nt egraci 6n

“A diferencia de la Constitucion de 1871 en que la mayoria de |as
funci ones pol itico-adm nistrativas est aban atri bui das
exclusivanente al Presidente de |la Republica, la vigente de 1949
establ ece que tal es conpetencias deben ser conjuntanmente ejercidas
con el respectivo Mnistro del rano.

Por ello se habla justanente de que existe un cuarto 6rgano dentro
del anbito del Poder Ej ecuti vo, al gue he denom nado
especi fi cament e " Poder Ej ecutivo propi anent e di cho". Sus
atribuciones estan contenpladas en el articulo 140 de Ila
Constituci 6n, l|las cual es engloban practicanente toda |a actividad
politica-adm nistrativa del Poder Ejecutivo.
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At ri buci ones

En general, las atribuciones del Poder Ejecutivo pueden engl obarse
bajo la siguiente tipol ogia:

i de natural eza politica;
i de direcci 6n politica;
. pol itico-internaci onal es;

i V. adm ni strati vas;
V. de caréacter normativo y
Vi . atri buci ones financi eras.

Las atribuci ones de natural eza politica

En principio, comb se sefial6 en el acapite de la Asanblea
Legi sl ativa, el Poder Ejecutivo es un auténtico col egislador. En
tal condici 6n dispone del derecho de iniciativa en |la fornaci 6n de
la ey, tanto en periodos de sesiones ordinarias conp
extraordi nari as.

Tanbi én |e corresponde al Poder Ej ecutivo | a facul tad
excl usi va y di screci onal de convocatoria "a sesi ones
extraordi nari as.

El tercer acto politico |o constituye la sanci6n y pronul gaci 6n de
las leyes, 1o cual convierte al Poder Ejecutivo en un auténtico
col egi sl ador, al punto que la fecha que oficialnmente Ilevan |as
| eyes es la de |la respectiva sanci 6n ejecutiva. En otros térm nos,
la sanci 6n legislativa perfecciona la validez de la ley, en tanto
gue su publicaci 6n | a hace normal mente eficaz.

Oro acto politico inportante del Eecutivo |lo constituye el
derecho al veto sobre |os proyectos de |ey aprobados por Ia
Asanbl ea, que le confiere el articulo 128 de la Constitucion, e

cual se erige en un auténtico control, de naturaleza politica,
sobre | a actividad del 6rgano |egislativo.

Oras funciones tipicanente politicas son |os nensajes e infornes
gue envian el Presidente y los Mnistros a | a Asanbl ea Legislativa
anual rente al iniciarse wuna nueva legislatura, asi conpb Ila
posibilidad de que los Mnistros, por propia iniciativa, se
presenten a rendir cuentas de sus actos ante la Asanblea
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Legi sl ati va.

Todos estos actos denom nados tanbi én de gobierno estan exentos
del contralor de la jurisdiccion contencioso - admnistrativa,
pues al no |esionar directanmente derechos subjetivos o intereses
| egitimps, no existen sujetos |legitinados para accionar en esa via
procesal .

Los actos de direccion politica

La funci6n de direccion politica engl oba, desde el punto de vista
del Poder Ejecutivo, |as potestades de planificacioén, direccién y
coordi naci 6n politicas y adm nistrativas.

Los actos de direccion politica los ejercita el Poder Ejecutivo no
s6lo respecto de la Adm nistraci6on centralizada, sino tanbi én de
| a descentralizada. En esta nedida es indudable que la direccidn
politica incide directanente sobre l|la autononia de los entes
descentral i zados.

La potestad de planificaciédn no estd expresanente autorizada en |a
Constituci 6n, pero se deduce, de nanera nitida, del articulo 50 de
la Carta Politica, segun el cual " El Estado procuraréa el nayor
bi enestar de todos los habitantes del pais, organizando vy
estinmulando la producciéon y el mis adecuado reparto de Ila
ri queza".

La potestad de planificacién inplica la formulaci én del prograna
de gobierno para atender |as necesidades de |a conunidad. Es
decir, <constituye un proceso de deliberacién cuyo objetivo es
ordenar |as actividades gubernanentales en un conjunto arnonico y
coherente de deci siones para resol ver determ nados probl enas.

La Ley de Planificacion, nunmero 3387 del 31 de enero de 1963,
ref ormada por |ey nunero 5525 de 2 de mayo de 1974, establ ece cono
objetivos de la planificacion el intensificar el crecimento de la
produccion y de la productividad del pais; pronover l|la nejor
di stribuci 6n del ingreso y de |os servicios sociales que presta el
Est ado.”

b) Potestad Reglanentaria
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[ MONTENEGRQ 2

En térm nos anpl i os la doctrina entiende por Pot est ad
Regl amentaria l|a facultad del E ecutivo para dictar nornas
generales a particulares y en virtud de las cuales realiza el
ejercicio de la funciodn consistente en la ejecucién y desarrollo
de los fines del Estado, conforne a la Constitucidén y |las Leyes.

Conpb toda funciodn, la ejecutiva debe realizarse o llevarse a la
practica por nedio de actos» Analizarenbs entonces su forma
juridica, cual es el Reglanento y el Decreto.

En térm nos anplios podenps decir que el Decreto se caracteriza
por su contenido particular, esto es, referente a un hecho o
persona aislado. El Reglanento, en canbio, es de caracter general,
ya que establece reglas destinadas a la generalidad de |as
per sonas o hechos.

En cuanto al fundamento y atribuciones de |a Potestad
Regl anentaria, |a doctrina se presenta dividida en dos corrientes:
Una, la de | os autores al emanes (Jellinek, Laband, Meyer, Fleiner)
y la otra, la de los tratadistas franceses, entre |os cuales

todavia, se distinguen dos variantes, aquella representada por
Bart hel emy, Etdete, Ducrog, y |a sustentada por Hauriou, Mbreau,
Dugui t .

En prinmer lugar, |os alemanes distinguen dos clases de regl ament os
u' ordenanzas": “de derecho” y admnistrativas.

El objeto de |as ordenanzas de derecholl es crear o nodificar el
derecho individual de |as personas. Son actos de caracter general,
para cuya dictado» el FEjecutivo debe contar con autoriza cion
especial de la Constitucion o |a Ley.

En otras palabras, el Ejecutivo sd6lo puede dictarlas cuan do se
trata de actuar dentro del principio de |la ejecucién de |las |eyes
En canbi o, ordenanzas "adm ni strativas"” son aquellas que, teniendo
caracter general, salo se aplican dentro de la Admnistracién, vy
por lo tanto, soOlo afectan a los funcionarios publicos, sin
alterar la situacion juridica de |os ciudadanos. Su fundanento se
encuentra en |la facultad msnma de gobernar. Por ello, para su
ejercicio no se requiere de una autorizacio6n constitucipnal o
| egal .

La doctrina francesa, en canbio, sostiene que la Potestad
Regl amentaria es una sola. O sea, no distingue entre reglanmentos
(“ordenanzas”) de derecho y admnistrativas» comb |o hacen |os
al emanes.

La Potestad Reglanentaria, consiste segun |los autores franceses,
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en la facultad del Ejecutivo para dictar nornmas de general vy
per manent e apl i caci on.

Pero la division se plantea frente al problema de la finalidad de
esa pot est ad:

-Los tradicionalistas", cono Esnein, Bar t hel eny, Du croq,
sostienen que |la Potestad Reglanentaria es una facultad propia de
la funcion ejecutiva destinada a asegurar el cunplimento de |a
Ley y seria de este npdo el conjunto de disposiciones secundarias
necesarias a di cha ejecuci on.

De esta nanera, el Presidente de la Republica recibe de Ila
Constitucion misma una potestad general e ilinmtada para hacer
regl anent os sobre cual qui er especie de objeto... solamente que la

Constituci 6n hace depender el ejercicio de esta potestad
ilimtada, en cuanto a su objeto, de una condici én de ejecuci 6n de
las leyes, en el sentido de que, en cualquier mteria, el
Regl ament o presupone una Ley".

En diverso sentido se pronuncian tratadi stas cono Hauriou, Duguit,
y Moreau, para quienes |la Potestad Reglanentaria no solo esta
destinada a la ejecucién de la ley, sino que constituye una
emanaci 6n de la facultad de gobierno, que tanbién posee el
Ej ecutivo. El Reglanento, seria asi, la expresién propia de la
voluntad del Ejecutivo, de |la msnma manera que la ley es la
expresi 6n del Legislativo.

Partici panbs de esta ultima doctrina, pues, de ser |la ejecucidon de
la ley su anico fundanento, el poder gubernanental se reduciria a
un papel infimnmente secundari o.

Conb bien expresa un autor, ¢comb va a ser posible que la
autoridad que en el Estado tiene, entre sus nanos, el destino de
la colectividad, cuyas decisiones, a veces trascendentales, que
con. nueven el orden hasta entonces establecido en |as rel aciones
sociales, la autoridad que exige para su perfecto ejercicio el
geni o de estadista, este Poder en fin, que |os honbres se disputan
porque saben que en el encuentran la Ilave de |os destinos de |a
Naci 6n, todo &ello se resolveria, desde el punto de vista
cientifico, en una nodesta tarea de ejecuci 6n?”

En realidad el Ejecutivo en el ejercicio de esa facultad anplia de
gobi erno, no desenpefia una | abor de nera ejecuci6n, si no que por
el contrario dispone y requiere de nucha independencia e
iniciativa, de tal nmdo que, nuy lejos de ser un poder
subor di nado, se constituye en el 6rgano sintesis de |la concepci én,
de la decision y de | a ejecucion.
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Consecuentenmente con estas caracteristicas, podenos afirmar que e
Ej ecutivo “cono operacion de la voluntad, es esencialnente un
poder de decision ejecutoria, es decir, el poder de voluntad que
tiene la virtud de transformar cual qui er proyecto de resol uci 6n en
una deci si 6n susceptible de ser innediatanente ejecutada”.

En todo caso, el fundanmento y las atribuciones de |a Potestad
Regl amentari a varian de Estado a Estado.

Segun nuestro ordenamiento juridico la Potestad Reglanentaria” es
la facultad que tiene el Poder Ejecutivo u otros 6rganos de
adm ni stracion para dictar normas generales, sea que estén
destinadas a hacer ejecutar la Ley, o a cunplir la funcidn de
adm ni strar el Est ado, qgue la Constitucion Politica les
encom enda”

Gobi erno y Adm ni straci on.

El ejercicio de la funcidn ejecutiva conprende dos aspectos o
actividades distintas: el gobierno y la admnistracién. Anbas
t areas debe desarrollar el Ejecutivo en el desenpefio de su funcion
pr opi a.

Medi ante el “gobierno” se dirigen los intereses generales del
Estado. Gobernar quiere decir dirigir, sefialar |as grandes |ineas
de orientacion a la accion de |os o6rganos del Estado. Consi st e

fundanmental mrente, en adquirir una visién exacta de determ nada
situaci 6n social y politica, y adoptar en seguida |as nedidas que
ella inpone, utilizando las directivas provenientes de |la idea de
Der echo.

de este npdo, la msién de “gobierno” tiene un significado de
jefatura, direccién y conservaciéon y, por lo tanto, reviste un
caracter em nentenente politico

En canbio, la Adm nistracion representa la accién, la realizacidn
concreta de |las netas trazadas por |a |abor de gobierno.

Se la ha definido conmb aquella “actividad concreta y practica que
el Estado realiza para la obtencion innediata de los fines
queridos por la ey, medi ante actos juridicos o hechos
mat eri al es”.

Asi concebi da, esta nisién debe poseer una extension y facultades
mayores, puesto que es inposible que |a |ley pueda proveer a todas
| as situaci ones que de hecho se presentan.

El verdadero sentido de la admnistracién es efectivanente de
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ejecucion de la ley, pero no en forma restringida y subordinada.
Debe ser capaz de realizar todos las actos que requiere la
actividad del Estado, y para ello necesita anplias facultades y
anplios limtes dentro de | os cual es actuar.

Por o tanto, ademhds de ejecutar material mente |as disposiciones
| egi sl ativas, debe realizar todos |os actos destinados a cunplir
los fines del Estado, a organizar sus servicios y reglar |as
activi dades de sus funcionarios.”

c) Responsabilidades de qui enes ejercen el Poder Ejecutivo.

[ VARGAS BONI LLA] 3

“En la leccid6n anterior tratanps sobre el capitulo constituciona

de | as responsabilidades de quienes ejercen el Poder Ejecutivo, vy
al canzanos a estudiar el articulo 148. - La responsabilidad que
estable ce esta disposicion se refiere en térnminos generales a la
derivadaldel ejercicio de las atribuciones que la Constitucion
otorga de nodo exclusivo al Presidente o conjuntanente a éste y a
los Mnistros de Gobierno, y ademas a |os que concurran con su
voto a dictar un acuerdo del Consejo de Gobi erno. -

El articulo siguiente, el 149, provee a fijar |la responsabilidad
de los msnos funcionarios, en cuanto a ciertos actos que por su
importancia y trascendencia el Constituyente considerd conveniente

concretar o especificar separadanente, a saber: "1°) Cuando
conpronmetan en cualquier forma la |ibertad, | a independencia
politica o la integridad territorial de la Republica".- Est a
di sposicion hay que relacionala con el texto del art.- 7°
consti tucional, referente a |a prohibicidén general de celebrar
pact os, convenios o tratados que se opongan a la soberania o
i ndependencia de la Republica» incurriéndose al violar la

prohibicién a.n el delito de traicién a la patria, sal vo que se
diere bajo la estricta observancia de las circunstancias vy

requi sitos prevenidos por el msno articulo, se la intervenci6n
de |la Asanblea Legislativa y de wuna Asanblea Constituyente
convocada al efecto, y con determ nada votacion.- 2°). -

"Cuando inpidan o estorben directa o indirectanente |as el ecciones
popul ares, o atenten contra |los principios de alternabilidad en el
ejercicio de la Presidencia o de la libre sucesion presidencial,
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o contra la libertad, orden o pureza del sufragio”.- La
concreci 6n de esta responsabilidad es necesaria, por cuanto
constituye o viene a ser el sostén eficaz de |as disposiciones
contenidas en los articulos 9°, que fija las caracteristicas de
CGobierno de |la Republica, siendo una de ellas la de alternativo

95, que establece los principios basicos del ejercicio del
sufragio; y 134 que establece el periodo del presidente de la
Republ i ca, de cuatro afos, constituyendo ademads una de |as
caracteristicas del gobierno republicano; ;3% - " Cuando
inpidan o estorben las funciones propias de I|la Asanblea
Legi sl ati va, o corten su libertad e independencia". Es obvio
gue la disposicion transcrita protege |a independencia de |os
Poderes Publi cos, en este caso la dignidad y la autonoma de

Poder Legislativo |lamado "el naAs soberano". 4°), - "Cuando se
nieguen a publicar o ejecutar las leyes y denmas actos
| egi sl ativos". - Aqui estampbs ante un caso de los |l anmados
"actos obligatorios o vincul ados" que estudianps en el Curso de
Derecho Adm nistrativo; sea de los que la Adm nistracion
Publ i ca no puede revocar -

Pero la disposicién es mas anplia, pues |a responsabilidad
al canza aun a la negativa del Poder Ejecutivo de publicar |as
leyes u otros actos |legislativos.- En este punto remto a

Ustedes al punto tratado en la leccion N° 65 en el caso de la no
ejecucion de la Ley de Defensa Social por el Mnistro de
Gober naci on, Pol i ci a, Justicia y Gacia.- 5°J.-"Cuando i npidan
o estorben |as funciones propias del Poder Judicial, o coarten a
los Tribunales |la Ilibertad con que deben juzgar |as causas
sonetidas a su decisioén, 0 cuando obstaculicen en alguna forma
| as funciones que correspondan a |os organisnbs electorales o a
[ as Muni ci pal i dades”. - Puede hacerse en este punto el msno
razonam ento que quedé hecho en cuanto al inciso 3° del articulo
gue conentanps, agregando que el Constituyente debidé haber

incluido en esta responsabilidad |os actos que interfieran |a
i ndependencia de las Instituciones Auténomas en general, y de
la Contraloria General de |la Republica. -6°) . - "En todos |os
demas casos en que por accion u omsion viole el Poder Ejecutivo
al guna |ley expresa", - Este es un principio mas que tiende a
desarrollar y proteger el principio de |la |egalidad, anparado a
la vez, entre otros, en el recurso contenci oso-adninistrativo.

El articulo 150, determina un tipo de prescripcién en cuanto a
| os hechos que no inpliquen delito, conetidos por el Presidente

y los Mnistros de Gobierno en ejercicio de sus cargos

est abl eciendo que | a responsabilidad de |o» msnbs en tales casos
s6lo podr& reclamarse mentras se encuentren en el ejercicio de
sus cargos Yy hasta un afio después de haber cesado en sus
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funci ones. — Esta disposicion es concordante con la del articulo
139, inciso 5° que obliga al Presidente a solicitar permso a la
Asanbl ea Legislativa, para salir del pais, mentras ejerza el
cargo y hasta un afio después de haber cesado en él. Se ha
consi derado suficiente el térmno para exigir tal responsabilidad,
pues transcurrido un afio desde el canbio de réginen es dificil que
pueda descubrirse un hecho que inplique responsabilidad de
aquel l os funcionarios, y tanbién es justo que a |los misnps no se
les sonmeta a la incertidunbre de una acci6n por responsabilidad
i ndefini danmente o por un largo tienpo. -

El articulo 151 contiene | os alcances de |a inmunidad que protege
tanto al Presidente y a los Vicepresidentes conb a quien ejerza

eventual mnente |la Presidencia de |a Republica, qui enes no podran
ser persegui dos, ni juzgados sino después de que, en virtud de
acusaci 6n i nterpuesta, haya declarado |la Asanblea Legislativa
haber lugar o formaci 6n de causa penal. - Esta innunidad se da

casi en los msnos térmnos que la relativa a | os diputados, pero
puede considerarse nmas, anplia ya que en todo caso se requiere
i nt erponer acusaci 6n, y que la Asanblea declare haber lugar a
formaci 6n de causa penal.- Ya vinos, en canbio, que |os
di putados no tienen este privilegio cuando son detenidos en
flagrante delito o cuando ellos m snos renuncien a su innuni dad.”

Estructura del Poder Ejecutivo

[ BARUCH]

Si bien la Constitucién de 1949 es |la vigente, y la que vino en la
practica a debilitar al Ejecutivo en relacién con la anterior, la
de 1871, esta tuvo reformas y ajustes, -segln |los vientos que
sopl aban- que han canbiado al Poder FEjecutivo, con suprimr |a
reel eccion presidencial y la creacién de nuevos mnisterios,
especialmente de |a Presidencia y de Planificacion. Estos dos
m ni sterios con funciones politicas decisivas, son en realidad |os
gue "nodel an" con nmas, o total dis-crecionalidad |os asuntos de
gobi er no.

Medi ante el primero se realiza toda la |abor de interaccién, tanto
con los otros mnisterios, —gue ejecutan dentro de "marcos
prefijados® com los entes auténonos que forman parte de
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Ej ecuti vo. Pero princi pal nent e realiza una deci siva e
importantisima interaccion con el Poder Legislativo, que es el
contralor y proveedor de materias primas del Ejecutivo en prinera
instancia y de quien depende el FEecutivo para eralizar el
Gobierno, la Contraloria GCeneral de la Republica, y todo lo
rel aci onado con el Consejo de Gobi erno/ 39)

El Mnisterio de Planificacion, tiene bajo su responsabilidad, |a
organi zaci 6n y adecuaci 6n de | os planes de gobierno, y en cierta
medi da control a al gunos aspectos de ejecuci6n de los misnos y del
novi m ento de | os funcionarios. Actla bajo el nonbre de Oficina de
Pl anificacion Nacional y Politica Econ6mca, OFIPLAN40" Su
titular es el Mnistro-Director. Si bien, el Poder Ejecutivo |lo
constituye toda la gama de mnisterios en primer térmno, y |os
entes autdénonbs conb una extension, todo bajo el titular del
Ej ecutivo que es el Presidente de |la Republica, la interaccion
parte de esos "dos brazos" del Presidente, cono henos i ndi cado.

Estructura del ejecutivo en accion

El Presidente

En |l a cuspide del Poder Ejecutivo estd el Presidente. Aunque nos
hemos referido que la actual Constitucion vigente, |le ha restado
"fuerza" al presidente en relacion a la Constitucion anterior de
1871, que con un intervalo corto (1917 a 1919) fue interrunpida
por una dictadura (Tinoco) regia a |los costarricenses durante 78
afios, |lo cierto es que actualnente el Presidente continda con
suficiente "fuerza" y cono director, dirige e inpone su sello al
poder ejecutivo. Si bien la Constituci6on estructura al Consejo de
Gobi erno en acci 6n conp una entidad que se conpone del Presidente
con los mnistros, lo cierto es que el presidente tiene absoluta
potestad de renpbver a |los mnistros en cualquier nonento, y lo
msno atafie a |os Presidentes Ejecutivos de |os entes auténonps

Teniendo el Presidente la iniciativa de sonmeter |os asuntos al
Consejo de Gobierno, y la iniciativa de la mayoria de las |eyes, y
principalnente de la Ley de Presupuesto que esta potestad esta
otorgada al Poder Ejecutivo (Art. 180 Const. Pol.), toda esta
estructura de coherencias |e da una fuerza extraordinaria al
Presidente de | a Republica conp titular del Poder Ejecutivo.
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Consej o de (obierno

En el aspecto denobcratico y estructura constitucional se podria
|l amar Poder Ejecutivo a este Consejo, a quien la Constitucién ha
encargado | a responsabilidad de | os negocios mas graves del Estado
(Art. 147 de la Const. Pol. ver anexo 3), |lo cierto es que |os
mnistros que la forman han de actuar a |la sonbra del presidente,
en cuyas manos esta | a decision responsable final, y | os mnistros
no son nas que "obligados col aboradores”, que coadyuvan con |a
carga presidencial.

M ni stros

Los mnistros, en este mundo acelerado, se han convertido en
"maqui nas burocréaticas" que realizan tareas del Estado, conforne a
| os planes de gobierno, y Consejos técnicos especializados, en
cada determnada materia. La interrelacién de gobernadores vy
gobernados se despersonaliza, y se diluye en el apar at o
burocratico que actua bajo presiones sociales, grem al es,
parti di stas, etc., en contraposicién de Leyes Oganicas Yy
regl amentos, que no l|le restan nuchas discrecionalidades a |os
funcionarios de segundo rango en |as ejecuciones, y al propio
titular, sélo en cuanto a |a oportunidad de ejecuciodn de un
determ nado plan, y |os proyectos que puede |levar en conjunto con
el Presidente ante el Poder Legislativo, para su aprobaci on.

Los entes aut 6nonps

Para realizar |os planes de desarrollo del pais, y con niras de
cierta descentralizacién, fueron creados en las Ultimas tres
décadas una gran lista* de entes "descentralizados" autoénonas,
para realizar tareas especificas de gobierno.

Hubo un periodo de interpretaci6n absoluta sobre |a autonoma
constitucional de esos entes. Lo cierto es, y asi se interpretan
ahora en forma ortodoxa, que |la autononia es de administracioén, y

en esta forma estos entes son cono ya | o apuntanos "brazos
ext endi dos” del Poder Ejecutivo.
A ello hay que agregar que | os nonbr am ent os de | os

Presidentes Ejecutivos de esos entes son de potestad del Consejo
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de Gobi er no.

La Contraloria General de |a Republica

Organi sno creado constitucional mente (Art. 183-184) se rige por su
Ley Organica de la Contraloria General de |la Republica (Ley N9
1252 del 23 de dicienbre de 1950), no pertenece al Poder
Ej ecutivo, ms bien es wuna institucion auxiliar del Poder
Legi sl ativo, con independencia funcional y admnistrativa en el
desenpefio de .sus | abores en relaci 6n con | os Poderes del Estado.

La inportancia de incluir esta referencia en el presente trabajo,
es el inmpacto cotidiano que el ejercicio de su actividad tiene en
| as decisiones y ejecuciones del Poder Ejecutivo, sujeto a su
control.”

d) Los controles de |a Asanbl ea Legi sl ativa sobre el Poder
Ej ecuti vo.

[ ROUAS] 5

Las i nterpel aci ones

La Asanblea Legislativa tiene la facultad de interpelar a |os
M nistros de Gobierno. A través de la interpelacidon se solicita
una acl araci 6n respecto a |la conducta del Mnistro o del Gobierno
en general. Su objetivo es abrir un debate sobre la orientaciodn
politica seguida por el Gobierno en un canpo determ nado.

En el periodo legislativo 78-79 fueron interpelados |os Mnistros
de Transportes y GCbras Publicas y de Seguridad Publica, sobre
asuntos relacionados con sus Mnisterios 92. Sin enbargo, no
podenos decir que la interpelaci6on provocé un debate general sobre
| a actuaci 6n de | os M nistros.
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Censur a.

De conformidad con el articulo 121, inciso 24) de la Constitucion,
| a Asanbl ea Legislativa puede censurar a un Mnistro con el voto
de | as dos terceras partes de | os m enbros presentes.

La censura se produce cuando a juicio de la Asanblea, el Mnistro
es cul pable de actos inconstitucionales o ilegales, o de errores
graves que hayan causado o puedan causar perjuicio evidente a |os
intereses publicos. La censura no procede cuando |os actos se
refieren a operaciones mlitares pendientes o0 asuntos en
tram taci 6n de caracter diplomatico. El voto de cen-_” sura carece
de sanci én juridica, ya que no produce la caida del" Mnistro. La
sanci6n es noral porque el voto de censura puede provocar |a
renunci a del M nistro.

Las Comi siones de investigacion

La Constitucion concede a |la Asanblea Legislativa la facultad de
crear com siones |egislativas especiales para investigar cual quier
asunto que sea de su interés. Las comni siones poseen |libre acceso a
| as dependencias oficiales y pueden recibir toda clase de pruebas
y hacer conparecer ante si a cual quier persona con el objeto de
interrogarla. La conparecencia es obligatoria pero no existen
sanci ones en caso de desobediencia a |la orden de conparecencia. La
formaci 6n de comisiones de investiga-cion es un instrunento
inmportante de control sobre el FEjecutivo porque permte a la
Asanblea informarse y vigilar |las actuaciones del Gobierno y de
sus funcionarios y reconmendar |as nmedi das necesarias para corregir
la actuacion del Gobierno o reconmendar sanciones contra |o0s
funcionari os cuya conducta sea irregular. La Asanblea utiliza
frecuentenente este instrumento de control, pero |os efectos
practicos del msno son mninos, ya que los infornes de |as
com siones no son concluyentes en la determnacion de |as
irregul ari dades; l|la Asanblea no discute esos informes y si |os
di scute no toma una decision formal sobre | os m snos.
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Conpar ecenci a de M ni stros.

La Asanblea esta facultada para hacer conparecer ante si a |os
M ni stros de Gobierno. El objeto de |a conparecencia es informar y
aclarar hechos y actuaciones relativas a la conpetencia del
M nisterio. La presentacién del Mnistro puede dar lugar a un
debate general sobre la orientacion politica del Gobierno en un
rano de actividad determ nado.

Esta situaci 6n se ha presentado en el actual Gobierno respecto a
la politica economica y financiera del pais. Los Mnistros de
Haci enda y de Econonia conparecieron ante |la Asanbl ea en novi enbre
de 1978 para discutir las nedidas de politica nonetaria adoptadas
por el Banco Central. El msnm Mnistro de Hacienda fue invitado a
un debate general sobre politica econdnm ca, debate que se realizé
en | as sesiones N? 27 a 33 de junio de 1979.

Preguntas y excitativas.

Las preguntas que |la Asanblea dirige a los Mnistros son nedi os de
i nformaci 6n de | os hechos o nedi das rel aci onadas con el Mnisterio
a su cargo. Pueden ser orales o escritas y su fin es obtener
i nformaci 6n o acl araci ones."

2 NORVATI VA

a) Constitucion Politica de |a Republica

[ ASAMBLEA NACI ONAL CONSTI TUYENTE] ©
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TI TULO X
EL PODER EJECUTI VO

CAPITULO | El Presidente y los Vicepresidentes de |a Republica

ARTI CULO 130.- El Poder Ejecutivo lo ejercen, en nonbre de
puebl o, el Presidente de la Republica y los Mnistros de Gobierno
en calidad de obligados col aboradores.

ARTI CULO 131.- Para ser Presidente o Vicepresidente de Ila
Republica se requiere:

1) Ser costarricense por nacimento y ciudadano en ejercicio;
2) Ser del estado seglar;
3) Ser mayor de treinta afos.

ART| CULO 132.- No podréa ser el egido Presidente ni Vicepresidente:

1) El Presidente que hubiera ejercido la Presidencia durante
cual quier lapso, ni el Vicepresidente o quien |lo sustituya, que |a
hubiere ejercido durante la myor parte de un periodo
constitucional .

(Asi refornmado este inciso por Ley No. 4349 del 11 de julio de
1969)

2) El Vicepresidente que hubiera conservado esa calidad en |os
doce neses anteriores a la eleccidén, y quien en su lugar hubiera
ejercido | a Presidencia por cual quier |apso dentro de ese térmno;

3) H gue sea por consanguinidad o afinidad ascendiente

descendiente, o hermano de quien ocupe |a Presidencia de Ia
Republica al efectuarse |la eleccidén, o del que l|a hubiera
desenpeifiado en cual quier |apso dentro de | os seis neses anteriores
a esa fecha;

4) El que haya sido Mnistro de Gobierno durante |os doce neses
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anteriores a la fecha de | a el ecci 6n;

5) Los Magistrados propietarios de la Corte Suprema de Justicia
| os Magi strados propietarios y suplentes del Tribunal Supreno de
El ecciones, el Director del Registro Cvil, los directores o
gerentes de las instituciones autodnonas, el Contralor vy
Subcontral or General es de | a Republica.

Esta inconpatibilidad conprendera a |as personas que hubieran
desenpeifiado |os cargos indicados dentro de [|os doce neses
anteriores a |la fecha de | a el ecci 6n.

ARTI CULO 133.- La el eccion de Presidente y Vicepresidentes se haré
el primer domngo de febrero del afio en que debe efectuarse |a
renovaci 6n de estos funcionari os.

ARTI CULO 134.- El periodo presidencial sera de cuatro afos.

Los actos de los funcionarios publicos y de los particulares que
violen el principio de alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia, o el de la libre sucesio6n presidencial, consagrados
por esta Constitucidn, inplicaran traicion a la Republica. La
responsabilidad derivada de tales actos sera inprescriptible.

ARTi CULO 135.- Habra dos Vicepresidentes de |a Replblica, quienes
reenpl azaran en su ausencia absoluta al Presidente, por el orden
de su nomi naci 6n. En sus ausenci as tenporales, el Presidente podré
I lamar a cual qui era de | os Vicepresidentes para que | o sustituya.

Cuando ninguno de los Vicepresidentes pueda |lenar las faltas
tenporales o definitivas del Presidente, ocupara el cargo el
Presidente de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

ARTI CULO 136.- El Presidente y |los Vicepresidentes de |a Republica
t omar an posesi 6n de sus cargos el dia ocho de mayo; y terminado el
periodo constitucional cesaran por el msnmo hecho en el ejercicio
de | os m snos.
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ARTI CULO 137.- El Presidente y los Vicepresidentes prestaran
juramento ante l|a Asanblea Legislativa, pero si no pudieren
hacerlo ante ella, o haran ante |la Corte Suprenma de Justi ci a.

ARTI CULO 138.- El Presidente y |los Vicepresidentes seran el egidos
simul t &neanente y por una mayoria de votos que exceda del cuarenta
por ciento del namero total de sufragios validanente enitidos.

Los candi datos a Presidente y Vicepresidentes de un partido, deben
figurar para su eleccién en una msnma nomna, con exclusion de
cual quier otro funcionario a elegir.

Si  ninguna de las nominas alcanzare la indicada nmayoria, se
practi card una segunda el ecci 6n popul ar el prinmer dom ngo de abri
del misnp afio entre las dos ném nas que hubieran recibido nas
votos, quedando elegidos los que figuren en |a que obtenga el
mayor numero de sufragios.

Si en cualquiera de las elecciones dos nénminas resultaren con
i gual nunero de sufragios suficientes, se tendra por elegido para
Presidente al candidato de mayor edad, y para Vicepresidentes a
| os respectivos candi datos de |a m sma ném na.

No pueden renunciar la candidatura para la Presidencia o
Vi cepresidencias |os ciudadanos incluidos en una nomina ya
inscrita conforme a la ley, ni tanpoco podran abstenerse de
figurar en la segunda eleccidén |os candidatos de |as dos nom nas
gue hubi eran obteni do mayor nunero de votos en |la prinera.

CAPI TULO Il Deberes y Atribuciones de quienes ejercen el Poder
Ej ecutivo

ARTI CULO 139.- Son deberes vy atribuciones exclusivas de quien
ejerce la Presidencia de | a Republica:

1) Nonbrar y renmover |ibrenente a | os Mnistros de Gobi erno;
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2) Representar a la Naci6n en | os actos de caracter oficial;
3) Ejercer el mando supreno de | a fuerza publica;

4) Presentar a la Asanblea Legislativa, al iniciarse el prinmer
periodo anual de sesiones, un nensaje escrito relativo a |os
di versos asuntos de la Administracion y al estado politico de la
Republica y en el cual debera, ademds, proponer |as nedidas que
juzgue de inportancia para |la buena marcha del Gobierno, y el
progreso y bienestar de | a Nacion;

5) Conmunicar de previo a la Asanblea Legislativa, cuando se
proponga salir del pais, |los notivos de su viaje.

(Asi refornmado este inciso por Ley No. 7674 del 17 de junio de
1997)

ARTi CULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntanente al Presidente y al respectivo Mnistro de Gobi erno:

1) Nonbrar y renover libremente a los menbros de |a fuerza
publica, a los enpleados y funcionarios que sirvan cargos de
confianza, y a |os demas que determ ne, en casos nuy calificados,
la Ley de Servicio Gvil;

2) Nonbrar y renover, con sujecién a |os requisitos preveni dos por
la Ley de Servicio Cvil, a los restantes servidores de su
dependenci a;

3) Sancionar y pronulgar las |eyes, reglanentarlas, ejecutarlas y
vel ar por su exacto cunplim ento;

4) En l|los recesos de la Asanblea Legislativa, decretar |a
suspensi 6n de derechos y garantias a que se refiere el inciso 7)
del articulo 121 en los msnobs casos y con las msnmas |imtaciones
gue alli se establecen y dar cuenta innediatanente a |a Asanbl ea.
El decreto de suspensi6n de garantias equivale, ipso facto, a la
convocatoria de la Asanblea a sesiones, |a cual deberd reunirse
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dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. Si |la Asanblea no
confirmare |a medida por dos tercios de votos de la totalidad de
sus m enbros, se tendréan por restabl ecidas |as garantias.

Si por falta de quérum no pudiere |la Asanblea reunirse, 1o hara a
dia siguiente con cual quier numero de Diputados. En este caso el
decreto del Poder Ejecutivo necesita ser aprobado por votaci én no
menor de |as dos terceras partes de | os presentes;

5) Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes, y el derecho
de veto;

6) Mantener el orden y la tranquilidad de la Nacién, tonmar |as
provi dencias necesarias para el resguardo de las ||ibertadas
publ i cas;

7) Disponer |a recaudacion e inversion de |las rentas nacional es de
acuerdo con | as | eyes;

8) Vigilar el buen funcionamento de |os servicios y dependenci as
adm ni strativas;

9) Ejecutar y hacer cunplir todo cuanto resuelvan o dispongan en
| os asuntos de su conpetencia los tribunales de Justicia y los
organi snos el ectorales, a solicitud de | os m snos;

10) Cel ebrar conveni os, trat ados publicos 'y concordatos,
pronulgarlos y ejecutarlos una vez aprobados por |a Asanblea
Legislativa o por wuna Asanblea Constituyente, cuando dicha
aprobaci 6n | a exija esta Constitucion.

Los Protocol os derivados de dichos tratados publicos o convenios
i nternaci onal es que no requi eran aprobaci én |egislativa, entraran
en vigencia una vez pronul gados por el Poder Ejecutivo.

(Asi reformado este inciso por Ley No. 4123 del 31 de nayo de
1968)
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11) Rendir a la Asanblea Legislativa los infornes que ésta le
solicite en uso de sus atribuci ones;

12) Dirigir las relaciones internacionales de |a Republica;

13) Recibir a los Jefes de Estado asi conb a |os representantes
di pl omaticos y admitir a | os Cdnsul es de otras naci ones;

14) Convocar a la Asanblea Legislativa a sesiones ordinarias vy
extraordi nari as;

15) Enviar a la Asanblea Legislativa el Proyecto de Presupuesto
Nacional en |a oportunidad y con los requisitos determ nados en
esta Constituci én;

16) Disponer de la fuerza publica para preservar el orden, defensa
y seguridad del pais;

17) Expedir patentes de navegaci On;

18) Darse el Reglanento que convenga para el réginen interior de
sus despachos, y expedir |los demas reglanmentos y ordenanzas
necesari os para |la pronta ejecuci 6n de |as |eyes;

19) Suscribir los contratos adm nistrativos no conprendi dos en el
inciso 14) del articulo 121 de esta Constitucion, a reserva de
soneterlos a la aprobacion de l|la Asanblea Legislativa cuando
estipul en exenci6n de inpuestos o tasas, o0 tengan por objeto |la
expl otaci 6n de servicios publicos, recursos o riquezas naturales
del Est ado.

La aprobacion legislativa a estos contratos no |les dar& caracter
de leyes ni los eximra de su réginmen juridico adm nistrativo. No
se aplicara lo dispuesto en este inciso a |los enpréstitos u otros
convenios simlares, a que se refiere el inciso 15) del articulo
121, los cual es se regiran por sus nornmas especi al es.
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(Asi reformado este inciso por el articulo 2 de la Ley No. 5702
del 5 de junio de 1975)

20) Cunplir los demas deberes y ejercer las otras atribuciones que
| e confieren esta Constitucion y las |eyes.

CAPITULO Il Los M nistros de Gobierno

ARTI CULO 141.- Para el despacho de |os negocios que corresponden
al Poder FEjecutivo habra los Mnistros de CGobierno que determ ne
la ley. Se podran encargar a un solo Mnistro dos o mas Carteras.

ART| CULO 142.- Para ser Mnistro se requiere:

1) Ser ciudadano en ejercicio;

2) Ser costarricense por nacinmento, o por naturalizaci 6on con diez
afios de residencia en el pais después de haber obtenido I|a
naci onal i dad;

3) Ser del estado seglar;

4) Haber cunplido veinticinco afios de edad.

ARTi CULO 143.- La funcion del Mnistro es inconpatible con el
ejercicio de todo otro cargo publico, sea o no de elecciobn
popul ar, salvo el caso de que |leyes especiales |es recarguen
f unci ones. Son aplicabl es a los M ni stros | as regl as,
prohi bi ci ones y sanci ones establecidas en los articulos 110, 111 y
112 de esta Constituci én, en | o conducente.

Los Vicepresidentes de | a Republica pueden desenpefiar M ni steri os.

ART{ CULO 144.- Los Mnistros de Gobierno presentaran a |la Asanbl ea
Legi slativa cada afio, dentro de los prineros quince dias del
prinmer periodo de sesiones ordinarias, una menoria sobre 1|o0s
asunt os de su dependenci a.
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ARTi CULO 145.- Los Mnistros de GCobierno podran concurrir en
cual qui er nmonento, con voz pero sin voto, a las sesiones de |a
Asanbl ea Legislativa, y deberan hacerlo cuando ésta asi Ilo
di sponga.

ARTi CULO 146.- Los decretos, acuerdos, resoluciones y Ordenes del
Poder Ejecutivo, requieren para su validez las firms de
Presidente de |la Republica y del Mnistro del ranp y, adenmés, en
los casos que esta Constitucidn establece |la aprobacion del
Consej o de Gobi erno.

Para el nonbramento y renocién de los Mnistros bastara la firm
del Presidente de |a Republica.

CAPI TULO IV El Consejo de Gobi erno

ARTI CULO 147.- El Consejo de Gobierno lo forman el Presidente de
la Republica y los Mnistros, para ejercer, bajo |la Presidencia
del prinmero, las siguientes funciones:

1) Solicitar a la Asanblea Legislativa |la declaratoria del estado
de defensa nacional y la autorizacién para decretar el
reclutamento militar, organizar el ejército y negociar |a paz;

2) Ejercer el derecho de gracia en la forma que indique |a |ey;

3) Nonbrar y renmover a |os Representantes Diplomaticos de |a
Republ i ca;

4) Nonbrar a los directores de las instituciones auténomas cuya
desi gnaci 6n corresponda al Poder Ejecutivo;

5) Resolver |os denmas negocios que |le sonmeta al Presidente de la
Republica quien, si la gravedad de algun asunto |o exige, podra
invitar a otras personas para que, con caracter consultivo,
partici pen en | as deliberaci ones del Consejo.
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CAPI TULO V Responsabi | i dades de qui enes ej ercen el Poder Ejecutivo

ARTI CULO 148.- El Presidente de |a Republica sera responsable de

uso que hiciere de aquellas atribuciones que segun esta
Constitucion le corresponden en forma exclusiva. Cada Mnistro de
Gobierno serd conjuntanente responsable con el Pr esi dent e,
respecto al ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion
|l es otorga a anbos. La responsabilidad por |os actos del Consejo
de Gobi erno al canzard a todos | os que hayan concurrido con su voto
a dictar el acuerdo respectivo.

ARTi CULO 149.- El Presidente de la ReplGblica, y el Mnistro de
Gobi erno que hubieran participado en |os actos que en seguida se
i ndi can, seran tanbi én conjuntanente responsabl es:

1) Cuando conpronetan en cualquier forma l|a Ilibertad, Ila
i ndependencia politica o la integridad territorial de la
Republ i ca;

2) Cuando inpidan o estorben directamente o indirectanente |as
el ecci ones popul ares, o atenten <contra |os principios de
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia o de la libre
sucesi 6n presidencial, o contra la libertad, orden o pureza de

suf ragi o;

3) Cuando inpidan o estorben |las funciones propias de |a Asanbl ea
Legislativa, o coarten su |libertad e independenci a;

4) Cuando se nieguen a publicar o ejecutar las |eyes y demas actos
| egi sl ativos;

5) Cuando inpidan o estorben las funciones propias del Poder
Judicial, o coarten a los Tribunales la libertad con que deben
juzgar |as causas sonetidas a su decisién, o cuando obstaculicen
en alguna forma |as funciones que corresponden a |o0s organi snos
el ectorales o a | as Mini ci pal i dades;
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6) En todos |os demds casos en que por accion u omsion viole el
Poder Ej ecutivo al guna | ey expresa.

Articulo 150.- La responsabilidad de quien ejerce |la Presidencia
de la Republica y de los mnistros de Gobierno por hechos que no
i mpliquen delito, solo podr& reclamarse mentras se encuentren en
el ejercicio de sus cargos y hasta cuatro afios después de haber
cesado en sus funciones.

Asi reformado por |la Ley No 8004 del 22 de junio del 2000.

ARTI CULO 151.- El Presidente, los Vicepresidentes de |la Republica
o quien ejerza la Presidencia, no podran ser perseguidos, ni
j uzgados sino después de que, en virtud de acusaci 6n interpuesta,
haya declarado |a Asanbl ea Legislativa haber lugar a formaci 6n de
causa penal .

3 JURI SPRUDENCI A

a) El secreto de Estado conp una atribuci 6n del Poder Ejecutivo.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA]’

C-249- 80

San José, 30 de octubre de 1980 Sefiorita Xinia Maria Acufia Orozco
Secretaria FEjecutiva Comsion de Asuntos Especiales Asanblea
Legi sl ativa Presente.

Esti mada seforita:

Por encargo y con |a aprobaci 6n del sefior Subprocurador General de
la Republica, me es grato referirne a su atento oficio del 24 de
octubre en curso, nediante el cual transcribe a este Despacho |a
noci 6n aprobada por la Comisién Especial nonbrada por el Plenario
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de |l a Asanblea Legislativa para coordinar y recibir la informacio6n
respecto al trasiego de arnmas, en sesi6n N 31, segun |la cual se
acordé "dirigir consulta al Departamento de Servicios Técnicos de
| a Asanblea Legislativa y la Procuraduria General de |a Republica
sobre |l os al cances del Secreto de Estado”. Sobre el particular, y
una vez realizado el estudio pertinente pernmitone nmanifestar:

Di spone el articulo 30 de la Constitucién Politica:

"Se garantiza el libre acceso a |os departanentos adm nistrativos
con propésitos de informaci 6n sobre asuntos de interés publico.
Quedan a salvo | os secretos de Estado".(Subrayado es nuestro).

El texto constitucional supratranscrito se encuentra dentro del
Titulo 1V, "Derechos y Garantias |ndividuales", Capitulo Unico,
gque conprende del articulo 20 al articulo 49 de nuestra Carta
Magna.

Hecha |a observaci én anterior, resulta pertinente el estudio de
| os antecedentes constitucionales y doctrinarios de Ia norna
primaria, asi conmpb de algunas disposiciones |egales que tienen
cono base o desarrollan el precepto de la Ley Fundanental. Lo
anterior, a efecto de conprender correctanente |os alcances del
concepto "secreto de Estado", y dar cunplida respuesta a |a
consulta fornulada a esta Dependencia por |os sefiores D putados
m enbros de | a Com si 6n Especi al .

1. - ANTECEDENTES CONSTI TUCI ONALES:

Del estudio de las Actas de l|la Asanblea Nacional Constituyente
encontranos-en punto a la materia que nos ocupa-las siguientes
citas de interés:

En el Acta correspondiente a |a sesidn centésinma octava, cel ebrada
a las quince horas del trece de julio de m| novecientos cuarenta
y nueve, | eenos:

"“...El Diputado Vargas Fernandez expresdé que en |la nocion retirada
habia un concepto que, a su juicio, deberia mantenerse: el que
garantiza el libre acceso a las fuentes oficiales de infornacién

Agegdé que algunos gobiernos inescrupulosos habian cerrado a
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det erm nados periddicos el libre acceso a esas fuentes. Eso no
repetirse en el futuro. Tales fuentes oficiales de infornmacion
deben estar abiertas para todos |os ciudadanos, por otra parte, |a
prensa cunple nejor su msioén si tiene esa garantia.

El Diputado Gonez califico la idea anterior de nuy saludable, no
s6l o para prensa sino para todos |os ciudadanos, que de este nodo
tendran |ibre aceso a |as fuentes oficiales de infornacion.

El sefior Baudrit Gonzalez manifestd que aun cuando estaba de
acuerdo con el agregado propuesto, existian ciertos docunentos
conb los del Mnisterio de Relaciones Exteriores -que no pueden
ponerse al alcance de todos cuantos lo soliciten. De ahi que
estima prudente que se haga |l a salvedad en o que se refiere a |os
secretos de Estado. El Diputado Vargas Fernandez accedidé a
nodi ficar su nmocién en el sentido indicado. Puesta a votacién |a
noci 6n de éste para incluir un nuevo articulo que diga: "Queda

garanti zado el libre acceso a Jlas fuentes oficiales de
i nformaci 6n; quedan a salvo |os secretos de Estado", fue
apr obada".

Asim snp, en el Acta centésim sexagési na novena, correspondi ente
a |la sesion cel ebrada por |a Asanbl ea Nacional Constituyente a |as
qui nce horas del dieciocho de octubre de m| novecientos cuarenta
y nueve, tenenps | o siguiente:

“...El Diputado Desanti Lebn presentd noci 6n para que el articulo
30 se lea del nodo siguiente: "Se garantiza el libre acceso a |os
departanment os admi ni strativos con propésitos de informaci 6n sobre
asuntos de interés publico. Quedan a salvo |os secretos de
Estado". El proponente explcé que el articulo 30, tal y cono fue
aprobado en otra ocasion , no era lo suficientenente claro vy
explicito. De mantenerse esa redacci6on , el derecho consagrado
bi en podria resultar platénico, inoperante en |a realidad.

El sefior Chac6n Jinesta indicdé que era corriente en algunos
regimenes el establecimento de wun departamento oficial de
informacién. En el pais podria presentarse en el futuro la
creaci 6n de un departanento de esa natural eza. Cual qui era que se
apersonara en una oficina en busca de informacién de interés
publico, seria enviado al Departanmento oficial de informacién. E
derecho que viene a consagrar el articulo 30 quedaria en el aire.
Por esas razones votard la nueva férmula que propone el sefior
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Desanti, que es mas clara y resune el propésito que tuvo la
Asanbl ea al acordar la inclusién de un nuevo derecho para |os
costarricenses en | a nueva Constituci én.

Sonetida a votaci6n |a nocion del sefior Desanti, fue aprobada. En
consecuencia el articulo 30 se leerd en la forma i ndi cada".

Posteriormente, en la sesion celebrada a las quince horas del
prinero de novienbre de ml novecientos cuarenta y nueve (Acta
cent ési ma septuagési na novena), se aprobdé en definitiva el texto
constitucional, quedando asi:

"Articul o 30.-

Se garantiza el |ibre acceso a |os departanentos adm nistrativos
con propoésitos de informaci 6n sobre asuntos de interés publico.
Quedan a salvo | os secretos de Estado".

Para finalizar este aparte de nuestro estudio, es del caso hacer
notar que esta redaccion no ha variado, y que el texto
constitucional vigente |a manti ene hasta | a fecha.

I'1.-PRINClI Pl S DOCTRI NARI CS:

El Diccionario de Derecho Usual de CGuillernp Cabanell as nos ofrece
| a siguiente definicion:

"Secreto de Estado: El que un funcionario publico no puede revel ar
sin incurrir en delito; y lo es tanto si asi se |le ha ordenado,
aun cuando no descubra la razén que |lo notiava, conp es el caso de
resultar evidente, sin expresa reconendacién, que perjudica o
conpronete a la funcion del pais. Asunto politico, o diplomtico
de gravedad y que no se ha dibulgado aun". (Cabanellas, G,
"Diccionario de Derecho Usual". (Editorial Heliasta S.R L., Buenos
Aires, Argentina, 1974, Tono |V, 8°edicio6n, pag. 20).

De otra parte, el tratadista Sebastian Soler, al coneter |os
delitos contra la paz de | a nacién , nos refiere:
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“...La legislacién acerca de la revelacion de secretos y de
espionaje puede decirse que inicia su curso histérico con el
Codi go Francés para proliferar en proporci 6n desnedi da de acuerdo
con |os nétodos cada dia més conplicados de guerra, en el Udltino
cuarto de siglo pasado y en el prinero del presente..

...No basta cualquier calidad de secreto. La Ley la limta a
secretos politicos o mlitares, y aun dentro de éstos , exige que
sean concernientes a la seguridad, a | os nedios de defensa o a |as
rel aci ones exteriores.

...La aplicaci6n normal de esta figura presupone |a com sién del
hecho en tienpo de paz. En tienpo de guerra sera necesario
considerar la posible aplicacién de figuras nayores de traicion".
(Sol er, Sebastian, "Derecho Penal Argentino", Tipografica. Editora
Argentina, Buenos Aires, 1976, Tono V, pags. 45, 49).

I'11.-ALGUNOS APUNTES SOBRE LA LEG SLACI ON PATRI A:

La Ley Ceneral de la Administracion Pablica, al referirse al
acceso al expediente admnistrativo y sus piezas, expresanente
establ ece el principio general de que "las partes y sus
representantes, y cual quier abogado, tendréan derecho en cual quier
fase del procedimento a examnar, |eer y copiar cualquier pieza
del expediente, asi conmpb a pedir certificacion de la msnma con |as
sal vedades que indica el articulo siguiente" (Articulo 272.-

1) Ahora bien, entre |los casos de excepcioOn, sefiala el nunera
273, textualnmente y en o aqui interesa:

“"No habrd acceso a las piezas del expediente cuyo conocimento
pueda conproneter secretos del Estado...".

Por su parte, nuestro Cbédigo Penal en el Titulo XI (Delitos contra
| a seguridad de | a naci 6n), dispone en su articulo 284:

"Articul o 284. -

Sera reprimdo con prisién de uno a seis afios al que revelare
secretos politicos o de seguridad, concernientes a |os nedios de
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defensa o a |l as rel aciones exteriores de |a Naci 6n"

| V. - COMENTARI OS 'Y CONCLUSI ONES:

De conformdad con |o expuesto se colige que "el secreto de
Estado" tiene relacién directa con aspectos referidos a cuestiones
de politica estatal, en punto especialmente a la defensa vy
seguridad de la Nacién y a las relaciones exteriores dela
Republ i ca.

En nuestro ordenamiento juridico, precisanmente encontranps que
dichas materias (defensa, seguridad y relaciones exteriores de |a
Naci 6n) caen dentro del ambito de atri buci ones que
constituci onal mrente conpeten al Poder Ejecutivo. Asi, el articulo
139 inciso 3) de la Carta Magna sefial a conp deberes y atri buci ones
exclusivas de quien ejerce la Presidencia de |a Republica, el
"ejercer el mando supreno de |la fuerza publica"

En igual sentido, al establecer |os deberes y atribuciones que
corresponden conjuntanmente al Presidente de la Republica y al
respectivo Mnistro -(que conforman el Poder Ejecutivo a tenor de
| o dispuesto por el articulo 130 de la Constitucién Politica, en
concordancia con el articulo 146 in fine)- dispone nuestra Ley
Fundanmental en |o que interesa cono propio de este Poder del
Est ado:

- "Nonbrar y renover libremente a los menbros de |a fuerza
publica" (articulo 140 inciso 1).

“Mantener el orden y la seguridad de la Nacién, y tomar |as
provi dencias necesarias para el resguardo de las libertades
publicas" (articulo 140, inciso 6).

- "Dirigir | as rel aci ones i nternaci onal es de | a
Republica" (articulo 140, inciso 12).

"Di sponer de la fuerza publica para preservar el orden y la
seguri dad del pais" (articulo 140, inciso 16).

De este nodo, concluye este Despacho que el alcance del "Secreto
de Estado"estaria conprendido en el canpo de la seguridad vy
defensa de la Nacion, y en materia de relaciones exteriores de la
Republica, aspectos |os cuales por expreso mandato constituciona
conpeten a uno de | os Poderes del Estado (pricipio de division de
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Poderes que informa el articulo 9° de la Ley Suprema): El Poder
Ej ecuti vo.

Cabe indicar, finalmente que en tratéandose de hechos, infornmes o
docunent os, que por su naturaleza y gravedad especial -de indole
politico o de seguridad, consernientes a |os nmedios de defensa o a
| as relaciones exteriores de |la Nacio6n-, su revelaci6n (por parte
de un funcionario publico o de quien de dichos hechos o infornes
tenga conocimento) es calificada cono delito en contra de |a
Seguridad de la Naci6n por nuestro Codigo represivo, debiéndose
sancionar al infractor con prision de uno a seis afios, segun quedod
expuesto (articulo 284 del Cbédigo Penal).

De la sefiorita Secretaria Ejecutiva de |a Com sién Especial, con
nmuestras de m rmayor consideraci én

Lic. Farid Beirute Brenes

b) Atribuciones del Presidente de |a Republica en relacio6n con |a
creaci 6n de Mnisteri os.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 8
CONSULTANTE: M ni sterio de Vivienda y Asentan ent os Humanos

Se solicita el pronunci amento de este Despacho sobre Ia
procedencia legal de la creacién de Mnisterio de Gobierno, a
través de |l a Ley de Presupuesto de |a Republica.

Sobre la materia dispone el articulo 141 de I|a Constitucion
Pol iti ca:

"Para el despacho de |os negocios que corresponden al Poder
Ej ecutivo habra los Mnistros de Gobierno que determine la ley. Se
podra encargar a un solo Mnisterio dos o mas carteras"”.

De la literalidad del texto transcrito podria deducirse que "habra
los Mnistros de Gobierno que determine la ley", en tanto que |as
carreras respectivas podria agruparse en dos o mas, recargadas en
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un solo Mnistro, de donde |a determ naci6n de los Mnistros seria
materia de reserva legal, y l|la de los Mnisterios, de Ila
di screcionalidad del Presidente de la Republica al integrar su
gabinete, de conformdad con |las potestades del articulo 139
constitucional. Sin enbargo, aplicando criterios de sinple |06gica
se puede concluir mas bien que |a determ naci 6n de |as carteras es
la que constituye materia de reserva legal, en tanto que el nanero
de los Mnistros de Gobierno seria determ nado por el Presidente
de | a Republica dentro del marco de conpetencia que |le sefalan | os
articulos 141, arriba transcrito, y el citado articulo 139 que
reza:

"Son deberes y atribuciones exclusivas de quien ejerce Ila
Presidencia de |a Republica: 1) Nonmbrar y renover librenente a |os
M ni stros de Gobierno..."

Del acta N° 136 que recoge l|la sesion celebrada por |a Asanblea
Naci onal Constituyente el 24 de agosto de 1949, ocasi6n en que se
discutio el texto del articulo 141 de la Constitucion Politica
vigente, asi conb su correspondiente articulo transitorio, se
advierte que en el anino de |los constituyentes privaba |la idea de
gue debia emtirse una |ley especial donde se establecerian |os
M nisterios a cuyo cargo estaria la atencién de |os asuntos de

Poder Ejecutivo. A dicha nornma deberia ajustarse el Presidente de
| a Republica al integrar su Gabinete de CGobierno, sin perjuicio de
sus potestades en cuanto al nunmero de Mnistros de Gobierno que
deseara nonbrar para |la atenci 6n de esos Despachos, recargando en
un solo dos o mas carteras.

Transcurrieron mnuchos afios antes de que se emtiera esa ley
especial; pero finalmente la idea de los Constituyentes quedd
pl asmada en el articulo 23 de la Ley Ceneral de |la Adm nistracion
Publica. Entretanto, el nunero y l|las conpetencias de |os diversos
M ni sterios de Gobierno se fueron determnando a través de |la Ley
de Presupuesto de |la Republica, instrunento juridico éste iddneo
al efecto, particularnente cuando se introdujo |a nodalidad de
el aborar | os presupuestos por programas, donde podran precisarse
| os conetidos concretos de aquellos despachos, asi conp el
sustento financiero que los haria factibles. Ademas, no se
incurriria en contravenci 6n del precepto constitucional que ordena
gue para el despacho de |os negocios que corresponden al Poder
Ej ecutivo, habria los Mnisterios que deternminaria la |ey.

Al emtirse la Ley GCeneral de |la Admnistracion Pablica, su
articulo 24 dispuso:
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"La creacioOn, supresion o nodificacion de los Mnisterio de
est abl ecera por ley distinta a |la de presupuesto, sin perjuicio de
| as pot est ades de regl anentaci 6n i nterna del Poder Ejecutivo.

El Lic. Carlos José CQutiérrez, Presidente de l|a Conision
Permanente de Gobierno y Adm nistraci 6n de |a Asanbl ea Legislativa
a la sazo6n, al discutirse el respectivo proyecto de |ey conenté:
"Esto se hace nmuy necesario porque en |a préactica costarricense
los Mnisterios se han creado sinplenmente por la via
presupuestaria, sin ningun réginmen legal". El acta de la sesion
respectiva (N° 94 de 12 de marzo de 1970), no recoge ningun otro
conentario al respecto. Con todo, atendiendo a la incuestionable
calidad de los juristas ahi presentes, es de suponer que Yya
entonces se advirtiera que la disposicion arriba transcrita
adolecia de wuna precaria eficacia juridica, puesto que al
establecer una limtacion al legislador a través de una sinple
| ey, su observancia quedaba sujeta a |la discrecionalidad de aquél.
El precepto recogido en el citado articulo 24 s6lo lograria su
propésito si tuviera rango institucional, que es el nive

jerarquico apropiado para limtar la actividad |egislativa. De
otro nmpbdo, no alcanza sino la naturaleza de una declaraci 6n de
principio, o de un sano propésito, que el |egislador podra
observar o no, sin que esto uUltinm enerve |las normas |egislativas
qgue se |e opongan. De ahi que la creacié6n, nodificacidén vy
supresion de Mnisterios de GCobierno a través de la Ley de
Presupuesto de |la Republica, seria contraria al articulo 24 de la
Ley General de la Admnistracion Pudblica, pero no contravendria
nuestra Constituci6én Politica. En tal supuesto, nos encontrarianos
sinmpl enente ante un conflicto de normas de simlar rango, donde
preval ece |a norma especial posterior frente a |la general previa,
segun el conoci do principio de hernenéutica juridica.

Ahora bien, cuando en |la Ley de Presupuesto no se seflala con
suficiente detalle el elenco de los conetidos de l|la respectiva
cartera, podra el Poder Eecutivo, dentro del narco de la
conpetencia |egal de ésta, especificar nediante reglanento, |as
tareas que debe asumr del Despacho, confornme |o prevén tanto el
inciso 18) del articulo 140 de la Constitucion Politica y el
propio articulo 24 de la Ley General de |a Adnmi nistracion Pablica,

sin exceder, naturalnmente, la prescripcién contenida en el
articulo 180 constitucional que dispone: "El presupuesto ordinario
y los extraordinarios constituyen el linmte de accion de |os

Poderes Publicos para el uso y disposicién de |os recursos del
Est ado".

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
33



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

c) Sobre |a Del egaci 6n de potestades que | e son propias al Poder
Ej ecuti vo.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ®

Lic. Farid Beirute Brenes Procurador
DI CTAMEN:. N° C-047-86 de 31 de marzo de 1986
CONSULTA: M nisterio de Gobernacion y Policia

Se sonete al criterio de este Despacho la posibilidad juridica de
que "

se trasladen nediante decreto del Poder Ejecutivo a un cuerpo de
Vigilancia que dependan de las nunicipalidades..."” ciertas
funciones basicas de la QGuardia de Asistencia Rural que se
consideran de orden cantonal y distrital. Concretanente, consulta
si es posible que por Decreto Ejecutivo se autorice a |as
Muni ci pal i dades a establ ecer servicios de "serenos" y vigilancia;
si seria suficiente que la autorizacién del Poder Ejecutivo se
conplementara con un acuerdo muni ci pal (en cada caso)
estableciendo el programa y la reglanentaci6n necesaria; VY,
finalnente, si podria la Minicipalidad financiar a través de una
tasa o patente el costo de estos servicios.

Las preguntas fornuladas estan intimanente relacionadas, de npdo
que la respuesta a las dos Uultimas estd condicionada al
tratamento que se le brinde a la prinera interrogante. Asi |as
cosas, y con dicha advertencia, seguidanente se pasa a ocupar de

fondo del asunto sonetido a nuestra consi deraci 6n

¢(Es posible que por Decreto FEecutivo se autorice a las
Muni ci pal i dades  para establ ecer servicios de "SERENCS' y
vi gi | anci as?

a) Analisis Constitucional:

Con el propé6sito de dar cunplida respuesta a esta interrogante,
conviene tener presente |o dispuesto por nuestro Cbédigo Politico
en punto a las autoridades de policia, encargadas de la vigilancia
del orden y tranquilidad publicos. En priner térm no, tenenps que
el articulo 139 expresa en | o que aqui interesa:
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"Son deberes y atribuciones exclusivas de quien ejerce Ila
Presidencia de la Republica: ...3) Ejercer el nmando suprenp de |a
fuerza publica"

Asim sno, y mas directanente relacionado con el aspecto que nos
ocupa, el articulo 140 siguiente sefal a:

"Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntanente al
Presidente y al respectivo Mnistro de Gobierno: ...6) Mantener e
orden y tranquilidad de Ila Nacion, tomar las providencias
necesarias para el resguardo de |as |ibertades publicas;

...16) Disponer de la fuerza publica para preservar el orden,
defensa y seguridad del pais".

De este nodo, tenenps que por disponerlo asi en forna expresa |a
Carta Magna, el mantenimento del orden y tranquilidad publicos
conpeten al Poder Ejecutivo (Presidente y Mnistro segun |o
di spuesto por el articulo 130).

Quiere ello decir que dicha | abor de policia es atribuci6n de este
Poder de |la Republica, el cual no puede delegarla a tenor de |lo
precept uado expresanente por el parrafo segundo del articulo 9° de
la Constituci 6n Politica, que dispone al efecto:

"Ni nguno de |os Poderes puede delegar el ejercicio de funciones
que | e son propias".

Lo anterior adquiere relevancia si tomanbs en consideraci 6n que de
conformidad con los térmnos del articulo 170 de nuestra Ley
Fundamental, las Muinicipalidades son auténonas. De ahi que el
Poder Ejecutivo -via decreto- no podria intervenir en el
funci onam ent o de aquél | as.

b) Consideraciones acerca de la Ley Oganica de |la Guardia de
Asi stencia Rural :

Est abl eci dos gue han si do al gunos par anet r os de orden
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consti tucional, a continuacién analizarenbs ciertos toépicos
definidos por la Ley Organica de la Cuardia de Asistencia Rura
(N° 4639 de 15 de setienbre de 1970).

Conp podrenps observar, el marco legal que rige la actuaci 6n de
di cho Cuerpo es acorde con |os preceptos constitucionales que le
sirven de fundanento. Veanpbs: En su articulo prinero se indica que
la Quardia de Asistencia Rural prestara sus servicios para el
mantenimento del orden y la asistencia a la poblacion rural,
col aborando al efecto con la Fuerza Publica sin formar parte de
ella, si bien sus menbros estaran de alta mentras desenpefian sus
cargos. Seguidanmente, el articulo segundo sefiala que dicho cuerpo
tendra jurisdiccion en toda la Republica, al tienpo que el
articulo tercero estatuye en punto a las funciones de la Quardia
de Asistencia Rural. Sobre este particular, adenmas de |as
atribuciones que el ordenamento |le confiere y propias de su
m si 6n de "agentes de canbio en |as conuni dades", encontranpos |as
siguientes, directanente relacionadas con el objeto de nuestro
est udi o:

- velar por la seguridad, tanto de las personas conb de la
propi edad (inciso a);

- vigilar y mantener el orden publico en |las provincias, cantones,
distritos y caserios (inciso b);

- asegurar |a observancia de las |leyes contra el contrabando, |os
narcéticos, y las que protegen | a hacienda publica (inciso c);

- cooperar en el resguardo y vigilancia de fronteras, costas,
aduanas y puertos (inciso d);

- perseguir y aprehender a |os violadores de la Ley (inciso j);

- evitar atentados contra la riqueza forestal y arqueol 6gica
(inciso j);
- prestar obligada col aboracién al Mnisterio de Hacienda, cuando

éste lo requiera, en la vigilancia de |a hacienda publica (inciso
1)

Con el propo6sito de facilitar el cunplimento de las |abores que
le son propias, la le le confiere a |los menbros del Cuerpo

atribuci ones de inperio. Asi, en el dltinm parrafo del articulo 3°
se di spone:

"Para el cabal desenpefio de sus funciones, l|a CGuardia de
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Asistencia Rural tendra |os misnps poderes y atribuciones respecto
al arresto, detenci 6n, decom so y busqueda, que tienen actual nente
la Policia de Villas y Pueblos y el Resguardo Fiscal"

Para finalizar este aparte de |a consulta, tenenps que de
conform dad con | o que establece nuestra Carta Magna -segun Vi nps-
el legislador coloca al Guardia de Asistencia Rural dentro de la
orbita del Poder Ejecutivo. De este nobdo, el articulo 4 reza
t ext ual nment e:

"La Quardia de Asistencia Rural dependerd directanente del
M ni steri o de Gobernaci 6n."

En igual sentido se pronuncia el articulo 13 al sefal ar:

"La autoridad superior del Cuerpo de la Cuardia de Asistencia
Rural la ejercera el Mnisterio de Gobernacio6n, a través del
Director GCeneral del Cuerpo, el cual serd el conducto oficial
entre el Mnisterio de Gobernaci 6n y |os organi snbs y funcionari os
de la Guardia de Asistencia Rural."

c) Acerca de las atribuciones de | as Corporaci ones Minici pal es:

El Codigo Municipal define el Mnicipio conb el conjunto de
vecinos de un msnmo cantén de |a Republica, quienes pronueven y
adm ni stran sus propios intereses a través de |as Minici pal i dades.
Est as son per sonas juridicas est at al es con jurisdiccién
territorial determi nada (articulo 1° y 2°).

En cuanto a |l os conetidos a cargo de |as Minicipalidades, éstos se
encuentran previstos den el articulo 4° del misnp cuerpo legal. En
razon de que usted sefiala | o conprendidos en los incisos 7), 8) y
9), segui danente pasanps a transcribirl os:

"7) Proteger los recursos naturales de todo orden, asociando una
acci 6n enérgica municipal nacional previstas en materia forestal

para proteger las fuentes hidrogréaficas, |os bosques y la fauna
silvestre, nedi ante establecimento o pronocién de parques
naci onal es, reservas forestales y refugios aninmales. 8) Fonentar
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el turisnb interno y externo protegiendo |as bellezas naturales y
regul ando el uso y explotacién de |agos, islas, bahias y playas
aptas para la recreacién y el deporte y donde el estinulo
necesario a |los programas publicos y privados de orden turistico,
cuidando tanbién de la flora y fauna marina. 9) Velar por la
seguridad de las personas y el orden publico, nediante una accio6n
coordinada con las autoridades y entidades nacionales". (EH
subrayado no es del texto original).

Comb puede observarse, si bien el Cddigo Minicipal le confiere
determ nadas funciones a las Muni ci pal i dades, les sefal a
expresanmente céno lograrlas (de ahi el subrayado, que pretende ser
ilustrativo). Quiere lo anterior decir que estas atribuciones no
constituyen un mandato abierto o sin sujecién, ni nmenos alun que
estenps en presencia de conetidos que |le han sido conferidos a |as
Muni ci pal i dades, de nmanera que rocen con |os atribuidos por el
ordenamento a l|la Administracién Central. Tanpoco podenos
considerar que |a conpetencia de |as autoridades adm nistrativas
dependi entes del Poder Ejecutivo, en punto al resguardo del orden
y de |la seguridad -por ejenplo- le ha sido sustraida y transferida
en forma exclusiva al Corporacion Minicipal. En suma, el
legislador -a fin de no contravenir |o establecido por Ia
Constitucion Politica- ha respetado las atribuciones que son
propi as del Poder Ejecutivo.

Reafirma todo |o expuesto y aclara cualquier duda que pudiere
surgir, el texto del articulo 5° del propio Cbédigo, al expresar:

Articulo 5°- La conpetencia nunicipal definida en el articulo
anterior no afecta las atribuciones conferidas a otras entidades
de la Admi nistraci 6n Publica.." (El subrayado es nuestro).

A mayor abundam ento, cabe observar que el articulo 189 del Cdbdigo
Muni ci pal, expresanente dej6 vigentes las Secciones Sétim vy
Cctava de |las Ordenanzas Municipales (Ley N 20 de 24 de julio de
1867). EI articulo 50 de dichas Odenanzas (que se encuentra
dentro de |as Secciones indicadas), le confiere el Gobernador de
la Provincia atribuciones en cuanto al cuidado del orden

seguridad y tranquilidad publicos. Acorde con |lo anterior, el
articulo 5° de la Ley Organica de la Quardia de Asistencia Rura

seflala que en cada provincia, la fuerza de l|la Guardia de
Asistencia Rural estarda a disposicién del respectivo Gobernador
(funcionario del Poder FEjecutivo) para el cunplimento de |os
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deberes y atribuciones que a él |e corresponda.

Para finalizar este acapite del presente dictanmen, deviene
oportuno hacer notar que |a autonomia nunicipal -consagrada por
nuestra Ley Fundanental segln se expuso ab inicio- se encuentra
tanbi én establecida dentro de las regulaciones del Cadi go
Miuni ci pal. Asi, no puede parecer extrafio que el articulo 8°
di sponga:

"El Estado velara por la integridad y fortalecimento de Ila
aut ononi a muni ci pal ".

ch) Aspectos de Inportancia de la Ley Ceneral de |la Adm nistracion
Pabl i ca:

Directanente relacionado con el asunto que nos ocupa, nhos resta
analizar lo dispuesto por la Ley General de la Admnistracion
Pabl i ca.

En prinmer término, y con relacion a |o hasta ahora expuesto, este
cuerpo normativo reafirma la supremacia de la Constitucion
Politica conpb fuente del ordenamiento juridico admnistrativo
(articulo 6°). De este principio se infiere que |as disposiciones
de nenor rango (en este caso decreto ejecutivo) deben observar,
necesarianente, |o consagrado por nuestro Cddigo Politico, no
siendo juridicanente valido | o que se disponga en contrari o.

Dentro de este orden de principios, y segun qued6 analizado en el
aparte a) del presente inforne, el cuidado del orden, tranquilidad
y seguridad publicos estd enconendado, en nuestro nedio, al Poder
Ej ecutivo, quien no puede delegar tal atribucidén. Ello tanbién se
contenpla en la Ley General de nérito, al establecer que el
Presidente de |la Republica ejerce en forma exclusiva |as
atribuci ones sefialadas en la Constitucion Politica (articulo 26
inciso a) de la ley, que se relaciona con el texto del nuneral 139
inciso 3) de la Carta Mgna). Asimsno, la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Publica consigna que corresponde a |os Mnistros

conjuntanente con el Presidente de |la Republica, |as atribuciones
gue | es sefiala la Constitucion (articulo 27.-

1, intimanente relacionado con el articulo 140 incisos 6) y 16) de
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nuestra Ley Fundanent al , de | os cual es nos ocupanos
oportunanent e).

De otra parte, debenbps tener presente que el arresto, detencion,
busqueda y deconiso, |abores a cargo de las autoridades de
policia, constituyen atribuciones tipicas de la potestad de
i nperi o, que no pueden crearse por reglanmento, sino de deviene en
temario propia de ley, a tenor de |lo preceptuado por los articulo
12.-2 y 59.-1 de la Ley General tantas veces citada. |gual mente,
la transferencia de conpetencias de un 6rgano constitucional (cual
seria el caso que nos ocupa) no puede operarse, en virtud de lo
estatuido por el articulo 86 de |a Ley General supra resefada.

Dentro de este orden de ideas, es inportante tanbi én apuntar que -
en todo caso- la ley inpide |a delegacién total de potestades, al
i gual que prohibe |Ia delegaci6on de |as conpetencias esencial es del
organo, que le dan nonbre o que justifican su existencia (articulo
90 inciso «c). Asi m sno, conviene recordar que, a myor
abundam ento, |a del egaci 6n debe darse entre 6érganos de la msmm
clase, por razén de la materia, de territorio y de |la natural eza
de la funcidn (articulo 90 inciso d). Esta circunstancia, amén de
| o expresado, entrabaria |a delegacion de potestades entre |a
Guardia de Asistencia Rural y las Minicipalidades. A efecto,
basta con recordar que la prinera tiene jurisdiccién en toda |a
Republica (articulo 2° de su Ley Oganica), en tanto que |as
Muni ci pal i dades tienen -por su propia natural eza una jurisdiccion
territorial determ nada (articulo 2° del Cbédi go Municipal).

Finalmente, y sin perjuicio de todo |o sefal ado, conviene tener
presente que, en todo evento, debe concederse audiencia a |as
enti dades descentralizadas sobre |os proyectos de |o establecido
por el articulo 361.-1 de la Ley GCeneral de |a Adm nistracion
Pabl i ca.

CONCLUSI ON:

De |lo expuesto se colige que en criterio de este Despacho el
ordenam ento juridico inpide que por via de decreto ejecutivo, e

Poder Ejecutivo autorice a l|las Minicipalidades para el ejercicio
de atribuci ones que son inherentes y consubstancial es de aquél. De
ahi que nediante el procedi mento propuesto, el Poder Ejecutivo no
podria transferir a |las Corporaciones Minicipales funciones
propias de |la labor de policia, a cargo -en este caso- de la
Guardi a de Asistencia Rural que de él depende. En consecuencia, la
respuesta a la interrogante formnulada debe ser negativa, por |o
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cual no nos referinbs a las otras preguntas que de aquélla
dependen.

No obstante, y sin perjuicio del analisis de fondo que habria que
realizar en caso de que ello llegare a materializarse, podria
pensarse en | a posibilidad, por ejenplo, de que nedi ante conveni 0s
con determ nadas Minicipalidades, haciendo éstas wuso de la
potestad de contratacién con entidades nacionales para la
realizaci6n de sus funciones (articulo 7° inciso c) del Cddigo
Muni ci pal ), dichos entes acordasen wuna vez cunplidos |os
requi sitos legales pertinentes, sufragar |os salarios de algunas
autori dades de |a Guardia de Asistencia Rural. D chos funcionarios
seria nonbrados de conformdad con lo dispuesto por la Ley
Organica de ese Cuerpo y estarian -al igual que el resto- bajo |las
6rdenes de las autoridades superiores de la Quardia Rural, de
acuerdo con la respectiva |linea de mando o j erarqui a.

En tal supuesto, un reglanento que al efecto |legue a emtir el
Poder Ejecutivo regularia aspectos atinentes a la forna de pago y
a la prestacion del servicio, de nbdo similar que en |lo aplicable
lo hacen el Reglamento para el Pago de Policias Auxiliares
Subvenci onados por Patentados y Oros Particulares (Decreto
Ej ecutivo N° 61 de 1° de agosto de 1963), y el Reglanento sobre
Policias Auxiliares (Decreto Ejecutivo N 12687 de 8 de junio de
1978), nodificando por Decreto Ejecutivo N° 14382 de 16 de febrero
de 1683).

En definitiva, estima esta Procuraduria GCeneral que |a solucidn
gque |legue a adoptar |la admnistracion activa al grave problem
por usted planteado, en cuanto a la situaci 6n en que se encuentra
|a Guardia de Asistencia Rural, debe ser consecuente con el marco
juridico general al cual se ha hecho referencia en el presente
i nf orne.

d) Anélisis de |a conpetencia del Poder Ejecutivo relacionado al
tema de despido de policias de Transito.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 1°
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C-419- 2006
20 de octubre de 2006

Sefior a
Karl a Gonzal ez Carvaj al
M nistra de Cbras Publicas y Transportes

S.D.
Esti mada sefora:

Con la aprobaciéon de I|la seflora Procuradora GCeneral de Ia
Republica, danps respuesta al oficio N 2006-64664 del 28 de
agosto de 2006, nediante el cual consulta distintos aspectos sobre
el monento especifico a partir del cual debe hacerse efectivo el
despido en el caso de los funcionarios pertenecientes al cuerpo de
la Policia de Tréansito.

Especificanente, se consulta si es posible ejecutar el despido de
un policia de tréansito una vez que el Consejo de Personal ha
acogido la reconendaci6n del o6rgano director, sin que sea
necesari o esperar al acto “confirmatorio” por parte del Superior
Jerarquico del Mnisterio. Asimsnp, se requiere pronunciamento
sobre si basta la notificacién de la resoluci6n del Consejo de
Personal para ejecutar el despido, o si por el contrario, se debe
esperar a la publicacién en el Diario Oicial del acuerdo
ej ecutivo que ordena | a renoci on.

En el dictamen legal adjunto, oficio sin nunero de fecha 15 de
mayo de 2006, la Direccién Juridica del Mnisterio de Cbras
Publicas y Transporte en apretada sintesis sefal a:

1. Que corresponde al Consejo de Personal de l|la Policia de
Transito dictar el acto final de despido de los funcionarios
perteneci entes a dicho cuerpo policial.

2. Qe el acto de despido es ejecutorio a partir de Ila
conuni caci 6n del acuerdo del Consejo de Personal.

3. Que el acto de despido que dicte el Consejo de Personal debe
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ser confirmado por la Mnistra de Cbras Publicas y Transporte.

4. Que posteriornmente, debe elaborarse el acuerdo ejecutivo
medi ante el cual se ordena el despido, el cual debe ser publicado
en el Diario Oicial.

Concl uye sefal ando que |os despidos sin responsabilidad patrona
deben ser ej ecut ados por | os Departanentos de  Personal
correspondiente, en el nonento en que se conmunique el acto fina
del procedimento admnistrativo, dictado por el Consejo de
Personal de la Policia de Tréansito.

Con el propésito de evacuar la consulta, esta Procuraduria
proceder a, pri mero a det erm nar, conf or e | a normativa
constitucional y legal, cual es el d6rgano conpetente para despedir
a los menbros de la policia de transito, |luego establ ecer cual es
la conpetencia del Consejo de Personal en relacién con dichos
despi dos. Tanbi én, se examnard la procedencia de publicar |os
acuerdos de renocion de los menbros de la policia de transito y
finalmente se determinara el nonmento a partir del cual puede
ej ecutarse el acto que ordene su despi do.

A. - CORRESPONDE AL PODER EJECUTI VO DESPEDIR A LOS M EMBROS DE LA
PCLI CI A DE TRANSI TO

La Constituci6n Politica atribuye al Poder Ejecutivo |la potestad
de renover los funcionarios de |la fuerza publica. Lo que excluye
| a posibilidad de que el Consejo de Personal se vea atribuida una
potestad con ese contenido. El conocimento que tenga de |as
reconmendaci ones del or gano di rector del procedi m ento
adm nistrativo permte al Consejo asesor, dando reconendaciones,
al Poder FEjecutivo.

1.-La Constituci 6n establece | a conpetencia del Poder Ejecutivo

Nuestra Constitucion Politica, en su nuneral 139, inciso 3,
atribuye al Presidente de la Republica, el ejercicio del nando
supreno de |la fuerza publica. Asimsno, en su articulo 140, inciso
1, la Norma Fundanental establece que |a potestad para nonbrar vy
renover a los menbros de |a fuerza publica corresponde al
Presidente y al Mnistro de Gobierno del ranmo. En |o conducente
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el articulo 140 constitucional reza:

“Articul o 140. -

Son deberes y atribuciones que corresponden conjuntanmente al
Presidente y al respectivo Mnistro de Gobi erno:

1. Nonbrar y renover |ibrenmente a |os menbros
de la fuerza publica, a |os enpleados y funcionarios de confianza,
y a los demas que determ ne, en casos nuy calificados, |a Ley de
Servicio Cvil.”

La potestad de renover a los menbros de |la fuerza puablica es, por
consi gui ente, una conpetencia reservada, por la Constitucion, a
favor del Poder FEjecutivo en sentido estricto; es decir, del
Presidente y el Mnistro del Ranp (articulo 140 constitucional vy
21.2 de la Ley General de |la Adm nistraci 6n Publica).

En este sentido, se ha pronunciado |la Sala Constitucional, |a cual
en su voto N° 1648-2001 del 27 de febrero de 2001 indicé:

“Unico: De los documentos allegados al expediente, se desprende
gue a la anparada se |le despidi6 de conform dad con |o previsto en
el articulo 140 inciso 1) de la Constitucidén Politica -segun |o
establecido en el Acuerdo ejecutivo namero 072-2001 MSP (ver
escrito y docunento a folios 10 a 13 del expediente)-, por |o que,
conb en reiteradas ocasiones |o ha nmanifestado esta Sala, el
despido no resulta ilegitino, ya que el Presidente de |la Republica
y el Mnistro del rampo, tienen la facultad -de acuerdo al texto
constitucional -, de nonbrar y renover |ibrenente a | os menbros de
la fuerza publica, por ello no se observa que la disposiciodn
i npugnada |e haya causado nenoscabo alguno a |os derechos
fundanmentales de la recurrente, nas si se tomm en cuenta, que al
ti enpo de acordarse su destitucién, la recurrente no se encontraba
cubierta por la inanovilidad y estabilidad que establece el
Estatuto Policial, toda vez que no contaba con el Curso B&sico
Policial. En razén de lo anterior el recurso resulta inprocedente
y asi debe decl ararse.”

En consecuenci a, resultaria contrario al Derecho de Ia
Constituci6n, cualquier norma de orden legal o inferior que
atribuya a otro 6rgano, aun cuando perteneciera al Poder Ejecutivo
en sentido lato, la potestad de renocidén de los menbros de |a
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fuerza publica, limtando |as potestades reservadas al Presidente
y el respectivo Mnistro. Sobre el particular se ha pronunciado |a
Sala Constitucional en su voto No. 1588-91 del 16 de agosto de
1991:

“Por disposicién Constitucional -y seguranente por nptivos
hi stéricos ya que en ellas descansaba conp Uni co cuerpo arnado, el
poder que apareja |la tenencia y el uso de las armas- |a

Constitucion no solo confiere el mando supreno de ella al Poder
Ej ecutivo, sino que, por razones obvias deben ser funcionarios de
absoluta lealtad establece tanbién -cono atribuci én del Presidente
y del respectivo Mnistro- nonbrar, renmover a |los menbros que
conponen di cha fuerza publica.

Seria asi, inconstitucional cualquier ley que -en contra de
aquel l a disposicion- dejara sin efecto la facultad del Presidente
y su Mnistro, aunque -sin entrar a analizarlo por no ser notivo
de consulta- en determnados <casos y por las especiales
caracteristicas y circunstancias de su particular desenpefio
al gunos cuerpos de policia (que se desenpeflan en la funcion de
policia del Estado) podran gozar de estabilidad (policia
adm nistrativa en sentido lato).”

No obstante, debe aclararse que el ejercicio de esta potestad no
es totalnente discrecional, pues en aquellos casos en que el
despido no se fundanente sobre una causa que |le justifique,
generara |l a respectiva responsabilidad patronal.

Es de advertir que a nivel legal no se produce un desconocim ento
de o dispuesto por la Constitucién Politica en orden a Ila
conpetenci a del Poder Ejecutivo. Por el contrario, el nunmeral 53
de la Ley Ceneral de Policia, aplicable al cuerpo de la Policia
de Transito en virtud de su nunmeral 6, se hace eco de |lo prescrito
en el inciso 1) del articulo 140 constitucional. Dichas normas en
| o conducente establ ecen:

“Articul o 6°—Cuer pos.
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Las fuerzas de policia encargadas de |a seguridad publica, son |as

siguientes: la CGuardia Cvil, la Guardia de Asistencia Rural, la
policia encargada del control de drogas no autorizadas y de
actividades conexas, l|a Policia de Fronteras, l|a Policia de
Mgracién y Extranjeria, la Policia del Control Fiscal, la

Direcci6n de Seguridad del Estado, la Policia de Transito, la
Policia Penitenciaria, la Policia Escolar y de la Nifiez, asi conp
| as demas fuerzas de policia, cuya conpetencia esté prevista en |la
ley.”

“ARTI CULO 53.-ATRIBUCI ONES CONJUNTAS DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLI CA 'Y DEL M NI STRO DEL RAMO.

Para |os efectos de este Estatuto, seran atribuciones de
Presidente de | a Republica y del nministro del rano:

a) Nonbrar y renpover a los menbros de |as fuerzas de policia, con
sujecié6n a los principios mninos establecidos en |a presente Ley
y sus Regl anentos.”

Di sposici 6n que excluye cualquier interpretacion que tienda a
otorgar a otra autoridad publica, incluso o6rgano del Poder
Ej ecutivo, la potestad de renover los policias y, en particular,
| os policias de tréansito.

2.- El Consejo de Personal: un 6rgano de asesoria respecto de la
renoci 6n

El articulo 54 de la Ley antes citada establ ece el deber de que en
cada Mnisterio que tenga adscrito un cuerpo de |la fuerza publica,
exi sta un Consejo de Personal, a los cuales, el ordinal 55, inciso
d, atribuye conpetencias en relacién con el procedimento de
despido de los menbros de la fuerza publica. A respecto, |as
normas en nenci 6n est abl ecen:

“ARTI CULO 54. - CONSTI TUCI ON 'Y RANGO

Para las fuerzas de policia, en cada mnisterio existira un
Consej o de Personal cuya conpetencia fundanental es |a seguridad
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publi ca.

Ese Consejo lo integrardn los siguientes menbros: el Oicial
Mayor, el Jefe del Departamento Legal, el Jefe del Departanento de
Personal, el Director de |a Escuela Nacional de Policia y el
jerarca policial de mayor rango en el cuerpo respectivo. Lo
presidira el Oicial Myor; en su ausencia el Jefe de Personal v,
en ausencia de anbos, el Jefe del Departamento Legal. Unicanente
podréa sustituir a cada menbro de este Consejo el funcionario de
rango i nnmediato inferior de | a dependencia respectiva.”

“ ARTI CULO 55. - ATRI BUCI ONES.
Son atri buci ones del Consejo de Personal:(...)

(...) d Conocer 'y resolver, en prinmera instancia, | as
reconmendaci ones de despido y |las suspensiones tenporales, al
aplicar el réginen disciplinario, asi conp elevar el asunto ante
el mnistro respectivo, se apele o no la resolucién de que se
trate.”

| ndudabl enrente, |a redaccion del inciso d) del nuneral 55, no es
la mas feliz. Su literalidad confunde respecto de |a conpetencia
para resolver y despedir a los menbros de la fuerza publica
particul armente, por ser éste el supuesto bajo consulta, aquellos
pertenecientes a |la Policia de Transito.

No obstante, la norma de cita no debe interpretarse aisladanente,
sino tomando en consideraci 6n |as normas conexas, tal y conmp lo
prescribe el nuneral 10.2 de la Ley Ceneral de |a Adm nistracion
Pablica, el cual reza

“Articul o 10.-

1. La norrma administrativa debera ser interpretada en la form
que mejor garantice la realizacion del fin pablico a que se
dirige, dentro del respeto debido a |os derechos e intereses del
particul ar.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
a7



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

2.Debera interpretarse e integrarse tomando en cuenta las otras
normas conexas y la naturaleza y valor de |la conducta y hechos a
gue se refiere.”

En ese sentido, debe sefialarse que el inciso d) del nuneral 55 de
la Ley General de Policia debe interpretarse a la luz de lo
establecido en el ordinal 53 de esa Ley y en el inciso 1) del
articulo 140 constitucional, particularmente en lo que se refiere
a la renoci 6n de | os servidores de |a fuerza publica.

Ef ecti vanmente, una interpretacidon que atribuyera al Consejo de
Personal |a potestad para dictar el despido de un policia,
devendria contraria al propio texto de la Ley General de Policia
gue claranente establece esta potestad conb propia del Poder
Ej ecutivo, y devendria inconstitucional por cuanto violentaria |a
reserva establecida en la norma fundanmental a favor del Poder
Ej ecutivo en sentido estricto.

Por consiguiente, |o propio es interpretar el inciso d) del
nuneral 55 relacionandolo con |lo prescrito en el articulo 53, Vv,
por supuesto, considerando |o establecido en el ordenamento
constitucional .

En este orden de ideas, debe decirse que |la funci6n del Consejo de
Personal no es en nodo alguno sustituir al Mnistro en su potestad
de resolver y dictar el despido, sino que la conpetencia del
Consejo se circunscribe a conocer |as reconendaci ones de despi do,
gue por causa justificada, se deriven de |os procedi m entos
adm ni strativos abiertos, y elevarlos para conocimento del Poder

Ej ecutivo. El o6rgano constitucional, previo pronuncianento del
Consejo de Personal, deberd resolver en definitiva sobre el
despi do.

Ténese en cuenta, adenmds, que el articulo 66 de la Ley Ceneral de
Policia también reafirma que l|la destitucién corresponde al Poder
Ej ecutivo. Careceria de sentido que una norma |egal atribuya al
Consejo de Personal |a potestad de destituir y en el msno texto
| egal se indique que puede pedirle al Mnistro la destituciodn
inmediata de un servidor, por resul tar su nonbr am ent o
fraudul ent o.
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Lo anterior anerita, enpero, una precisién. Un servidor policia
puede ser objeto de otras sanciones distintas de |la renocioén. La
Constitucion Politica so6lo atribuye al Poder Ejecutivo la
renoci 6n. En tratéandose de otras sanciones, conp por ejenplo |la
suspensi 6n de | abores, no existe inpedinmento constitucional, para
gqgue la Ley atribuya al Consejo de Personal |a potestad de
sanci onar disciplinarianmente. Podria, entonces, atribuirle la
i mposi ci 6n de una suspension de labores. En cuyo caso, sin
enbargo, la Ley es clara en sefialar que sienpre |o debera elevar
al Mnistro para que confirne |a sancion, independientenente de
gue exi sta recurso de apel aci 6n o no.

En conclusién, a la luz de una interpretaci6n sistematica del
numeral 55, inciso d) de la Ley GCeneral de Policia, se debe
entender correctanente que |a potestad de despedir a un menbro de
la policia de transito no descansa en el Consejo de Personal, sino
en el Poder Ejecutivo — que para el caso de consulta vendria a ser
el Presidente y el Mnistro de bras Publicas y Transportes -,
limtandose la conpetencia del Consejo de Personal a emtir un
pronunci am ento previo al despi do.

Se sigue de lo anterior que el articulo 53 del Reglanento de
Organi zaci6n y Servicio de las Autoridades de Transito no puede
ser considerado una norma atributiva de conpetencia al Consejo de
Personal para decidir “en prinera instancia”, sobre el despido de
un funcionari o.

B.-EFICACIA Y EJECUTORIEDAD DEL DESPIDO DE UN MEMBRO DE LA
PCLI CI A DE TRANSI TO

La eficacia de un acto depende del cunplimento de |as condiciones
est abl eci das por el ordenam ento.

1.-La eficacia del despido depende de su notificacién

La ejecuci 6n de un acto admi nistrativo, por regla general, exige
gque éste sea eficaz, cosa que a su vez requiere que el acto
adm ni strativo haya si do debi damente conuni cado al i nteresado.
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En este sentido, el nuneral 150, parrafo primero, de la Ley
General de la Administraci 6n Publica establece que |a ejecucion
adm ni strativa no puede ser anterior a su debida conunicaci 6n, so
pena de responsabilidad para el servidor que lo ejecuta. En | o que
interesa, el articulo de referencia sefial a:

“Articul o 150. -

1.La ejecucion administrativa no podrd ser anterior a |la debida
conuni caci 6n del acto principal, so pena de responsabilidad.(...)”

Asim snmo, el articulo 140 del misno cuerpo legal indica que el
acto admnistrativo producira efectos después de conunicado al
adm ni strado, salvo que el acto en cuestiodn otorgue Uunicanente
derechos, en cuyo supuesto, produce efectos, y por tanto es
ej ecut abl e, desde su adopci 6n.

“Articul o 140. -

El acto administrativo producird su efecto después de comuni cado
al adm nistrado, excepto si |e concede Uunicanmente derechos, en
cuyo caso | o producira desde que se adopte.”

Sobre este particular, ya se ha pronunciado la Procuraduria
CGeneral en su dictanen C-067-2004 de 25 de febrero de 2004:

“Conviene precisar algunos conceptos previos a emtir Ila
respuesta. En prinmer término, el acto admnistrativo nace, conp
tal, al nonento en que |la voluntad adm nistrativa se materializa o
exterioriza, habiéndose cunplido los tramtes y requisitos que
demanda ese especifico tipo de acto (articulos 129, 134, 137 de la
LGAP). Prescindiendo de wun anélisis sobre |los especificos
el ementos del acto, se entiende que éste es “eficaz” desde el
nonento en que se conmunica al adm nistrado —actos concretos- o0 se
publica —caso del acto adm nistrativo general - (140, 141, 240, 241
LGAP). Una vez conunicado, la Adninistracion esta |legitinmda para
| ograr el pleno cunplimento de sus efectos, o lo que es | o m sno,
ej ecutarl o, atendiendo los requisitos que el msnob Ordenamento |e
prescribe (articulos 146 y siguientes LGAP)”

En relacién con la forma de realizar la conunicaciéon del acto

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
50



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

adm nistrativo, el articulo 240 de l|la Ley GCeneral de la
Admi nistraci 6n Pudblica, sefiala que |los actos admnistrativos
concretos — entiéndase aquellos cuyos efectos se linmtan a
det er m nados i ndi vi duos- deber an conuni car se nmedi ant e
notificaci6n, excepto en e caso de que se ignore o0 esté
equi vocado el Jlugar para recibir notificaciones, pues ante ese
escenario, los ordinales 241 y 242 habilitan, por excepcion, a la
Adm nistracion a realizar |a conunicacion por via de la
publicacién en el Dhario Oicial. Las normas en cuestién en lo
pertinente dicen:

“Articul o 240. -

1. Se conunicaran por publicacion los actos generales y por
notificacio6n los concretos.(...)”

“Articul o 241. -
1. La publicaci 6n no puede nornal mente suplir |l a notificacidn.

2. Cuando se ignore o esté equivocado el lugar para notificaciones
al interesado por culpa de éste, debera comunicarsele el acto por
publicaci 6n, en cuyo caso |a comnunicacién se tendra por hecha
cinco dias después de ésta ultinma.

3.lgual regla se aplicard para la prinmera notificacién en un
procedi mento, si no constan en el expediente |a residencia, |ugar
de trabajo o cualquier otra direccion exacta del interesado, por
i ndi caci 6n de | a Adm nistraci 6n o de una cual qui era de | as partes;
caso opuesto, debera notificarse.

4.La publicacién que suple la notificacidn se hard por tres veces
consecutivas en el Diario Oicial y los térmnos se contaran a
partir de la ultim.”

“Articul o 242. -

Cuando | a publicaci6n supla Ia notificacion se hara en una secci 6n
especi al del Diario Oicial denom nada "Notificaci ones",
clasificada por Mnisterios y entes.”

Condi ci 6n de eficacia del despido, en tanto acto concreto, es su
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notificacion al policia.

2.-En consecuencia, |la ejecucidon no requiere de |a publicacién

Existe la duda por parte del Mnisterio de Gbras Pablicas vy
Transporte, sobre el nonento a partir del cual puede ejecutarse |la
resol uci 6n que ordena el despido de un menbro de la policia de
transito. Acerca de este punto en concreto, se consulta sobre si
es necesario esperar a la publicacién del acuerdo ejecutivo — a
través del cual se ordena la renoci 6n del funcionario — para poder
ej ecutar el acto.

En torno al tenma de la publicacién de |os actos de nonbramiento y
renoci 6n de los menbros de |la fuerza publica, ya la Procuraduria
Ceneral, en su dictanen C 285-82 del 3 de novienbre de 1982, se ha
pronunci ado en el sentido de que no existe norma |egal que obligue
a la Admnistracion Puablica a publicar dichos acuerdos en el
Diario Oicial. En efecto, en dicho dictanen relativo a qué
di sposiciones y actos deben ser publicados en el Diario Oicial
preci sé |l a Procuraduria:

“En punto al otorgamento de grados mlitares, bajas, etc., son
actos que afectan a menbros de la Fuerza Publica;, vy de
conformdad con el articulo 140 de la Constitucidon Politica,
corresponde conjuntanente al Presidente y al respectivo Mnistro
de Gobi erno:

"1.-Nonbrar y renover libremente a los menbros de la fuerza
publica, a los funcionarios que sirvan cargos de confianza..." vy
en relacion con los articulos 2° y 3t7 del Estatuto de Servicio
Cvil, estan excluidos del réginmen del Servicio Cvil, razoéon por
| a cual pueden ser nonbrados y renovidos |ibremente por el Poder
Ej ecutivo. Asi las cosas su acuerdo de nonbram ento, cesacion y
otros actos que afectaren su relacién de servicio, son infornales
en lo que a publicacién se refiere, es decir, no existe
di sposicion legal o reglanentaria que exija la publicacion de
tal es actos.”

Ahora bien, es de reiterar la vigencia de |la tesis sostenida en su
nomento por esta Procuraduria General, especificanente en el caso
de la policia de transito, pues no existe norma, ni en la Ley
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General de Policia, ni en el Reglamento de Organizacion y Servicio
de las Autoridades de Transito, Decreto N° 29625 del 7 de junio de
2001, que prescriba el deber de publicar |os actos de renoci 6n de
los menbros de dicho cuerpo policial. Dichas disposiciones no
supeditan la eficacia de |as resoluciones que ordenan el despido
de uno de los menbro de la policia de trénsito a |a publicacidn
en el Dario Oicial “La Gaceta”.

Por consiguiente, debe entenderse que, en orden a |la comrunicacién
de los actos de despido de los mienbros de |a fuerza publica, por
tratarse de un acto concreto, es nenester atenerse a la regla
general establecida en los nunerales 240 y conexos de la Ley
General de la Adm nistraci 6n Pablica. Conp se indicd, dichos actos
se comunican nediante notificaci6on, y en consecuencia, son
eficaces y ejecutorios a partir de este nonento. Al respecto,
conviene citar lo establecido por nuestra jurisprudencia
adm nistrativa en el dictamen C- 002-04 del 6 de enero de 2004:

“...cabe resaltar que en tratandose de actos concretos, no hay
necesi dad de que éstos sean publicados en el Diario Oicial “La
Gaceta”, ya que basta su sola notificacion al interesado para que
surtan |los efectos juridicos correspondientes. No obstante ello,
debe afadirse que, cuando existe alguna norma, ya sea legal o
reglamentaria, que ordene |la publicaci6n de una deterni nada cl ase
de acuerdo ejecutivo, debera agotarse esta etapa en atencidén a |la
validez y eficacia de la correspondi ente actuaci 6n adm ni strati va,
segun se sefal 6 en el precitado D ctanmen C- 285-82."

CONCLUSI ONES:

Por | o antes expuesto, es criterio de la Procuraduria Ceneral de
| a Republica, que:

1. La potestad de renpver a los menbros de la Policia de Transito
corresponde al Poder Ejecutivo en sentido estricto.

2. La conpetencia del Consejo de Personal de la Policia de
Transito, en relacién con |os despidos de funcionarios, se
circunscribe a conocer la reconendaci 6n del dérgano director de
procedimento admnistrativo que se haya abierto y emtir un
pronunciam ento de previo a su resolucién por parte del Poder
Ej ecuti vo.
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3. No existe norma |egal que inponga a |la Adm nistraci 6on el deber
de publicar los actos relacionados con el nonbramiento y renocién
de los mienbros de | a Fuerza Publi ca.

4. La comunicaci 6n de |os actos del Poder Ejecutivo, ordenando |a
renoci 6n de un nmienbro de la policia de tréansito, debe respetar
las reglas generales establecidas en los nunerales 240 vy
siguientes de la Ley General de |a Adm nistraci 6n Puabli ca.

5. Los actos que ordenan la renoci 6n de los menbros de la policia
de tréansito, son eficaces a partir de su notificacion a
i nt er esado.

FUENTES CI TADAS
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