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Ley Constitutiva de |a Caja Costarricense de Seguro Social CCSS'

Articulo 20

Habra wun cuerpo de inspectores encargado de velar por el
cunplimento de esta ley y sus reglamentos. Para tal propésito,
| os inspectores tendran caracter de autoridades, con |os deberes y
| as atribuciones sefialados en los articulos 89 y 94 de la Ley
Organica del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social. Para |os
efectos de esta ley, el Director de Departanento de |nspecci én de
la Caja tendra la facultad de solicitar por escrito, a la
Tributacion y a cualquier otra oficina publica, la infornmacion
contenida en |as declaraciones, los infornes y |os balances y sus
anexos sobre salarios, remuneraciones e ingresos, pagados o
reci bidos por |os asegurados, a quienes se les podra recibir
decl araci 6n jurada sobre | os hechos investi gados.

Las actas que levanten los inspectores y los infornmes que rindan
en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, deberan ser
notivados y tendran valor de prueba nuy calificada. Podra
prescindirse de dichas actas e informes solo cuando exista prueba
gue revele su inexactitud, fal sedad o parcialidad.

Toda la informacion referida en este articulo tendra caréacter
confidencial; su divulgacion a terceros particulares o su nala
utilizaci 6n seran consideradas conp falta grave del funcionario
responsable 'y acarrearan, en su contra, | as consecuenci as
adm nistrativas, disciplinarias y judiciales que correspondan,
i ncluida su innedi ata separaci 6n del cargo.

(Asi reformado por el articulo 85 de la Ley N 7983 del 16 de
febrero del 2000)
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Ley Organica del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social.?

Articulo 89. -

Los Inspectores de Trabajo tendran derecho a visitar |os |ugares
de trabajo, cualquiera que sea su naturaleza, en distintas horas
del dia y aun de la noche, si el trabajo se desarrollare durante
ést a. Podran revisar libros de contabilidad, de salarios,
planillas, nedios de pago y cualesquiera otros docunentos vy
constancias que eficaznente |les ayuden a realizar su l|labor y que
se refieran a |os respectivos trabajos. Si encontraren resistencia
injustificada, darédn cuenta de |o sucedido al Juez de Trabajo que
corresponda, de lo que informaran a |a mayor brevedad a |la
Jefatura de la Inspeccién. En casos especiales y en los que la
acci 6n de los Inspectores deba ser innmediata, podran requerir el
auxilio de las autoridades de policia, Unicanmente para que no se
les inpida el cunplimento de sus deberes.

(NOTA: Anteriornmente, y de conform dad con el dictamen C 060-94 de
25 de abril de 1994, el presente articulo se habia considerado
cono derogado parcialmente en todo lo que se referia a la facultad
de revisio6n de libros y anexos, determ nados en |os nuneral es 265,
266 y el Transitorio Xl | del Cbddigo de Comercio No.3284 de 30 de
abril de 1964, en relacién con el nuneral 24 de la Constitucion
Politica. Sin enbargo, la Sala Constitucional , nmediante Voto N°
6497 del 2 de dicienbre de 1996, estableci6 que los articulos 89 y
94 de la Ley Oganica del Mnisterio de Trabajo, resultan
legitinos frente al articulo 24 de la Constitucion Politica,
determ nando asi |a constitucionalidad de esos nuneral es)
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Articulo 94

Las actas que levanten |los Inspectores y los informes que rindan
en materia de sus atribuciones, tendrd el valor de prueba nuy
calificada, y sO6lo se prescindira de ellas, si hubiere otras que
de nobdo evidente revelen la inexactitud, falsedad o parcialidad
del acta o inforne.

(NOTA: Anteriornmente, y de conform dad con el dictamen C 060-94 de
25 de abril de 1994, el presente articulo se habia considerado
cono derogado parcialnmente en todo lo que se referia a |la facultad
de revisi6n de libros y anexos, determ nados en |os nuneral es 265,
266 y el Transitorio Xl|I del Cbddigo de Comercio No.3284 de 30 de
abril de 1964, en relacién con el nuneral 24 de la Constitucion
Politica. Sin enbargo, la Sala Constitucional , nediante Voto N°
6497 del 2 de dicienbre de 1996, estableci6 que los articulos 89 y
94 de la Ley Oganica del Mnisterio de Trabajo, resultan
legitinos frente al articulo 24 de la Constitucion Politica ,
determ nando asi |a constitucionalidad de esos nuneral es)
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JURI SPRUDENCI A.

- Requisitos para que |os informes efectuados por inspectores de
| a CCSS ostenten caracter de prueba nmuy calificada

[ Tribunal de Trabajo Seccién IV]°®
Texto del extracto:

"6.- Y sobre el valor probatorio de los informes confeccionados
por |los inspectores de la Caja Costarricense de Seguro Social, |a
citada Camara de Casacién en forma reiterada ha sostenido que se
trata de prueba nuy calificada, todo de acuerdo con la aplicacion
de las reglas de la sana critica, cuando se trate de infornes
precisos y claros. Sea, que para poder conferirles ese valor, |os
m snos deberan contener una descripci 6n detallada de |os hechos

asi conb contar con el respaldo probatorio que acredite Ilo
investigado (Ver entre otras resoluciones, el Voto No 448 de |as
9:50 horas del 18 de agosto del 2001). De ahi que la Institucion
gue gobierna |os seguros sociales esta |egal nente autorizada para
investigar el cunplimento de |as obligaciones patronales en |o
gue se refiera al pago de las cuotas obrero patronales, cuyo
i nporte puede ser determ nado por |os inspectores de la msm a
tenor de lo indicado en el canon 3 del cuerpo |egal precitado, que
alaletra dice: *“La cobertura del Seguro Social y el ingreso al
msno son obligatorias para todos |os trabajadores manuales e
intelectuales. El nonto de las cuotas que por esta ley se deban
pagar, se calculara sobre el total de las renuneraci ones que bajo
cual qui er denom naci 6n se paguen, con notivo o derivadas de |a
rel aci 6n obrero patronal” . Por eso la norma transcrita resulta
evidentenente clara en el sentido de que |as cuotas patronal es han
de ser calculadas a partir de |as renuneraci ones de cual quier tipo
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reci bidas por el trabajador, originadas en la existencia de la
rel aci 6n | aboral. Cabe recordar, ademds, que en esta materia se
exi ge una dobl e carga procesal en relacién con |a aportacion de |la
prueba, a la parte patronal, puesto que frente a |os el enentos de
caracter docunental y testinonial allegados al proceso por la Caja
Costarricense de Seguro Social, resulta inprescindible que Ila
enpresa actora aporte otros de mayor fuerza, capaces de restarle
valor a los prineros, de lo contrario |los nontos inpuestos de
oficio o las nodificaciones de las planillas adicionales son
senci |l | ament e ventajas econdm cas que el trabajador obtiene por |a
relaci 6n | aboral que lo liga con la firma comercial donde | abora.
Al respecto transcribirenos en forma parcial la resolucién de
conent ari o: “Para la época en que sucedieron |os hechos que
interesan, el articulo 20 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, establecia: “Habra un cuerpo de
i nspectores que se encargara de velar porque |los patronos vy
asegurados cunplan esta Ley. Los informes que presenten se
consideraran prueba nuy calificada. Los inspectores tendran el
caracter de autoridades con |os deberes y atribuciones que se
especifican en los articulos 89 y 94 de |la Ley Oganica del
Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social”. Mdiante la Ley N°
7983, de 16 de febrero de 2000, esa norma fue reformada en |os
siguientes térmnos: “Habra un cuerpo de inspectores encargado de
velar por el cunplimento de esta ley y sus reglanentos. Para ta

proposito, los inspectores tendran carécter de autoridades, con
| os deberes y las atribuciones sefial ados en los articulos 89 y 94
de la Ley Oganica del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social.
Para |os efectos de esta ley, el Director de Departanento de
| nspecci 6n de la Caja tendra |la facultad de solicitar por escrito,
a la Tributacion y a cualquier otra oficina puoblica, Ila
i nformaci 6n contenida en las declaraciones, los informes y 1|os
bal ances y sus anexos sobre salarios, renuneraciones e ingresos

pagados o recibidos por |os asegurados, a quienes se |les podré
recibir declaracién jurada sobre |os hechos investigados. Las
actas que |levanten | os inspectores y los infornes que rindan en el
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ejercicio de sus funciones y atribuciones, deberan ser notivados y
tendran valor de prueba nmuy calificada. Podra prescindirse de
dichas actas e infornes solo cuando exista prueba que revele su
i nexactitud, falsedad o parcialidad. Toda la informacion referida
a este articulo tendra caracter confidencial; su divulgacion a
terceros particulares o su mala utilizacid6n seréan consideradas
cono falta grave del funcionario responsable y acarrearan, en su
contra, | as consecuencias adm nistrativas, disciplinarias vy
judiciales que correspondan, incluida su innediata separaci 6n del
cargo”. Se observa que en el texto se nantuvo ese caracter de
“prueba nmuy calificada”, de los infornes rendidos por |os
i nspectores de | a denandada”."

- Andlisis con respecto al caracter que ostentan | os infornes
ef ectuados por | os inspectores de | a CCSS

[ Sal a Segunda] *
Text o del extracto:

“I'l.- Para |a época en que sucedieron | os hechos que interesan, el
articulo 20 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social, al cual se alude en el recurso, establecia: “Habra
un cuerpo de inspectores que se encargara de velar porque |os
patronos y asegurados cunplan esta Ley. Los informes que presenten
se consideraran prueba muy calificada. Los inspectores tendran el
caracter de autoridades con |os deberes y atribuciones que se
especifican en los articulos 89 y 94 de la Ley Ogéanica del
Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social” (énfasis suplido).
Medi ante la Ley N° 7983, del 16 de febrero del 2000, esa norma fue
reformada en los siguientes térmnos: “Habrd un cuerpo de
i nspectores encargado de velar por el cunplimento de esta ley y
sus reglanmentos. Para tal propésito, l|os inspectores tendran
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caracter de autoridades, con |os deberes y las atribuciones
seflal ados en los articulos 89 y 94 de l|la Ley Ogéanica del
M nisterio de Trabajo y Seguridad Social. Para |os efectos de esta
ley, el Director de Departanento de I|nspeccién de la Caja tendra
la facultad de solicitar por escrito, a la Tributacion y a
cualquier otra oficina publica, la infornmacién contenida en |as
decl araciones, los infornes y |los balances y sus anexos sobre
sal ari os, renuneraciones e ingresos, pagados o recibidos por |os
asegurados, a quienes se les podra recibir declaraci6n jurada
sobre los hechos investigados. Las actas que levanten |os
inspectores y los informes que rindan en el ejercicio de sus
funciones y atribuci ones, deberéan ser notivados y tendréan val or de
prueba muy calificada. Podrd prescindirse de dichas actas e
informes solo cuando exista prueba que revele su inexactitud,
falsedad o parcialidad . Toda la informacion referida a este
articulo tendrd caréacter confidencial; su divulgaci6n a terceros
particulares o su mala utilizacion seran consideradas cono falta
grave del funcionario responsable y acarrearéan, en su contra, |as
consecuencias admnistrativas, disciplinarias y judiciales que
correspondan, incluida su innmediata separacién del cargo” (lo
evidenciado no es del original). En este nuevo texto se nmantuvo
ese caracter de “prueba nuy calificada”, de los infornes rendi dos
por los inspectores de |a demandada. La Sala Constitucional, se
ocup6 de ese temn, en su Voto N° 6497, de las 11:42 horas, del 2
de dicienbre de 1996, asi: “ Xll.- ANALISIS DEL ASPECTO RELATI VO
AL VALOR PROBATORI O DE LAS ACTAS DE LOS | NSPECTORES DEL M NI STERI O
DE TRABAJO Y DE LA CAJA COSTARRI CENSE DEL SEGURO SOCI AL.- Por otra
parte y en lo tocante al articulo 94 de la Ley Oganica del
M nisterio de Trabajo y de Seguridad Social, asi conp el articulo
20 de la Ley de la Caja Costarricense del Seguro Social, que han
sido cuestionados tanbién por otorgar a los informes de |os
i nspectores el caréacter de prueba calificada, cabe hacer notar que
t al contenido de |as nor mas anal i zadas no se refiere
exclusivamente a |a actividad desplegada por |os inspectores en
relacién a los libros de contabilidad y sus anexos, sino a la

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

9



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

totalidad de sus atribuciones, dentro de los linmtes autorizados
por el ordenamento juridico, y que la valoracion de -prueba nuy
calificada- que se hace de las actas |evantadas por |os
i nspectores, asi conp de los informes rendi dos por éstos, no tiene
mayor trascendencia frente al sistenma de libre apreciacién de la
prueba que rige en materia |laboral, de forma que pueden ser
di scutidas e inpugnadas en su totalidad en su caso, nediante el
procedi miento que sefiala |la | ey, de manera que no existe |esion al
principio del debido proceso contenidos en los articulos 39 y 41
de la Constitucion Politica, tal y conp este ha sido definido por
la Sala, principalmente en la sentencia nunmero 1739-92, de |las
once horas cuarenta y cinco mnutos del prinero de julio de ml
noveci entos noventa y dos”. Y, esta otra Sala, refiriéndose al
val or probatorio de los infornmes expedidos por |os inspectores de
la accionada, ha reiterado el criterio de que el caréacter de
prueba nuy calificada puede, de acuerdo con las reglas de |la sana
critica (articulo 493 del Cddigo de Trabajo), ser conferido a
informes precisos y claros y en cuanto a |os hechos que ahi se
contengan. Es decir, para poder, validanente, conferirles ese
valor a los respectivos infornes, |os msnos deben contener una
descripcion detallada de |los hechos, asi conp contar con el
respal do probatorio que acredite |o investigado. Ademas, |la parte
af ectada sienpre puede ofrecer prueba para desacreditar |os hechos
t eni dos cono debi danente probados por el Organo adm nistrativo. De
ahi que el valor que puede concederse a los infornmes, no es
absoluto, sino, relativo, pues admte prueba en contrario (ver
Vot os numeros 393, de las 9:20 horas, del 4 de mayo y 1021, de |as
14: 20 horas, del 21 de dicienbre, anbas del afio 2000; 309, de |as
15:30 horas, del 6 de junio y 448, de las 9:50 horas, del 8 de
agosto, del 2001). Con relaci6on a lo anterior, debe tonmarse en
cuenta que |la Administracion Pablica se rige esencial nente por el
principio de |egalidad, de nbdo que sus actuaciones, al ejercer
sus potestades (que son poderes-deberes), deben ajustarse a |as
di sposi ci ones | egales, tanto de natural eza formal conp sustancial,
previstas en el ordenamiento juridico positivo -articulo 11 de la
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Ley General de la Administracién Pablica. De ahi que |os actos
adm ni strativos se presuman validos, mentras no se acrediten
hechos o circunstancias que |os desvirtiuen. Esa presuncion, se
insiste, es “iuris tantunf, estando obligado el particular, en
este caso el aludido patrono, a probar |lo contrario, nmediante |a
correspondi ente prueba que, por |as razones explicadas, debe ser
clara y determ nante. "

- Caracter de los infornmes confeccionados por |os inspectores de
| a Caja Costarricense de Seguro Soci al

[ Tribunal de Trabajo Seccién I11]°
Texto del extracto:

"V.- Analizados |os agravi os expuestos, considera el Tribunal que
no son de recibo, por las siguientes razones: Si bien es cierto el
contratar trajabadores por nedio tienpo es una decisidn persona

de la enpresa, tanbién |lo es que esa prueba docunental tuvo cono
base las investigaciones que realizaron |os inspectores asignados
por l|la demandada para atender a la enpresa denmandante en |as
cual es procedieron a entrevistar a |los trabajadores, visitaron |la
enpresa en diferentes horas y conprobaron que el horario que
cunplian no era de nedio tienpo, conpb quiere hacer ver la
demandant e, maxi ne tratandose de una enpresa que |abora
veinticuatro horas. Investigaciones que dieron lugar al inforne
SCEE- 936-99-1 de fecha 07 de abril de 1999 (folios 133 a 148 A del

expedi ente adm nistrativo, en sobre aparte), que tiene el valor de
prueba muy calificada, ademas de haber sido ratificado por |o0s
i nspectores, conforne se observa a los folios 155 a 157. Ese
caracter de prueba nuy calificada, |o determina el articulo 20 de
la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Soci al

di spone: "Habréa un cuerpo de |Inspectores que se encargara de vel ar
por que los patronos y asegurados cunplan esta ley y sus
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regl amentos. Los Infornes que presenten se consideraran prueba nuy
calificada. Articulo que hace referencia al nuneral 94 de la Ley
Organica del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, que
establ ece: Las actas que levanten |los Inspectores y los Infornes
gue rindan en materia de sus atribuciones, tendran el valor de
prueba nmuy calificada, y s6lo se prescindira de ellas, si hubiere
otras que de nopdo evidente revelen la inexactitud, falsedad o
parcialidad del acta o Infornme."” La parte actora no ha presentado
prueba fehaciente que desvirtué ese valor de muy calificada que
tienen esos informes. El hecho de que trabajadores no firmaran el
recuento, no indica que carezca de veracidad |a prueba a que henos
hecho referencia. En todo caso obsérvese, que el deponente Unmafa
Chinchilla (folio 157) infornb:" ...la mayoria de |os trabajadores
firmaron el recuento dando por cierta la informaci 6n brindada". En
cuanto sostiene el recurrente que se trataba de un negocio
fam liar, no ha sido denpbstrado que asi fuera, en consecuencia |lo
atinado es aplicar la normativa a que se ha hecho referencia
(articulo 20 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social en relacién con el 94 de la Ley Ogéanica del
Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social). En igual sentido se
resuelve el agravio de que no tenian trabajando en el negocio
di eci ocho trabajadores sino que tres, al no haberse denostrado.
Aunque asi fuere, se denpstrdé que es un negocio que labora |as
veinticuatro horas, o cual hace relativo el namero de
trabaj adores que necesite. En consecuencia, sigue sin haber
desvirtuado el informe de |os inspectores, por |o que se mantiene
el valor de plena prueba, segun se analizé. VI.- Por |o expuesto,
o que se inpone es confirmar el fallo recurrido en cuanto declaro
sin lugar en todos sus extrenos |a demanda."”
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- Val or probatorio del infornme del Departanmento de |nspecci én de
| a CCSS

[ Sal a segunda] ®
Text o del extracto:

“ 1l.- El  Tribunal confirnmd el pronunciamento de prinera
instancia, salvo |la exoneracion del pago de las costas y, en su
| ugar, condendé a l|a accionada al pago de esos gastos, fijandose
| os honorarios de abogado en la suma de ciento cincuenta ml
colones. Asi, se estind parcialnmente |a demanda y se declar6: “a)
gue los contratos sobre los cuales se basé |a denmandada para
determ nar el cobro de cuotas obrero patronales y confeccionar |as
planillas adicionales no son de naturaleza |aboral, b) que Ias
pl anillas adicionales confeccionadas por |a demandada contra |a
actora resultan ilegales y sus nontos no responden con |la realidad
“ (folios 62 a 79 y 121 a 125). La denmandada al ega que el Tribuna
val oré erréneanente |as probanzas, con inobservancia del articulo
20 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, segun el cual, los informes rendidos por |os |nspectores
de la entidad aseguradora constituyen prueba nuy calificada.
Argunenta que l|la demandante suscribid respecto de |as personas
rel aci onadas en las planillas adicionales, una péliza de riesgos
de trabajo y si asi se procedi6 debi6é tanbién reportarlas a la
demandada conp trabaj adores suyos. Tanbi én invoca conp fundanento
de su tesis, que para la confeccién de |os infornmes de inspeccion,
se entrevistdé a |los trabajadores, quienes dijeron “... laborar de
lunes a sabado, en ocasiones hasta |os dom ngos, i ncl uso
mani f estaron su inconform dad por el bajo salario y |o rudo de sus
tareas, etc. Ademds se entrevistd a | os representantes patronal es,
qui enes en ningun nonmento negaron |la existencia de la relaciodn

| aboral”. Por otro lado, se tilda de errénea |a val oraci 6n de |os
contratos de trabaj o, pues, segun su criterio, de ellos se colige
la relaci6on laboral: “Hay una prestaci 6n de un servici o personal
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nétese que se trata de trabajadores sencillos que por si solos no
van a pagar una poliza conb se ha pretendido en este caso, no
nmenos ser contratistas, con un capital propio. Se les paga un

sal ari o, denom nado el pago conob, “pagos por avance”, pero, a
todas luces se trata de un salario puro y sinple, y ademas se da
el elenento de la subordinacién”. Por |0 expuesto, solicita

revocar el fallo recurrido y declarar sin lugar la demanda. I1.-
Para |la época en que sucedieron |os hechos que interesan, el
articulo 20 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, al cual hace referencia la recurrente, establecia:
“Habra un cuerpo de inspectores que se encargara de velar porque
| os patronos y asegurados cunplan esta Ley. Los infornes que
presenten se consideraran prueba nuy calificada. Los inspectores
tendran el caracter de autoridades con |os deberes y atribuciones
gue se especifican en los articulos 89 y 94 de la Ley O géanica del
Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social " (énfasis suplido).
Mediante |la Ley N° 7983, del 16 de febrero del 2000, esa norma fue
reformada en los siguientes térmnos: “Habrd un cuerpo de
i nspectores encargado de velar por el cunplimento de esta ley y
sus reglanmentos. Para tal propésito, l|os inspectores tendran
caracter de autoridades, con |os deberes y las atribuciones
seflal ados en los articulos 89 y 94 de l|la Ley Ogéanica del
M nisterio de Trabajo y Seguridad Social. Para |os efectos de esta
ley, el Director de Departanento de I|nspeccién de la Caja tendra
la facultad de solicitar por escrito, a la Tributacion y a
cual quier otra oficina publica, la informacion contenida en |as
decl araciones, los infornes y |los balances y sus anexos sobre
sal ari os, renuneraciones e ingresos, pagados o recibidos por |os
asegurados, a quienes se l|les podra recibir declaracio6n jurada
sobre los hechos investigados. Las actas que levanten |os
inspectores y los informes que rindan en el ejercicio de sus
funciones y atribuci ones, deberéan ser notivados y tendréan val or de
prueba muy calificada. Podrd prescindirse de dichas actas e
informes solo cuando exista prueba que revele su inexactitud,
falsedad o parcialidad . Toda la informacion referida a este
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articulo tendrd caréacter confidencial; su divulgaci6n a terceros
particulares o su mala utilizacion seran consideradas cono falta
grave del funcionario responsable y acarrearéan, en su contra, |as
consecuencias admnistrativas, disciplinarias y judiciales que
correspondan, incluida su innmediata separacién del cargo” (lo
evidenciado no es del original). Se observa que en el texto se
mantuvo ese caracter de “prueba nuy calificada”, de los infornes

rendi dos  por los inspectores de |la demandada. La Sala
Constitucional, se ocupbé de ese temm, en su Voto N° 6497, de |as
11: 42 horas, del 2 de dicienbre de 1996, asi: “ XIl.- ANALISIS DEL

ASPECTO RELATIVO AL VALOR PROBATORIO DE LAS ACTAS DE LOs
| NSPECTORES DEL M NI STERI O DE TRABAJO Y DE LA CAJA COSTARRI CENSE
DEL SEGURO SOCIAL.- Por otra parte y en lo tocante al articulo 94
de la Ley Organica del Mnisterio de Trabajo y de Seguridad
Social, asi conb el articulo 20 de la Ley de la Caja Costarricense
del Seguro Social, que han sido cuestionados tanbi én por otorgar a
los informes de |los inspectores el caracter de prueba calificada,
cabe hacer notar que tal contenido de |as normas analizadas no se
refiere exclusivanente a la actividad desplegada por |os
i nspectores en relacién a los libros de contabilidad y sus anexos,
sino a la totalidad de sus atribuciones, dentro de los limtes
autori zados por el ordenamiento juridico, y que la valoracién de
-prueba nuy calificada- que se hace de las actas |evantadas por
| os inspectores, asi comp de los infornes rendi dos por éstos, no
tiene mayor trascendencia frente al sistema de |ibre apreciacion
de la prueba que rige en nateria |laboral, de forma que pueden ser
di scutidas e inpugnadas en su totalidad en su caso, nediante el
procedi miento que sefiala |la | ey, de manera que no existe |esion al
princi pio del debido proceso contenidos en los articulos 39 y 41
de la Constitucion Politica, tal y conp este ha sido definido por
la Sala, principalmente en la sentencia nunmero 1739-92, de |las
once horas cuarenta y cinco mnutos del prinero de julio de ml
noveci entos noventa y dos”. Y, esta otra Sala, refiriéndose al
val or probatorio de los infornmes expedidos por |os inspectores de
la accionada, ha reiterado el criterio de que el caréacter de
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prueba nmuy calificada puede, de acuerdo con las reglas de |a sana
critica (articulo 493 del Cddigo de Trabajo), ser conferido a
informes precisos y claros y en cuanto a |os hechos que ahi se
contengan. Es decir, para poder validanente conferirles ese valor
a los respectivos infornmes, |os msnbs deben contener una
descripcion detallada de |los hechos, asi conmb contar con el
respal do probatorio que acredite |o investigado. Ademas, |la parte
af ectada sienpre puede ofrecer prueba para desacreditar |os hechos
t eni dos cono debi danente probados por el O6rgano adm nistrativo. De
ahi que el valor que puede concederse a los infornmes, no es
absoluto, sino, relativo, pues admte prueba en contrario (ver
Vot os numeros 393, de las 9:20 horas, del 4 de mayo y 1021, de |as
14: 20 horas, del 21 de dicienbre, anbas del afio 2000; 309, de |as
15:30 horas, del 6 de junio y 448, de las 9:50 horas, del 8 de
agosto, del 2001).- I1Il.- En el expediente admnistrativo consta
el Inforne de Inspeccion N RB-102-96 SCN, del 25 de novienbre de
1996. Con fundanento en él se procedi6 a confeccionar la planilla
adi cional por omsién de trabajadores, correspondiente al periodo
de enero de 1995 a julio de 1996; concluyendo que “... el total de
sal ari os dejados de reportar en su oportunidad ascienden a |la suna
de ¢6,215,091.85, |o que representa en cuotas obrero-patronal es en
los reginmenes de Enfernedad y Maternidad e Invalidez, Vejez vy
Mierte la suma de ¢1,367,320.20, mas los intereses noratorios de
ley que |e seran calculados al nonento de |la cancelacion”. Lo
anterior le fue notificado a | a supuesta enpl eadora. Al resolverse
un recurso de revocatoria interpuesto por ésta, se rindi6é un nuevo
informe, el N° RB-039-97-SV, fechado 29 de agosto de 1997. Este,
partiendo de la acreditacion de la prestacién personal de
servicios por una remuneraci6n, el contenido de |os contratos
escritos, los servicios objeto de la negociacion y Ilas
caracteristicas de las personas contratadas, aval6 el inforne
anterior, por haber existido, una relacién |aboral entre |as
personas que realizaban el trabajo y la actora. Mas, se acogi 6 el
reclanmo de ésta, sb6lo en cuanto a la inclusién en la planilla
adi cional, de algunas personas ya reportadas en su planilla del
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mes de agosto de 1995. En ese orden de ideas, se dispuso: “En
resunen la omsioén de salarios de |la enpresa Constructora Bribri
S.A a la Caja Costarricense del Seguro Social en el periodo de
Enero de 1995 a Julio de 1996, suma un total de ¢6.885.361.75,
para una facturaci 6n de cuotas obrero patronales en |os reginenes
de Salud e lInvalidez, Vejez y Mierte de ¢1.514.779.60, mas |os
intereses de Ley que se calcularan posteriornmente. Se procede a
nodificar la planilla adicional confeccionada incluyendo |as
correcciones anteriornmente descritas y por el nuevo nonto sal ari al

detectado.”. La Direcci 6n de Sucursal es Regi 6n Brunca, resolvio e
recurso de apelaci6n interpuesto, nediante oficio 1504-97, del 9
de octubre siguiente, asi: “Con fundanento en | os hechos expuestos

y razones de derecho, esta Direccién Regional resuelve acoger
parci al mente su recurso de apelaci 6n con nulidad concomtante, en
el sentido de que en el presente caso no es procedente hacer
i nclusiones de nuevos trabajadores por lo que se giran
i nstrucciones al servicio de inspeccion de Cudad Neilly para que
se hagan | os ajustes correspondientes, de tal nmanera que el nonto
correcto en salarios por el que se debe facturar la planilla
retroactiva es ¢6.158.991.85, |o que representa en cuotas obreras,
ani canmente  de la Caja Costarricense del Seguro  Soci al
¢1.354.978.21. En cuanto a |los demas extrenpos se confirm |o
actuado”. Posteriornmente, se solicité aclaraci 6n nedi ante inforne,
sobre los nontos que debe retribuirle el patrono a l|la entidad
aseguradora. Esa gestion, notivé el Informe N° RB-026-98-CN, de
11 de nmayo de 1998, en el que se concluy6: “... el nonto correcto
gue debe retribuirle este patrono a la Caja Costarricense del
Seguro Social es de ¢6.158.991.86, para una facturaci 6n de cuotas
obrero patronales de ¢1.354.978.21, mas |os intereses |egales que
se cal cul aran posteriornente. El nonto excluido, por |os contratos
no tonados en cuenta para este caso, seran tratados en caso aparte
7. El 7 de dicienbre de 1998, la Junta Directiva de la Caja, en
el articulo 20, de la sesién N° 7285, del 3 de dicienbre anterior
acorddé con base en | a reconendaci 6n de | a Conisi én Adm nistrativa-
Financiera, instruir a la admnistracién para hacer |os ajustes
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correspondi entes, siendo el nonto correcto en salarios por el que
se debe facturar la planilla retroactiva de ¢6.158.991.86. |V.- De
acuerdo con el articulo 4 del Cddigo de Trabajo, “Trabajador es
toda persona fisica que presta servicios nmateriales, intelectuales
o de anbos géneros, en virtud de un contrato de trabajo expreso o
inmplicito, verbal o escrito, individual o colectivo”. Y segun el

nuneral 18 de ese misnb CAodigo, “Contrato individual de trabajo
sea cual fuere su denom naci 6n es todo aquel en que una persona se
obliga a prestar a otros sus servicios 0o a ejecutarle una obra

bajo | a dependenci a permanente y direcci 6n innediata o del egada de
ésta y por una remuneraci 6n de cual quier clase o forma. Se presune
| a existencia de este contrato entre el trabajador que presta sus
servicios y la persona que |los recibe.” Conb un corolario de esas
dos disposiciones, el hecho de la prestacion de un servicio
material o intelectual hace presumr un contrato de trabajo, entre
quien realiza la labor y |la persona que se beneficia de ella, de
tal manera que si esta dltima |le negare a la relacion esa
natural eza, para liberarse de |as consecuencias propias de ellas,
debe ofrecer |as pruebas necesarias para desvirtuar |a presuncién.

Tal y conmb se indicd, en el recurso para ante esta Sala, Ila
representaci 6n de |a denandada considera equivocada |la tesis del

Tribunal, en virtud de la cual le niega a las relaciones de
servicio discutidas l|la naturaleza |aboral, porque a su juicio
desconoce el contenido escrito de |os contratos de trabajo
present ados, del cual se desprende |la prestacion de servicios en
forma personal, por trabajadores sencillos, que por si solos no
pueden pagar pélizas, ni nenos ser contratistas con un capital

propi o. Asim snpo sefiala cono prueba a favor de su tesis, el hecho
de que |a demandante fuera quien pagara la péliza de riesgos de
trabajo del Instituto Nacional de Seguros, y los Infornes de
| nspecci 6n, cuyo contenido debe tenerse conb prueba nuy
calificada. Esos misnpbs contratos han sido sefial ados tanbi én por
| a Soci edad demandante conb prueba idénea para desvirtuar dicha
presunci 6n, pues, segun su criterio, de su contenido se puede
deducir que las relaciones no tuvieron caracter |aboral. E

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

18



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

contenido de esos contratos por si sOlo es total nente insuficiente
para afirmar que las relaciones que sirvieron de base para |a
confecci 6n de l|as nencionadas planillas, no sean |aborales. En
primer lugar, del contenido de esos contratos escritos, visibles
en el expediente admnistrativo, se desprende que el tipo de
actividad a que se obligaron quienes |os suscribieron cono
“contratistas”, son tareas propias de trabaj adores dependientes, a
nivel de peones o de operarios con algun conocimento técnico
(hacer huecos para arquetas, para postes y anclas; construir
bl oques para anclas; hacer armaduras y formaletas; construir
arquetas para canaras). No es de sentido comin pensar en una
or gani zaci 6n enpresarial, cuando unos trabajadores conp Al exander
Arroyo Mora y Alvaro Chaves Arias suscriben un contrato por diez
ml| colones y cuarenta y cinco m|l| colones, respectivanente, para
hacer unos huecos o conp Elder Jinménez Hi dalgo y Eliécer Quesada
Hi dal go se obligan, por sumas parecidas, a construir unas arquetas
(s6lo para citar algunos ejenplos). Desde |luego que ese tipo de
tareas pueden ser objeto de un contrato de tal npdo que quien |as
ej ecuta pueda considerarse conp enpresario en los térmnos del
parrafo final del articulo 3° del Cddigo de Trabajo; pero que |as
cosas puedan verse de esa nmanera, es indispensable acreditar que
efectivanente se trata de personas organizadas con capital vy
recursos propios, al estilo de un enpresari o que se dedica, por su
cuenta y riesgo, a la actividad conpronetida; y tal acreditacion
debe hacerse de nanera tan diafana que no quede duda de que en e

fondo sélo se trata de sinples internediarios. Nada de eso
acreditéo la parte demandada, de suerte que l|a presuncion de
conentario se nantiene incOlume y, conmb con razon lo alega la
parte demandada, reforzada con el msno contenido de |os
contratos, en todos y cada uno de los cuales se expresé que la
actora pagaria las polizas de riesgos de trabajo, mentras |os
“contratistas” formalizaban los tramtes ante el ente asegurador

o que constituye, sin duda, un indicio de que es0S supuestos
“contratistas”, no eran sino peones u operararios al servicio
directo de la actora. Asi las cosas, analizadas |as probanzas que
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constan en el expediente, incluido tanbién los Informes de
| nspecci 6n, de conformdad con las reglas de la sana critica
(articulo 493 del Cbédigo de Trabajo), es cierto, conbp se reclam
en el recurso, que el Tribunal no resolvid con acierto el asunto,
pues en realidad |a suscripcion de |los contratos a que se ha hecho
referencia no fue sino un subterfugio para eludir | as
responsabili dades propias de los contratos de trabajo. V.- En
arnonia con |as consideraci ones precedentes, |la sentencia dictada
por la Secci6n Cuarta, del Tribunal de Trabajo, del Segundo
Circuito Judicial de San José, debe revocarse y en su |ugar
denegarse en todos sus extrenps |a denanda acogi éndose a su
respecto | a excepci 6n de falta de derecho. "

- Informe emtido por inspector de |la CCSS constituye prueba
calificada

[ Tri bunal del Trabajo Seccioén IV]’
Texto del extracto:

"3.- El apoderado especial judicial de la enpresa Conpafiia
Costarricense del Café Sociedad An6ni nma, conocida conpb “ cafesa” ,
recurre de la sentencia en cuestion, alegando |la violacioén al
ordinal 493 en relacidn con el 2, 4 y 18 del Cbodigo de Trabajo

por cuanto se realiz6 una valoracion parcial de los elenentos
probatori os aportados al proceso, debido a que |os trabajadores
ocasi onal es, estibadores o coleteros no son enpleados de Ia
Conpafia del Café, sino que se dedican a “chanbear” en la carga y
descarga de |os barcos, cuando quieren y asi actuan |la mayoria

porque se trata de una cultura portefa. Sea, no tienen
exclusividad, ni continuidad, siendo nuy claras |as deposiciones
de Mauricio Badilla Carnobna y Daniel Valerio. Ademds ocho personas
firmaron un docunento donde hacen ver que no tienen ningun vinculo
con la enpresa aludida, pues trabajaban en forma independiente y
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| os sefiores Salonmdn Rodriguez, David Céspedes, Edwin Moreno,
Al cides Morales, Al exis Sanchez, Eleazar Sanchez, Pedro Aragon y
Ruperto Montero, nunca se les ha dado el trato de enpleados.
Tanpoco a |os ocasionales se les |Ilevaba wun registro de
puntualidad y asistencia, no eran sancionados si faltaban o
|l egaban tarde, ni se I|les daban o¢6rdenes, considerando el
recurrente que se trata de una actuaci 6n de |los inspectores de |la
CCSS, al tanente cuesti onabl e, descui dada y mal i ci osa,
vi ol ent andose asi el debido proceso, al dejarse en indefension a
la sociedad actora para pronover prueba de descargo en sede
adm ni strativa, siendo invalidas las declaraciones que se
rindieron en esa fase previa al proceso judicial. Aparte de que
exi ste una contradiccién en |la sentencia al acogerse |a excepcion
de <cosa juzgada interpuesta a favor del sefior Pedro Aragon
Ferndndez y lo resuelto sobre el fondo en cuanto a |os col eteros.
Tanpoco son procedentes las planillas adicionales de don Rodolfo
Acosta Jiménez, pues se trata de un pensionado de la Caja, que no
ti ene porque pagar al Réginmen de Mternidad y Enfernmedad, siendo
que el articulo 22 del reglanento que entrd en vigencia en febrero
de 1995, resulta ser contrario a los principios estipulados en |a
Ley, violandose asi el Principio de Legalidad y el de Reserva de
Ley. Por ualtinmo, pide revocarse el fallo y acoger |la demanda en
todos sus extrenps, condenadndose a la accionada al pago de |as
costas personales y procesales. 4.- Por su parte el apoderado
general judicial de la Caja Costarricense de Seguro Social,
t anbi én i npugné el fallo dictado en este proceso, alegando que |as
boni fi caci ones cancel adas a altos ejecutivos de |a enpresa citada,
deben considerarse salario segun la doctrina que informa el
nunmeral 3 de |la Ley Constitutiva de la Caja, el que no hace
excepci 6n alguna. Adends el peritaje rendido en autos, denostro
gue efectivanmente tales pagos fueron conop consecuencia de |os
buenos resultados econémicos de la accionante. Lo resuelto en
cuanto a |los asesores técnicos contratados por “servicios
prof esi onal es” tanbi én debe revocarse, porque se trata de
agrononos que son y han sido enpleados regulares de la firm
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conercial, quienes firmaron varios docunentos con la finalidad de
gue su patrono evadiera el pago de |las cargas sociales, no siendo
la primera vez que |os enpleadores recurren a esta figura, tesis
gue no ha Jlogrado la validez respectiva en |0s recursos
presentados ante |la Sala Segunda. Por ello solicita se revoquen
esos dos extrenbs en concreto, con la finalidad de declarar sin
lugar |a demanda interpuesta en estrados judiciales. 5.- De previo
a entrar en el analisis concreto de |os reproches incoados por
anbas representaci ones |egal es, conviene hacer una reflexiodn para
una nejor conprensién de |los topicos sonetidos a estudio. De
conformdad con |o dispuesto en el articulo 4 del Cbdigo de
Trabaj o, trabajador es toda persona fisica, que presta servicios

materiales, intelectuales o de anbos géneros, en virtud de un
contrato de trabajo expreso o inplicito, verbal o escrito,
i ndividual o colectivo . Por otro lado, el articulo 18 de ese

m snmo Codi go sefial a, contrato individual de trabajo sea cual fuere
su denom naci 6n, es todo aquel en que una persona se obliga a
prestar a otros sus servicios o a ejecutarle una obra, bajo la
dependencia pernanente y direcci én innediata o del egada de ésta y
por una renuneraci 6n de cualquier clase o forma . Se presune |la
existencia de este contrato entre el trabajador que presta sus
servicios y la persona que los recibe . Conp se puede deducir de
los articulos citados, existe wuna presuncién legal, sobre Ila
exi stencia del contrato de trabajo, con |o cual, Si e

beneficiario de la prestacion de un servicio le niega a la
rel aci 6n esa natural eza, para |iberarse de |as consecuencias, que
de ella derivan, debe aportar |as pruebas necesarias, para
desvirtuar esa presuncion. Asi |o ha sefialado la reiterada
jurisprudencia nacional, enmanada de la Sala Segunda de la Corte
Suprenma de Justicia, cuyos Votos Nineros 2004-330 y 2001-385 , son
parte de esta |linea de pensamiento. 6.- Adenmas en relacién con |as
diferentes formas en que actual mente | os trabajadores reciben sus
salarios, la citada Camara en el Voto N° 408-2002, de las quince
horas diez mnutos del dieciséis de agosto del dos ml dos,
seflal 6: “.De esta normativa se deduce que el salario es Ila
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retribuci 6n que, un trabajador, percibe cono contraprestaci 6n por
el servicio prestado a su patrono y que, esa retribucién, puede
ser de cualquier clase o forma. La jurisprudencia y la doctrina,
son confornes estableciendo, que el salario conprende no sé6lo el
fijado en la escala respectiva, sino tanbién |as renuneraciones
adi cionales, sean estas bonificaciones, com siones, prem os,
zonaj e, antiguedad, etc; por lo que salario o sueldo se refiere a
la totalidad de beneficios que recibe el trabajador”(Voto No 289,
de las 10:00 horas, del 17 de marzo del 2000). (.). Al respecto,
resulta esclarecedora la siguiente cita de doctrina: *“Estudiados
| os el enentos marginal es del salario, consistentes en prestaciones
en especi e, debenos ahora considerar |os el enentos narginal es, que
se abonan en dinero. Conpb principio general, debenos afirmar que
constituye salario toda cantidad que inplique una forma estable y
ordinaria de renmuneraci 6n, aunque no sea constante ni fija,
si enpre que sea pagada conp retribuci 6n de servicios (.). Sienpre,
pues, que la nejora o el aunento del servicio, se presenta el
canbi o o] trueque, tipico de la renuneracion; debi endo
consi derarse, por tanto, tanmbi én conp salario ese agregado, que en
este caso, es la prima o premio. Pl4 Rodriguez, op. cit. p.p. 41-
42). (.) Resulta inportante, para la discusién que se fornula,
sefialar que 1o que el ordenamento positivo y la jurisprudencia
del caso, han considerado conp salario. Ese instituto juridico
viene definido, a partir del ordinal 162 del Codigo de Trabajo

conb “ la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en
virtud del <contrato de trabajo” . Precisanmente ese caracter
sinalagmatico o bilateral de la contratacion, y segun |lo
establecido en el nuneral 18 idem la renuneracion puede

ef ectuarse de cualquier clase o en cualquier forma. En efecto, |a
obl i gaci 6n principal que la relacion |aboral |e inpone al patrono,
es |la de cancelarle el respectivo sueldo al trabajador, cono
contraprestaci 6n por |os servicios brindados; de conform dad con
|l o que establece el ordinal 164 ibidem el salario puede pagarse
por unidad de tienpo, por pieza, por tarea o a destajo; en dinero
0 en especie; e inclusive por la participacion de las utilidades,

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

23



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

ventas o cobros que realice el enpleador.”. 7.- Y sobre el valor
probatorio de los infornmes confeccionados por |o0s inspectores de
la Caja Costarricense de Seguro Social, la citada Sal a de Casaci 6n

en forma reiterada ha sostenido que se trata de prueba nuy
calificada , todo de acuerdo con la aplicacién de las reglas de la
sana critica, sienpre y cuando se trate de informes precisos y
claros. Sea, para poder conferirles ese valor, |os msnos deberéan
contener una descripci 6on detallada de |os hechos, asi conp contar
con el respaldo probatorio que acredite |o investigado. (Véase
entre otras resoluciones, el Voto No 448 de las 9:50 horas del 18
de agosto del 2001 , del misnpb 6rgano jurisdiccional). De ahi que
la instituci6n que gobierna |os seguros sociales en nuestro pais,
esta | egal nente autorizada para investigar el cunplimento de |as
obl i gaci ones de todo enpleador en I o que se refiera al pago de |as
cuotas obrero patronales, cuyo inporte puede ser determ nado por
| os inspectores de la msma a tenor de |o indicado en el canon 3
del cuerpo legal precitado, que a la letra dice: “La cobertura del
Seguro Social y el ingreso al msno son obligatorias para todos
| os trabajadores manuales e intelectuales. El nonto de |as cuotas
gue por esta ley se deban pagar, se calculard sobre el total de
| as renuneraci ones que baj o cual qui er denom naci 6n se paguen, con
notivo o derivadas de |la relacion obrero patronal”. Por eso la
norma transcrita resulta evidentenente clara en el sentido de que
|as cuotas patronales han de ser calculadas a partir de |as
remuneraci ones de cualquier tipo recibidas por el trabajador,
originadas en la existencia de la relacié6n |aboral, conp sucede
con |los bonos por vacaciones, las gratificaciones, |os prem os,
| os incentivos, |os bonos por afios de servicio, |as con siones,
| as bonificaciones, etcétera. Cabe recordar, ademds, que en esta
materia se exige una doble carga procesal en relaci6on con |la
aportaci 6n de la prueba, a |la parte enpleadora, puesto que frente
a los elementos de caracter docunental y testinonial allegados al
proceso por la Caja Costarricense de Seguro Social, resulta
i nprescindi ble que |a enpresa actora aporte otros de mayor fuerza,
capaces de restarle valor a los prinmeros, de lo contrario |os
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diversos nontos fijados por las planillas adicionales son
sencil | amente ventajas econoém cas que cada trabaj ador obtiene por
la relacion laboral que lo liga con la firma conercial donde

| abora. Al respecto transcribiremos en forma parcial |la resolucién
de conentario: “Para la época en que sucedieron |os hechos que
interesan, el articulo 20 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, establecia: “Habra un cuerpo de
i nspectores que se encargara de velar porque los patronos vy
asegurados cunplan esta Ley. Los informes que presenten se
consideraran prueba nuy calificada. Los inspectores tendran el
caracter de autoridades con |os deberes y atribuciones que se
especifican en los articulos 89 y 94 de |la Ley Oganica del
Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social”. Mdiante la Ley N°
7983, de 16 de febrero de 2000, esa norma fue reformada en |os
siguientes térmnos: “Habra un cuerpo de inspectores encargado de
velar por el cunplimento de esta ley y sus reglanentos. Para tal
proposito, los inspectores tendran carécter de autoridades, con
| os deberes y las atribuciones sefial ados en los articulos 89 y 94
de la Ley Organica del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social.
Para |os efectos de esta ley, el Director de Departanento de
| nspecci 6n de la Caja tendra |la facultad de solicitar por escrito,
a la Tributacion y a cualquier otra oficina poblica, Ila
i nformaci 6n contenida en las declaraciones, los informes y |os
bal ances y sus anexos sobre salarios, renuneraciones e ingresos,
pagados o recibidos por |os asegurados, a quienes se |les podré
recibir declaracién jurada sobre |os hechos investigados. Las
actas que |levanten | os inspectores y los infornes que rindan en el
ejercicio de sus funciones y atribuciones, deberan ser notivados y
tendran valor de prueba nmuy calificada. Podra prescindirse de
dichas actas e infornes solo cuando exista prueba que revele su
i nexactitud, falsedad o parcialidad. Toda la informacion referida
a este articulo tendra caracter confidencial; su divulgacion a
terceros particulares o su mala utilizacid6n seréan consideradas
cono falta grave del funcionario responsable y acarrearan, en su
contra, | as consecuencias adm nistrativas, disciplinarias vy
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judiciales que correspondan, incluida su innediata separaci 6n del
cargo”. Se observa que en el texto se nantuvo ese caracter de

“prueba nmuy calificada”, de los infornes rendidos por |os
inspectores de la demandada”. 8.- Trabajadores ocasional es.
Teni endo en cuenta |o anterior, procederenos a analizar en priner
lugar, los reproches fornulados por |a Conpafiia del Café en el

recurso que nos ocupa. Conb ya lo indicanbs con las guias
jurisprudenciales citadas, en el inforne de inspeccidon N |C. -041-
96, nodificado luego por el informe N S EE 0038.97, se
determ né que |la demandante no report6 correctanente en planillas,
| os sal ari os que devengaban |os trabajadores dedicados a |la carga
y descarga de los camones y los barcos, siendo que tales
el ementos denostrativos constituyen prueba calificada que en e

caso bajo exanen, no pudo ser desvirtuada con |as deposiciones de
Raf ael Angel Mrales CGuerrero, Mauricio Badilla Carnmona y Brenda
Pi neda Rodriguez, aportados por |a sociedad aludida. El prinero
mani fest6 desconocer en su totalidad, |as actuaciones de 1|o0s
funcionarios de la Caja y si trabajaban para | a enpresa, chanberos
o recol ectores, porque sus funciones estan en otra area distinta
de la conpafiia y los otros dos seréan analizados posteriornente. En
cuanto a los elenentos fundanentales que deben existir en toda
rel aci 6n | aboral, debenps sefial ar que nedi ante circul ares enanadas
por el Gerente de la Planta de Fertilizantes de la zona, la
enpresa definia unilateralnente los nontos que recibirian |os
trabaj adores ocasionales, coleteros, o chanberos, sin existir
posi bilidad de reclanp alguno, porque de |o contrario perderian
sus trabajos, conp igual sucedia con el horario de |abores, pues
sienpre era definido por los jerarcas de |la conpafiia actora. Conp
venos, |la subordinacién juridica estaba presente en este tipo de
rel aci ones, aunque éstas fueran ocasionales o estacionales, conp
tanbi én se | es denonmina. Ahora bien, los testigos Mauricio Badilla
Carnona y Brenda Pineda Rodriguez, en sus narraciones insistieron
en que |los coleteros o chanberos, no eran enpleados de la
accionante, pues ellos estaban organi zados por un lider ajeno a la
enpresa, que por bastante tienpo fue Salondn Rodriguez y |uego
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Al exis Sanchez, personas éstas que recibian los dineros
respectivos por las faenas realizadas por todos |os trabajadores
gue se dedicaban a la carga y descarga de | os productos propios de
este giro conercial. A respecto es nenester aclarar que ésta
supuesta relacion de caracter conercial que tenian estos dos
sefiores con | a sociedad accionada y por la cual ellos contrataban
a los sujetos que se les antojara, no se |leg6 a probar, porque en
el proceso hay ausencia total de material docunental en sustento
de las versiones orales, las que ademdas estan en franca
contradi cci 6n con los informes enunciados |ineas atras. Recordenos
gue el “trabajador independiente” se caracteriza porque trabaja
por su cuenta; soporta los riesgos de su explotacién; paga sus
propi as cotizaciones sociales, |los inmpuestos, la renta; contrata a
su  personal y eventualnente trabaja tanbién para otros
enpl eadores. NoOtese que si efectivanmente don Sal onmdn y don Al exis
ej ecut aban dichas |abores por su cuenta, se debieron aportar
docunentos del Seguro Social, de Tributacién Directa o de

Instituto Nacional de Seguros, con el fin de probar su status de
enpl eadores. Asimsnp se debidé traer material docunental de al gan
banco estatal o privado para denbstrar su capital de trabajo, caso
contrario |las declaraciones en dicho sentido carecen de validez
juridica, que es precisamente el criterio de los suscritos
juzgadores. Porque de acuerdo con la wuniversalizaciéon de |os
seguros sociales, todos |os trabajadores que |aboren en Costa
Ri ca, deben estar asegurados ante |la entidad demandada en este
proceso y si niegan trabajar para |la Conpafiia del Café, se debié
probar que sus patronos eran |los |ideres enunciados |ineas atras.
De lo anterior podenps sacar la conclusién de que |os sefiores
aludidos, no eran contratistas independientes, que pudieran
i mponer sus criterios en determ nados aspectos, su horario o el
nonto de los jornales, sino que todo obedecia a una estrategia,
donde | a conpafia cancel aba | os salarios de |os enpl eados nediante
este subterfugio con el fin de evadir el pago de cargas soci al es,
que en nuestro sistema costarricense, representa un gasto
importante en |os costos de operaci 6n de |as soci edades privadas.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

27



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Corolario de lo anterior, en realidad estanmbs en presencia del
tipico internediario que prevé el ordinal 3 del Codigo de Trabajo
y en aras de tener wuna nmejor vision de este instituto,
procederenps a transcribir el Voto N 2001-385 , que en Ilo
conducente sefial 6: “El articulo 2 del Cbdigo de Trabajo, establece
gue patrono es toda persona fisica o juridica, particular o de
Derecho Publico, que enplea los servicios de otra u otras, en
virtud de un convenio de trabajo. Por otra parte, el nuneral 3
idemindica que, intermediario, es quien contrata |os servicios de
otra u otras, para que le ejecuten un trabajo, en beneficio otro,
quien es el patrono; asimsnpb, califica cono patronos y no cono
internediarios, |os que se encarguen, por contrato, de trabajos
gue ejecuten con capitales propios. CALDERA define |la figura del
internediario conb aquella persona que contrata |os servicios de
un trabajador en su propio nonbre, pero por cuenta o beneficio de
otra; y sin perder su propia responsabilidad, conpronete |a del
beneficiario de aquellos servicios, sienpre que éste haya
autorizado expresanente al internediario o recibiere la obra
ej ecutada (CALDERA (Rafael), Derecho del Trabajo , Editorial E
At eneo, Buenos Aires, 1979, p. 242). Resulta inportante resefar
los criterios de distincion que sefala |la doctrina entre |as
figuras del intermediario vy el contrati sta: “En otras
oportuni dades, la relaci6n |aboral surge cuando un sujeto, sin ser
representante del enpleador, sino una persona fisica o juridica
i ndependiente de este Gltinp, contrata a trabajadores para que
presten sus servicios a un tercero, quien por ser el beneficiario
real de |los servicios prestados, se reputa para todos |os efectos
cono el enpleador (...). El contratista es una persona fisica o
juridica que para todos los efectos resulta ser un enpresario
i ndependi ente que por su cuenta y riesgo ejecuta una obra por
encargo de un tercero. El contrato entre el contratista y el
contratante reviste un caracter civil y no laboral, mentras que
el contratista frente a |os trabajadores que prestan sus servicio0s
subordi nados en | a obra, aparece conp el Unico enpleador (...). La
distincién entre internediarios y contratistas constituye una de
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las *“zonas grises” del derecho laboral: en principio, anbos
presentan la simlitud de ser enpresarios independi entes, pudiendo
actuar el primero a nonbre propio o de un tercero, mentras que el
segundo actua en nonbre propio (...). El Cbdigo de Trabajo en el
articulo 3, parrafo segundo, establece que el principal criterio
diferenciador entre internediarios y contratistas radica en el
hecho de que estos Ultinps ejecuten |los trabajos con capitales
propios” . (JIMENEZ (Mariano), “Intermediarios, contratistas vy
patronos: criterios para su distincién”, en Revista lvstitia , afo
8, N 93, setienbre 1994, p. 13)”. Bajo esta clara perspectiva y
en consonancia con |la prueba evacuada, es posible concluir que en
el caso subexam ne, existi6 internediacion y consecuentenente, se
estableci6 una relacién de subordinacion juridica entre Ila
Conpafiia del Café y los trabajadores “contratados” que se
dedicaban a la carga y descarga de la nercaderia. Comb ya |o
explicanos anteriornente le correspondia a |la sociedad accionante
aportar el material probatorio contundente para poder desvirtuar
el contenido de los informes supracitados y ello no sucedi,
apl i candose en | a especi e,

el nuneral 18 del codigo de |la nmateria. Recordenps que al gunos de
estos trabajadores debian marcar tarjetas y sus horas | aboradas
eran debi danente cal cul adas, segun los folios 102, 218 y 222 a 225
del Tormo |1 del Expediente Adm nistrativo. Adenas tocante a la
evasi 6n del pago de las cargas sociales por parte de algunas
enpresas privadas, el nmaxinmo Ogano Judicial en materia |abora
indico: “El hecho de que l|a denmandante expidiese facturas, al
principio una vez al nes y posteriornente cada quince dias, a
nonbre de | a demandada, cuando recibia el pago de su remnuneraci 6n
cono si se tratase de verdaderos servicios profesionales, no es
mas que un elenmento puranente formal, del cual en no pocas
ocasiones se valen |os enpleadores para intentar disfrazar |a
relacién laboral. (.) en otras palabras, no se trataba de una
prestaci 6n ocasional y ajena al giro principal de |la enpresa, que
justificase la wutilizaciéon de |a nodalidad de |os servicios
profesionales”. 9.- Conb ya |o sefalanps, los tres elenmentos que

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

29



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

deben concurrir en toda relacion laboral y que son: |la prestacion
personal del servicio, la renuneracion y |a subordinaci én juridica
, se dieron en el sublite. A respecto, nuestro Superior en G ado,
en el msno fallo citado, en forma elocuente sefal 6:
“Jurisprudenci al y doctrinarianente se ha establecido que,
normal mente, tal subordinacién o dependencia es el elenento
fundanental para determinar si se esta, 0 no, en presencia de una
relaci 6n | aboral. Esto por cuanto existen otros tipos de
rel aci ones juridicas, donde los elenentos referentes a la
prestaci 6n personal del servicio, asi conb a |la renuneracion,
tanbi én estan presentes. De esa nmmnera, generalnente, el elenento
determ nante, caracteristico y diferenciador de la relacion
| aboral, es el de la subordinacién. La doctrina define Ia
subordinacién juridica conb el estado de limtacién de Ia
autononia del trabajador al cual se encuentra sonetido, en sus
prestaciones, por razén de su contrato; y que proviene de la
potestad del patrono o enpresario para dirigir la actividad de la
otra parte (...) es un estado de dependencia real producido por el
derecho del enpleador de dirigir y dar oOrdenes, y la correlativa
obl i gaci 6n del enpleado de obedecerlas (...) por |lo que basta con
gue exista no la posibilidad de dar 6rdenes, sino el derecho de
hacerlo y de sustituir su voluntad a |la de quien presta el
servicio, cuando el que ordena |o juzgue necesario. (CABANELLAS

(cuillernmo), Contrato de Trabajo , Volunmen 1|, Buenos Aires,
Bi bl i ografica Omeba, 1963, pp. 239 y 243). Podenps concluir,
entonces, que l|la subordinacion |aboral |leva inplicitos una serie

de poderes que, el enpleador, puede ejercer sobre el trabajador

cual es son: el poder de mando, el poder de fiscalizacio6n, el poder
de direccion y el poder disciplinario. Por eso el reconocimento
de la existencia de un liganen contractual entre la firnma
conercial y |los trabajadores aludidos no ofrece ninguna duda y mas
bi en corrobora |a proposicion de |a parte denandada, en el sentido
de que estos sefiores prestaban wuna |abor cono trabajadores
ocasional es en |a aludida conpafiia y de ahi que sea pertinente la
confecci 6n de las planillas adicionales conb efectivanmente |o hizo
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la Caja Costarricense de Seguro Social, naxinme que algunos
mani f est aron haber | aborado para |a demandante. (Ver folios 247 a
250 del Tomo I1). Por haberse acreditado ese vinculo, conp

correctamente lo analiz6 |la Juzgadora a quo, la presuncién iuris
tantum de verdad que ordena el nuneral 18 del Cbddigo de Trabajo,
que exigia la redistribucidon de |la carga de probar |a natural eza
nmercantil del nexo, a la sociedad an6nima accionante, en |la
especie no se dio, conb ya se ha indicado en forma contundente.
Aparte de que la funcionaria publica y testigo, Maura Ginez
Brenes, en su anplia y contundente declaracion de folios 124 a
130, explicd de viva voz y con toda propiedad |os resultados de |a
i nvestigaci én realizada y |los notivos por |os cual es consideraron
que la accionada omti6 incluir en planillas a gran cantidad de
trabaj adores, tesis que |los suscritos avalanmps en un todo, por
cuanto |as personas que provocaron |la confeccién de las planillas
adi cionales, son en realidad trabajadores de |a enpresa aqui
accionada. Para cerrar nuestro analisis, contanpos con la Planillas
Adi ci onal es por Onision, donde se nuestran en forma detallada, |os
nonbres de |os trabajadores cuestionados, |o0s periodos |aborados
para |la enpresa accionante, |os salarios pronmedios y |os
nmovi m entos anuales. Corolario de |lo anterior, |o0os suscritos
aval anbs | o resuelto en prinera instancia, sobre este tema."

- Inexistencia de violacién del derecho al egado porque ese derecho
fue efectivanente garantizado a | a enpresa anpar ada.

- Cunplimento de | as bligaciones Patronal es y de Asegurados.

[ Sal a Constitucional]®
Text o del extracto:

Ciertanmente |la jurisprudencia de este Tribunal ha sefial ado que el
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derecho de defensa resguardado en el articulo 39 constitucional y
los principios que de ahi se derivan no s6lo rigen para |os
procesos jurisdiccionales, sino tanbién para efectos de 1|os
procedi m ent os seguidos en sede admnistrativa. Sin enbargo, |o
anterior no significa que este derecho constitucional se respete
Gnica y exclusivanente con el cunplimento del procedimento
ordinario regulado en el Libro Segundo de la Ley GCeneral de l|a
Admi ni straci 6n Publica. En otras palabras, es constitucional nente
posi bl e que se apliquen reginenes o procedinientos especiales o
sumarios sin que ello conlleve una infraccion a |os derechos
constitucional es garantizados en los articulos 39 y 41, pues ta
cosa se produce uni canente cuando se coloca al adm nistrado en un
estado de indefensidén. Bajo este razonam ento, procede entrar a
anal i zar la actuaci 6n desplegada por la Caja en relacion con |la
firma anparada. En consonancia con el articulo 73 constitucional

el articulo 20 de la Ley Constitutiva de |la Caja Costarricense de
Sequro Soci al establece que habrd un cuerpo de inspectores que se
encargara de velar porque |los patronos y asequrados cunplan esa
ley y sus reglanentos, y que los infornes que presenten se
consideraran prueba nmuy calificada. Esta norma es desarroll ada,
entre otras, por el "Reglanento para verificar el cunplimento de
| as obligaciones patronales y de asegurados”. La citada normativa
regula el procedimento para verificar el cunplimento de |as
obl i gaciones a favor de |la Caja derivadas de |os seguros sociales
establ ecidos por el articulo 73 de la Constitucion Politica y la
Ley , siendo su objeto més inportante la verificacion de |a verdad
real con respeto de los derechos e intereses legitinos de |as
partes y del ordenam ento en general. A su vez establece que |os
i nspectores verificaran el cunplimento de l|as obligaciones
legales y reglanentarias relativas al correcto aseguramento de
| os trabajadores y asegurados, asi cono el cunplimento por parte
de | os enpl eador es en | os pl azos defi ni dos | egal y
reglamentarianente de la transferencia y acreditacion de 1os
aportes que de conformdad con |a Ley de Proteccion al Trabaj ador
| e corresponden. De estimar que existe incunplimento, se dispone
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que el inforne respectivo se le notificarda formal mente al patrono
i nt eresado, haci éndole ver en qué consiste el estudio y la cuantia
del incunplimento, todo nediante un traslado de cargos respecto
del cual el patrono podré& fornular el descargo. Contra lo resuelto
por la Caja cabran los recursos de revocatoria y apelacion,
i mpugnaci é6n en la que el patrono debe expresar sus razones vy
aportar |as pruebas pertinentes. De | o expuesto se concluye que en
nodo al guno se produce indefensién al patrono, pues una vez que se
le notifica el acto debidanente notivado que establece el adeudo,
cuenta con un procedimento en el que tiene sobrada oportuni dad de
ser oido y presentar prueba de descargo, con derecho a que sus
recursos se resuelvan de forma notivada, |o que excluye Ila
posi bilidad de que el tranmte se convierta en un nero fornmalisno,
sino que se trata de un verdadero instrunento de defensa efectiva
frente al acto que eventualnmente le va a inponer una obligacioén
economi ca.

IV .- A partir de lo dicho, concluye la Sala que en el caso
concreto, a la enpresa anparada se |le respetd el debido proceso y
el derecho de defensa por |o que el recurso es inprocedente.
Ef ectivanmente consta que se |le hizo el traslado de cargos de
manera adecuada y en el msnmo se le inputaba la omsion de
cancel ar |las cuotas obrero patronales de varios profesionales que
| e prestaron servicios. Tanbi én se observa que |la anparada tuvo a
su disposicion todo el nmaterial probatorio de cargo que podia
consultar sin ninguna restriccion. Aunado a ello, se tiene que la
enpresa pudo presentar |os al egatos que considerd pertinentes asi
conp tanbi én ofrecer |a prueba de descargo que considerd oportuna.
Una vez hechas |as valoraciones pertinentes asi conp el adecuado
anadlisis de los elenentos existentes en el expediente, Ila
Admi nistraci 6n tuvo por acreditada la existencia de la relacidn
obrero-patronal entre |os trabajadores respecto de |os cuales se
hizo la investigacién y |a anparada, ordenandose por ello Ila
confecci6n de la planilla adicional para registrar |os salarios de
esos trabaj adores que no fueron reportados oportunanmente. En vista
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de esta resolucion, el recurrente en su condicion de representante
de |la anparada, presentd recurso de revocatoria con apelacién en
subsidio contra tal decision. A raiz de este recurso, la
Admi ni straci 6n nuevanente analizé el asunto y los elenentos
probatori os existentes en el expediente. Ademas de ello valord el
ofrecimento de prueba que se hizo por parte de |a anparada y
reconendd la recepcion de testinonios de seis profesionales para
lo cual se les cit6 y se hizo |a conunicaci 6n correspondiente a |la
enpresa. Después de ello, previa valoraci 6n de todos |os el ementos
gue constan en el expediente adm nistrativo, se dictdé un inforne
de inspecci6on y posteriornmente se rechazo el recurso de
revocatoria que presentd el recurrente en contra de |la resolucio6n
adm ni strativa que habia ordenado |a confeccién de la planilla de
| os trabajadores que no fueron incluidos, disponiéndose que no
[levaba razén |a anparada y ratificandose el informe de
i nspecci 6n. Finalmente, l|a instancia superior al analizar la
apel aci 6n interpuesta en subsidio, rechaza |os argunentos de |a
anparada y dispone |la declaratoria sin lugar del recurso,
ratificando tanmbi én en todos sus extrenos |a resoluci én venida en
al zada.

V .- Para la Sala , en el caso concreto, se ha cunplido con |os
el enentos integrantes del debido proceso y se ha respetado el
derecho de defensa de |a enpresa anparada. Ahora bien, en |lo que
se refiere a la negativa de la Gerencia de la Divisién Financiera
de la Caja Costarricense del Seguro Social de conceder I|a

audiencia establecida en el articulo 27 del "Reglanento para
verificar el cunplimento de |as obligaciones patronales y de
asegurados", la Sala estim que esa decisién no ha sido arbitraria

y se fundanent6 de manera adecuada. Al respecto, en |la resolucidn
nunero 01-05-03 de las diez horas del cinco de nmayo del dos m

tres, la Gerencia Financiera recurrida dispuso expresanmente que |a
norma que establecia la posibilidad de tal audiencia es
facultativa y no obligante, por lo cual, estind que |la concesiodn
de la mism era innecesaria pues luego de la revisién exhaustiva
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del expediente adm nistrativo se estableci 6 que existian el enentos
probatori os suficientes que acreditaban |a existencia del vinculo
| aboral y que sustentaron |a afectaci 6n de |os trabaj adores. Sobre
ello considera la Sala que Ileva razén la recurrida pues |la norma
expresanmente establece que el patrono podrd solicitar audiencia
ante la comsién asesora para hacer las nmanifestaciones que
considere pertinentes en defensa de sus intereses pero en ninguan
nomento la norma obliga a la Admnistracion a otorgar esa
audi encia por 1o que es facultativa para ésta; discrecidn que a su
vez permte darle celeridad al procedimento. En el caso bajo
estudio, la decision fue propia de la Admnistracion la cual,
tiene facultades para ello por lo que la Sala no puede sustituir a
a Adm nistraci 6n ya que se trata de materia propia de |egalidad.

VI .- En razén de lo dicho debe recordarse que del articulo 73
constitucional se deriva la facultad del Estado, delegada en |a
Caja Costarricense del Seguro Social para admnistrar todo |o
relativo a | os Seguros Sociales, asi conp tanbi én se establece |a
contribuci 6n forzosa del Estado, patronos y trabajadores para
financiar esa sequridad social, 1o que inplica, necesarianente,
gque |la Caja debe contar con |os necani snos | egal es adecuados para
poder conpeler a las partes al pago de |las sumas que se |e deben,
entre ellos procedimentos adm nistrativos conb el que se discute
en este anparo. La msma Constitucién determndé que sea la Caja
Costarricense del Seguro Social la instituciodon encargada de
adm nistrar y gobernar |os seguros sociales, o que incluye el

cobro de la contribucion forzosa que deben hacer |os patronos y
trabaj adores a fin de financiar el réginen, utilizando para ello
todos |os necanisnbs que se han estipulado en el ordenam ento
juridico. Aceptar |lo contrario inplicaria desnaturalizar vy
obstacul i zar indebidanente |la |abor del cuerpo de inspectores de
la Caja , cuyas atribuciones, en todo caso, ya ha dicho esta Sal a
qgue son legitimas. Por tales razones, si el recurrente se
encuentra disconforme con |a decisién adoptada por la Caja
Costarricense del Seguro Social en relaciodn con su representada
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ello no inplica una lesidén de |os derechos al debido proceso ni a
la defensa pues cono se sefial6 supra, tales derechos fueron
ef ecti vanente garantizados a l|la enpresa anparada, por |o que el
recurso es inprocedente y asi se declara.-

- Inclusi6n obligatoria de | os trabaj adores independi entes al pago
de seguro social del Réginen de la C.C. S. S

[ Sal a Constitucional]?®
Text o del extracto:

De los autos se tiene que los recurrentes son odontdélogos vy
ejercen la actividad en forma independiente, por |lo que el 17 de
novi enbre del 2005 inspectores de la Caja Costarricense de Seguro
Social se apersonaron a su consultorio dental solicitandol es
informaci 6n contable, a fin de que se sonetan a un seguro
obligatorio, bajo apercibimento de cerrarles el |ocal.

Esta Sala ya ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre este
temn, en razon de un anparo anterior en que se plantearon
sim | ares reproches (05-013666-0007- CO ), y que se rechazé por el
fondo por sentencia 2005-016404 de l|as dieciocho horas y quince
m nut os del veintinueve de novienbre del dos ml cinco, ya que
este Tribunal estino:

De nobdo que no resulta contrario al Derecho de la Constitucién |a
solicitud de docunentos que hiciera la Sucursal de Alajuela de |la
Caja Costarricense de Seguro Social al anparado, ni |a prevencio6n
del cierre administrativo de la clinica dental en cuestioén (folios
8 v 9), potestades conferidas en el articulo 48 inciso a) de la
Ley Oganica de la Caja Costarricense de Seguro Social y que,
segun ya lo ha resuelto esta Sala, son acordes con la propia
Constitucion Politica. El_hecho de que eventualnente pudiera la
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I nstituci6én recurrido obtener |os datos requeridos al recurrente
-en _forma parcial o total- a través de la Tributacién u otras
oficinas publicas, no enerva |la facultad de pedirselo directanente
al administrado bajo la prevencién de cierre del local -conb en
este caso- sin que ello pueda considerarse una accién abusiva,
desproporcionada o irracional, pues ello no es nmas que el leqgitinp
ejercicio de las facultades que constitucional y legalnente le
asi sten.."

De igual nmodo |la sentencia de cita tanbi én se nanifestd respecto a
la obligacion de los profesionales liberales de afiliarse al
réginen de la Caja Costarricense de Seguro Soci al :

"ARTICULO 82 DEL PROYECTO CONSULTADO, POR SUPUESTO EXCESO
LEA SLATIVO. Indican los consultantes que en el articulo 82 del
proyecto se reforma el articulo 44 de la Ley Constitutiva de la

Caja Costarricense de Seguro Social, indicando que no obstante el
espiritu del proyecto se inclina a regular la situacion de |os
t rabaj ador es asal ari ados, no asi de | os t rabaj ador es

i ndependi entes, en el texto discutido aun se mantienen referencias
a este ultinm grupo de trabajadores. En este sentido, la Sala no
encuentra la inclinacion que los |egisladores indican, ni en la
exposi ci 6n de nmotivos, ni en el contenido del proyecto, pero de
todas formas, se trata de un aspecto que por si msnm no es
inconstitucional, y que por su naturaleza es susceptible de ser
manej ado di screci onal nente por el |egislador..."

De manera que la inclusién obligatoria de |os trabajadores
i ndependi entes -conb lo es el ejercicio |liberal de una profesién-
dentro del réginen de |la Caja Costarricense de Seguro Social no es
contraria a la Constitucién y en esa materia el |egislador tiene
di screci onal i dad. Por esa razon, si el legislador, en ejercicio de
esa facultad discrecional, determ ndé que quien ejerce |iberalnente
una profesién debe afiliarse obligatorianente al réginmen de Ila
Caja , &elo no Ilesiona la Constitucion Politica y dicha
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di screcional i dad escapa al control de este Sala. Si el recurrente
no estd de acuerdo con el hecho de que al profesional liberal se
le obligue a afiliarse al réginen de la Caja , ello no es nas que
un diferendo con el criterio del |egislador, pero no un asunto de
constitucionalidad. Debe tener presente el recurrente que 1lo
regul ado por la Constitucién Politica en los articulos 63, 73 y 74
es un nminino en relacion con |a seguridad social, el principio de
solidaridad y |os derechos |aborales, de nbdo que bien puede el
| egi sl ador anpliar las coberturas mininmas alli contenpladas, sin
que ello viole la Constitucion. Sobre el tema, la Sala en la
sentencia ya citada expreso:

“...el articulo setenta y cuatro de la Constituci6n Politica es
claro en sefialar que |os derechos y beneficios que contiene su
Titulo de Derechos y Garantias Sociales, no excluyen otros que se
deriven del principio cristiano de justicia social y que indique
la ley. De nobdo tal, que tanmbién en este canpo, el |egislador
ti ene un espaci o de discrecionalidad..."”

Es claro, entonces, que el contenido del Capitulo de Derechos vy
Garantias Sociales de la Constitucidén Politica constituye una
regul aci 6n nminima que bien puede ser anpliada discrecional nente
por el |egislador.Es al |egislador al que corresponde determ nar
di screci onal nent e, cuél es | abor es deben est ar afiliadas
obligatorianente al réginmen de la Caja ..."

El precedente citado es aplicable al caso en estudio, y este
Tribunal no encuentra razones para variar el criterio vertido en
dicha sentencia, ni nmotivos que |o hagan valorar de nmanera
distinta la situacion planteada, por |o que procede rechazar por
el fondo el recurso, conp asi se decl ara.

FUENTES ClI TADAS:
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ASAMBLEA LEG SLATIVA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA. Ley Nanero
17 del veintidés de novienbre de 1943, Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). Consultada en linea
el di a 12 de junio de 2008. Di sponi bl e en:

http://ww. pgr.go.cr/scij/busquedal/ nornatival/ normas/nrmrepartidor.asp

?par amL=NRTC&par an=1&nVal or 1=1&nVal or 2=2340&nVal or 3=71263&st r Ti pM=TC&

| Resul t ado=1&st r Sel ect =sel

ASAMBLEA LEG SLATIVA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA. Ley Nanero
1860 del veintiuno de abril de 1955, Ley Organica del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social. Consultada en linea el dia 12 de
junio de 2008. Di sponi bl e en:
http://ww. pgr.go.cr/scij/Busqueda/ Nornatival/ Normas/ nrm repartidor.asp
?par anil=NRM&nVal or 1=1&nVal or 2=566&nVal or 3=609&st r Ti pM=FN

TRI BUNAL DE TRABAJO, SECCION IV. Sentencia 150 de las 19 horas
veinte m nutos del veintiuno de abril de 2005.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia 285 de
| as qui nce horas del dieciocho de junio de 2003.

TRI BUNAL DE TRABAJO SECCION II1. Sentencia 308 de |as diez horas
di ez m nutos del diez de agosto de dos m| seis.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Sentencia nunero
388 de las diez horas del siete de agosto de dos m | dos.

TRI BUNAL DE TRABAJO SECCION |V. Sentencia 630 de las dieciocho
horas veinticinco mnutos del seis de dicienbre de dos ml
cuatro.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia
12193 de las trece horas treinta y nueve m nutos del veintinueve
de octubre de dos m | cuatro.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia
2601 de las dieciséis horas cincuenta y dos mnutos del
vei ntiocho de febrero de dos m| seis.
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