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RESUMEN: La presente recopilacion de doctrina desarrolla el tema
de | a gobernabilidad, abarcando su concepto, su relacion con |os
poderes del Estado, enfocado principal mente al Poder Legislativo,
ademas  del sistema electoral y los problemas que causan
i ngobernabi | i dad para el caso especifico de Costa Rica.

[ ndi ce de conteni do

IO TR NA. . 2
a) Concepto de Gobernabilidad.............. ... .. ... . . ... . ... ... 2
La historia del concepto........ ... ... 3
O ras aproxi maci ones conceptuales. ........ ... ... .. ... . .. 5
El tema del buen gobierno.......... .. .. . .. . ... 6
b) Los Desafios de Gobernabilidad en una Sociedad Gobal....... 8
La desterritorializacion........... .. ... .. 9
La contracciOn del tienmpo........ ... ... .. .. ... 11
Las fracturas de la trama social............................ 13
La definicion de o nacional ........... ... .. ... ... ... ....... 14
La diversidad dela cultura.......... .. .. .. . . . ... 16
La transformaci 6n econdm Ca. . . ...ttt e 17
Una denpcracia deficitaria.......... .. .. ... . . .. 19
Gobernar 10S cambi0S. . ... . 19
Las transformaciones de la subjetividad. .................... 20
Apertura y cierre de la sociedad. ........................... 21
C)El sistema electoral y su relacién con el desarrollo de |a
gobernabilidad. . ..... ... . . . . . 23
El sistema electoral cono aliado de |la denocracia........... 24
La representatividad y la proporcionalidad.................. 26
d)Analisis de la ética Legislativa y Gobernabilidad........... 27
e)Causas de la Crisis de Ingobernabilidad en Costa Rica a partir
de finales de la década de 1990.......... ... .. . . . .. ..., 29
1 DOCTRI NA

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
1



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

a) Concepto de Gobernabili dad.

[11DH*

“Por gobernabilidad puede entenderse la situacion en la que
concurren un conjunto de condiciones favorables para |a acci6n de
gobierno que se sitdan en su entorno o que son intrinsecas a
éstel. De esta fornma, este concepto se ennarca en el anbito de la
“capaci dad de gobierno”. Esta se da sienpre en un anbito societa
no aséptico en el que se registran demandas de | os ciudadanos que
son en mayor o nenor nedida procesadas por el sistema politico
Di chas denmandas se articulan segun el nunero e intensidad de |os
cl eavages existentes asi conmb de acuerdo a |las necesidades
surgidas y que estan pendientes de atender y son consideradas
i nel udi bles  por |l os propios ciudadanos. Par al el anent e, | a
gobernabilidad viene condicionada por |o0os necanisnbs en que se
produce la accion de gobierno, que tienen que ver con una
di rensi 6n de caréacter miltiple nmas propia del msno. Se trata de
los criterios de representacion politica, de los niveles de
participacion politica, de los sistemas de partidos existentes y
de los arreglos institucionales que regulan las relaciones entre
| o0s poderes Legislativo y Ejecutivo.

Los criterios de representacion hacen alusion a |os sistenas
electorales y a su capacidad de incidir en |los sistemas de
partidos asi conb a su posibilidad de incorporar |as denmandas de
| a sociedad. Los niveles de participacién se refieren al grado de
abst enci oni sno el ectoral, de volatilidad el ectoral y de
novi |l i zaci 6n  sociopolitica. Representacién y participacion son
pues variables que inciden en la configuracién de |os sistemas de
partidos y éstos, a su vez, condicionan |la manera en que se |leva
a cabo la accion de gobierno por su capacidad de sel eccionar al
personal politico, formar coaliciones o de expresar proyectos de
mayor o nenor polarizaci 6n ideol6gica. En cuanto a los arreglos
relativos a las relaciones entre |os poderes Legislativo vy
Ej ecutivo hacen referencia fundanental nente a la forma de gobierno
gue contrapone presidencialisnp con parlanmentarisno, mentras que
el primero alunmbra un réginen de dificil cooperacidén entre |o0s
poderes del Estado, al estar basado en |la separacién de 1|os
msnos, y en el principio de |la doble legitimdad, el segundo
aboga por una mayor integraci6n al tratarse de una legitimdad
Gnica por la que el Ejecutivo emana del Legislativo y tener nas
flexibilidad a la hora de afrontar las crisis politicas nediante
| as nociones de censura o las ratificaciones de confianza y su

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
2



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

traducci 6n en |la convocatoria anticipada de elecciones o en |los
canbios, en la nmtad de la legislatura, en la conposicioén del
Ej ecutivo. Pero tanbién en este extreno cabe referirse a |Ias
di stintas nmaneras en que el presidencialisnb en América Latina se
configura y que vienen definidas por |a adopci é6n del ballottage,
la posibilidad de censurar a los mnistros o de disolver |as
camaras, la reeleccidn presidencial, el poder de |as com siones
| egi sl ativas de control y de la |egislacién del egada.

En otro orden de cosas, el concepto de gobernabilidad se rel aci ona
con el de consolidaci 6n denocratica al referirse a una necesaria
institucionalizacién de |os necanisnbos de gobierno y con el de
calidad de |la denbcracia en la nedida en que conlleva un interés
evidente por el rendimento del sistema politico. Por todo ello se
trata de un concepto de caracteristicas polisénicas que tiene un
significado central en la politica en la nedida en que relaciona

partes substantivas de la misma, |o cual hace nmuy dificil su
operatividad en térm nos de desagregar sus variables constitutivas
y estéril todo analisis politico desde una concepcién

total i zador a.

La historia del concepto

Los origenes del térmno pueden situarse en el giro critico
sufrido por la politica occidental al iniciarse |la década de 1970,
un lapso en el que se concentraron en diversos fendénenos de
distinta natural eza. Por un | ado, una Ccrisis cul tural
protagoni zada por |os herederos de la primera generacién de
beneficiarios del Estado del Bienestar expresada en el novimento
estudiantil caracterizado cono “mayo del 68”. En segundo térm no,
el paulatino incremento de |los precios de las materias prinms que
condujo al “boonf energético de 1973. Un reflujo conservador al
que no fueron ajenos |os fendonenos anteriores asi conp la crisis
de liderazgo politico vivida en Francia y en Estados Unidos tras
la renuncia, respectivanente, de Charles de Gaulle en 1969 y de
Richard N xon en 1973, asi conp la derrota estadouni dense en
Vietnam Finalnmente, cierto desgaste en el terreno de l|las ideas
que hasta |l a fecha habian inmpul sado el Estado del Bienestar.

El diagnéstico intel ectual del nonento tuvo dos aproxi naci ones muy
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di ferentes ideol 6gi canente. Desde el |ado neomarxista, Janes O
“Connor2, en 1973, se refirio a la crisis fiscal del Estado
resultante de las contradicciones del Estado del capitalisno
avanzado agravadas por el sistema denocratico, anbiente que
preludiaba la crisis de gobernabilidad. Esta |inea fue continuada
por |os al emanes Jurgen Habermas y Klaus Ofe al referirse a |os
probl emas de legitinacion del capitalisnm tardio. |deol 6gicanente
en frente, 'y haciéndose eco de las ideas del soci 6l ogo
est adouni dense  Dani el Bel |, qgue se habia referido a Ila
i ngobernabilidad conmo una consecuencia de |a sobrecarga de
demandas a las que inevitablenente el Estado respondia con su
i ntervencioni sno expansivo produciendo la crisis fiscal, se
encontraba el inforne elaborado para la Comision Trilateral en
1975 por el francés Mchel Crozier, el estadounidense Sanuel J.
Huntington y el japonés Joji Watanuki 3. En dicho informe, los tres
autores al hacer un diagnéstico de la situacién politica
pl ant eaban cuatro tendencias que generaban disfunciones en el
si stema denocr ati co. En primer | ugar, aparecia I a
deslegitimzaci 6n de la autoridad y |la pérdida de confianza en el
| i derazgo conp consecuencia de |a persecucion de |la igualdad y de
i ndi vidualisnmo, virtudes preciadas del credo denocréatico. En
segundo térm no, se registraba un diagnéstico de |os efectos en la
actividad de gobierno en clave de “sobrecarga” de |la msma a causa
de la expansién de la participacion politica y del febri
desarrollo de las actividades estatales. En tercer lugar, se
detectaba |l a fragnentaci 6n de |os partidos politicos y una suerte
de pérdida de identidad de los msnps, fruto de la intensificacion
de la conpetencia partidista. Finalnmente, se denunciaba el
surgimento de unas fuertes pautas localistas en la politica
exterior debido a l|a presion de sociedades que se estaban
vol vi endo estrechanente nacional i st as.

La década de 1980 <contenmpl6 la incorporacién al analisis
politol 6gi co del pensam ento neoliberal en |a que |os econonistas,
politicamente conservadores, arrenmetieron contra el keynesianisno
por su tedérica mala relacién con |la denocracia. La situaci 6on de
i ngobernabilidad suscitada era debida a que se estimba que se
creaba una nezcla inestable, generandose una inflacién endénica al
confrontar los sindicatos y los votantes a |os gobiernos en un
trasfondo en el que el Estado era visto cono un botin de servicios
i nagot abl es. Para |os paises nenos industrializados esta visiodn
termnd ilum nando el denom nado Consenso de WAshington que se

basaba en la disciplina fiscal, |as nuevas prioridades en el gasto
publico, la reforma inpositiva, la liberalizacién financiera, |os
tipos de canbios wunificados y conpetitivos, la liberalizacidn
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conercial, 'y de las inversiones directas extranjeras, |as
privatizaciones, l|la desregulacién y la seguridad en |os derechos
de propi edad.

A lo largo de |la década de 1990 el término se hizo un lugar en e

acerbo conmin de la clase politica y de diferentes organisnos
multilaterales. Entre los conponentes de la prinmera, |a blsqueda
de | a gobernabilidad sustituydé pronto |as pretensiones de al canzar
| a consolidaci 6n denocratica, fase secuencial que para nuchos
aparecia necanica e inevitablenente tras |os procesos de
transicion a la denocracia y cuyo entramado teérico se veia nas
sof i sticado, siendo nmucho nmas conplicada su operatividad. Mentras
que las variables explicativas de ésta tenian un caréacter nas
conplejo, las de |a gobernabilidad se intentaban hacer recaer en
un sinple recetario de férmulas para l|la cotidiana accion de
gobierno que se resuman, nuy significativanmente, o en un
suficiente apoyo legislativo para la msm o en |la ausencia de
trabas sistémicas que nmmlograran la eficacia de las politicas
publicas. Por parte de los organisnbs nultilaterales el concepto
de gobernabilidad conmenzé a extenderse asociado a esta segunda
i dea, |igandose el interés por |a accion del gobierno en |a nedida
en que tuviera inplicaciones concretas en las politicas de reform
estructural iniciadas. De esta forma, organisnbos conp el Banco
Interamericano de Desarrollo o el Banco Mndial conenzaron a
preocuparse por variables institucionales que histéricanente
habi an si do desdefiadas, abriendo |la puerta, conb mas adel ante se
vera, a fornul aciones relativas al buen gobi erno.

O ras aproxi maci ones conceptual es

De entre los nunerosos trabajos tedricos elaborados sobre el
concepto de gobernabilidad a lo largo de los Gltinbps tres lustros
cabe destacar tres tipos de orientaciones. La prinera se refiere a
aquel l as que abogan por wuna clara posicion politoldgica y que
integran las visiones de @y Peters4 que considera la
gobernabilidad cono un problema particular de |os paises
denocréticos por la dificultad existente a la hora de trasladar un
mandato de los electores en politicas operativas o, en la msnm
| inea, de M chael Coppedge5 cuando sefal a que |a gobernabilidad en
|l os sistemas denocréaticos representa una situaci 6n especial por
cuanto que |l a denocracia respeta la |6gica de la igualdad politica
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mentras que l|la gobernabilidad respeta |la del poder. La segunda
orientaci 6n se centra en una vision mas pluridinensional por la
gue | a gobernabilidad es resultado de nunmerosos factores tal cono
expresa Tonassini6 al hacerla depender del fortalecimento de |a
sociedad civil y la evolucién de la cultura politica, de Ila
orientacion y el conportamento de la econonia y de |la integracion
de sectores cada vez nas anplios de la sociedad en el sistem
productivo. De esta nmanera, Tonassini insiste en que este concepto
no sélo se refiere al ejercicio del gobierno, sino ademas a todas
las condiciones necesari as para que esta funcidén pueda
desenpefiarse con eficaci a, legitimdad y respeto social.
Oientacion parecida a la de Arbés y Gner7 que definen
gobernabilidad comb |la cualidad propia de una conunidad politica
segun la cual sus instituciones de gobierno actuan eficaznente
dentro de su espacio de un nodo considerado legitinbp por Ila
ciudadania, permtiendo asi el libre ejercicio de la voluntad
politica del Poder Ejecutivo nediante |a obediencia civica del
pueblo. Arb6s y Gner plantean |la existencia de cuatro niveles

conb mininb, en los que se nueven |os procesos conplejos de
gobernabilidad de |as sociedades y que se refieren al dilenma
legitimdad-eficacia, a las presiones y demandas del entorno
gubernanmental, a la reestructuracion corporativa de |a sociedad
civil y, por ultino, a la expansién y el canbio tecnol 6gico. La
tercera posicioéon adopta un criterio internmedio sintetizado por
Pasqui no8 que, si bien enfatiza |las rel aciones conplejas entre |os
conponentes de un sistema politico, sefiala la dualidad
interpretativa del térmno, en prinmer lugar (la ingobernabilidad)
cono incapacidad de 1los gobernantes ante |a existencia de
condiciones incurables 'y contradictorias de |os sistenmas
capitalistas y, en segundo térmno, conb consecuencia de |as
demandas excesivas de | os ci udadanos.

El tema del buen gobierno

El concepto de gobernabilidad se inserta en un continuo teérico en
el que los extrenps |os conforman | os conceptos de estabilidad y
de buen gobierno. Mentras que el prinmero define un Estado |igado
a la capacidad de prevenir contingencias que pueden |legar a
conducir a |la desaparicion del objeto politico, el segundo aboga
por un caracter de expectativa positiva y éticanente conproneti do.
Por otra parte, la irrupcion del neoinstitucionalisno y el énfasis
gque trajo consigo avalando la fornmula de que “las instituciones
cuentan”, dispardé |os mecanisnbs de atencion e interés en pro de
férmul as que ayudaran al buen gobierno o, en otros térnmnos, a la
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gober naci 6n de una soci edad.

Conpb se seflal 6 anteriornmente, esta nueva vision se articulé en el
centro de la preocupaci 6n de distintas instancias multilateral es
en el dltinp lustro del siglo XX9. De esta nmnera, el Banco
Mundi al prestd una insoOlita atenci én al fenénmeno de | a gobernaci 6n
haci éndol e residir en la forma del réginmen politico, en el proceso
de ejercicio de la autoridad y de gestion de |os recursos
econdémcos y sociales de un pais para su desarrollo y en la
capaci dad del gobierno para disefiar, fornular e inplenentar sus

politicas y cunplir sus funciones. En la mnmsma direccion, Ila
Organi zaci 6n para |a Cooperaci6n y el Desarrollo Econdém co (OCDE)
ha Ilegado a definir a la gobernacion cono la suma de |as

nunerosas nmaneras conb los individuos y las organizaciones
publicas y privadas manejan sus asuntos conunes. Se trata del
proceso permanente nediante el cual se ajustan los intereses
di versos o conflictivos y se inpul san acci ones de cooperaci 6n. Por
consi gui ente, incluye las instituciones formales y |os organi snos
encargados de asegurar su observacio6n, asi cono |os ajustes
informales que las gentes y las instituciones pactan o perciben
gue son de su interés y utilidad. Finalnente, el Programa de
Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ofrecié en 1997 un
concepto mas conplejo e integral segun el cual |a gobernaci 6n es
el ejercicio de direcci6n de |los asuntos de una nacion, |levado a
cabo por la autoridad politica econ6mca y admnistrativa. Es el
conjunto de mecanisnps, procesos, relaciones e instituciones
medi ante las cuales |os ciudadanos y grupos articulan sus
intereses, ejercen sus derechos y obligaciones, y concilian sus
di ferencias. Tres son las areas inportantes de |a gobernaci 6n que

contri buyen di rect anent e al | ogro del desarrollo humano
sustentable: las instituciones politicas y gubernanentales, |as
instituciones de la sociedad civil y el sector privado. Se

manti ene, por tanto, la existencia de una |dgica sisténica, seguin
la cual existe un sistema de gobernacién que integra la
gobernaci 6n econdémica (las decisiones e iniciativas publicas vy
privadas de asegurar el <crecimento y la distribucidn), Ila
gobernaci 6n politica (las decisiones de |las autoridades |egitinas
sobre las disposiciones legales y las politicas publicas para |a
conducci 6n de sus soci edades) y |la gobernaci 6n admnistrativa (la
capacidad de inplenentar las politicas y cunplir las funciones
publicas).”
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b) Los Desafios de CGobernabilidad en una Soci edad G obal
[ Lechener]?

El canbio de siglo se caracteriza por una profunda restructuraci én
de la vida social. Es materia de controversia cuan novedosa seria
| a soci edad gl obal que venbs surgir y cuéles serian |os rasgos de
continuidad. Y no resulta facil establecer una distincion entre |lo
gue son |as negatendencias generales de esta época y las fornas
especificas que adoptan tales transformaci ones acorde al contexto
histérico particular de cada pais. No hay duda, sin enbargo, que
ti ene lugar una reorgani zaci 6n de | as soci edades | ati noaneri canas.

Los pr ocesos de t ransf or maci 6n producen per pl ej i dad y
desconcierto. No sabenbos a qué atenernos; ni el pasado nos sirve
para descifrar |os canbios ni podenbs anticipar el porvenir de
ellos. Una prinera constataci on concierne |la erosi6on de nuestros
mapas cognitivos con |os cuales ordenabanps |a realidad social
Carecenps de codigos interpretativos que puedan dar cuenta - y dar
sentido - de los canbios sociales. No se trata de un problem
intelectual, sino practico. Los actores politicos desconocen a |la
sociedad a |a cual pretenden representar, regular y conducir. A la
inversa, |los ciudadanos ya no saben que pueden esperar de la
denocracia y exigir a la politica.

Todo proceso de <canbio inplica oportunidades y riesgos. Es
inevitable que se entrenezclen consecuencias positivas vy
negativas. Por |o tanto, |os canbios ponen a prueba nuestras
capaci dades de discernir entre oportuni dades y anmenazas. Mas ello
no es evidente; |os canbi os son anbivalentes y no sienpre se puede
distinguir entre los elenentos creativos y aquellos destructivos.
La segunda constataci én concierne pues las dificultades del
discernimento a |la hora de aprovechar |as oportunidades y de
contrarrestar | os riesgos.

No basta afinar nuestras capaci dades de discernir; es necesario
actuar. Las transformaciones desafian nuestras capaci dades de
acci 6n social porque |las oportunidades y restricciones no surgen
solas. Son producidas por |as personas nosotros, sea de nanera
deliberada o conb un efecto secundario, no intencionado. La
sociedad global no es wun orden autoregulado que de nanera
espont dnea produzca sus estados de equilibrio social. Hay que
producir el orden, encauzando sus transformaci 6n permanente.
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Este es el argunento central del texto: para evitar que |os
procesos de transformaci 6n avancen a espal das de |la sociedad, hay
gue gobernar | os canbi os.

Ello remite a otra dificultad: )cuéales son los recursos con |os
cual es contanps? Los instrunentos de la accién social no estan
determ nados de una vez y para sienpre. Hay que descubrirlos vy
crearlos. Por largo tienpo, fue el Estado el instrunento
privilegiado que se dio |a sociedad para actuar sobre si msma. En
tienpos recientes, se ha enfatizado la iniciativa individual conp
el principal recurso. Es evidente, sin enbargo, que |la mayoria de
| os individuos esta sobreexigida en esta tarea. El individuo por
si solo no dispone de los recursos necesarios (afectivos,
econdém cos, educacionales) que le permitan enfrentar | os retos. De
hecho, toda creatividad individual descansa sobre recursos
sociales (valores, preferencias, reglas de juego). Por eso, |la
atenci 6n se ha desplazado hacia l|a sociedad. Por doquier se
constata que parece indispensable contar con una sociedad fuerte
para hacer frente a |a nueva conpl ejidad soci al .

La ponencia argunenta una doble tésis. Por un |ado, |as tendencias
de canmbio tienden a desorganizar l|las formas habituales de |a vida
social. La sociedad global parece configurarse a costa de |a
soci edad nacional. Por el otro, parece necesario fortalecer I|a
soci edad para poder gobernar |os canbios. Anbos procesos estan
vi ncul ados: precisanente porque |as negatendencias de |a época
cuestionan a |la sociedad, hay que aunentar |as capacidades
sociales de regular y conducir dichas transformaciones. A
conti nuaci 6n esbozaré al gunos de | os procesos que desafian nuestra
capaci dades de gobi er no.

La desterritorializacién

En general, las personas estan habituadas a que el espacio
territorial sea el marco que aglutina a determ nada conuni dad de
personas. Hasta fechas recientes famlia, amgos, trabajo y toda
experiencia concreta de comnunidad estaban arraigados en |ugares
acotados. Hoy en dia, ese nexo se debilita y lo que "tiene |ugar"
frecuentemente desborda un territorio delinmtado. La globalizacion
de los flujos financieros 'y conerciales, tecnol 6gicos vy
comuni caci onales, mgratorios y culturales adquiere tal densidad
gue enfrenta a la gente a un proceso de desterritorializacidn.
Mil tiples aspectos de la vida cotidiana van perdiendo su anclaje
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fisico.

Se ha hablado de una verdadera "expropiacién" del espacio para
dest acar la asimetria entre la expansion de un  poder
exterritorial, capaz de desplazarse por doquier segun su
conveniencia, y las raices territoriales de la gente (Baumann
1998). Existe el peligro de un divorcio entre el espacio virtua
en el cual circulan |os poderosos flujos de un nundo gl obalizado
y, por otra parte, |los espacios vitales de la interacciodn cara a
cara donde |as personas aprenden |os valores de |as relaciones
humanas y las reglas de la convivencia cotidiana. Vale decir, |os
proyectos y sentidos de vida serian el aborados en un anbito |oca
mas y nmas escindido del anmbito global en que se nueven |as
t endenci as determ nantes de |la vida social.

Sin ignorar |la anenaza de tal dualisnpb, parece mas fructifero
discutir y fortalecer los térmnos de la insercién del pais en la
gl obal i zaci 6n. Consi derando |a secuencia de fusiones de grandes
mul tinacionales en el ultino tienpo, el poder de negociaci 6n de
| os capitales |atinoanericanos no parece grande. Su envergadura
les permte conpetir sélo de nodo marginal en el nuevo "nodel o de
acunmul aci 6n", donde las estrategias se orientan nenos por |as
tasas de rentabilidad y mas por |as expectativas acerca del valor
patri noni al futuro.

La globalizacion inplica no s6lo la porosidad de la fronteras
hacia afuera sino tanbi én una refocalizaci 6n hacia adentro. No hay
que olvidar que la globalizaci én descansa sobre nuacleos |ocales
(Borja & Castells 1997). Conp ha subrayado recientenente el Banco
Mundial, la tension entre globalizacién y localizaci én sera una de
| as tendencias sobresalientes del nuevo siglo (Wrld Devel opnent
Report 1999/2000). Se ha hablado de "glocalizaci6n" (Robertson
1995) para sefalar el nuevo entretejido de espacios globales vy
| ocales. La articulacién de "localidades" se ha vuelto un rasgo
deci sivo de ese proceso de densificacion planetaria que || anmanos
gl obal i zaci 6n. Para aunmentar |as capaci dades de "l ocalizaci 6n" de
los paises latinoanericanos se requiere una infraestructura
tecnol 6gica de nuevo tipo. El papel que tuvieron antafio el
ferrocarril y la carretera pasa a ser ocupado por los flujos de
i nformaci 6n y conoci m ent o.

Pero, el redinensionamento del espacio va nmas alla del anbito
econdém co. Lo que desde l|a perspectiva de un orden nacional
nonol i ti co, geogr afi camente delimtado, pueda aparecer cono
di sgregaci 6n y anomi a se revela conbp un nuevo marco de referencia
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en que diferentes circuitos econémicos, politicos y culturales se
yuxt aponen, se mezclan y se oponen.

Son conocidas |as oportunidades que se derivan de este cruce
mul tidinensional. Sin duda, el canpo de experiencias se ha
anpliado y enriquecido en los ultinps afios. La distension de |os
mapas nmentales permte apreciar nuevos horizontes. Pareciera que
se estd aprendiendo a vivir en una diversidad nmuy distinta a la
gue se conocia hace pocos lustros. Una diversidad que, cabe
reiterar, se alinenta tanto de l|a perspectiva global cono de la
resignificacion de lo local. Ms son igualnente evidentes 1|o0s
problemas que conlleva I|a conbinacién de heterogeneidad vy
honobgeni zaci 6n para configurar un orden col ecti vo.

La inseguridad que se vive por doquier en la regiédn tiene que ver,
sin duda, con esta desterrritorializaciéon de lo social. Basta
pensar en lo dificil que resulta sentir un espacio urbano conp
algo propio o "clasificar" al extrafio y evaluar |a confianza que
nerece. La gente se siente rodeada de seres anoninpbs e invadida
por lo ajeno. El descentram ento del espacio tiende a descol ocar
|l os esquemas clasificatorios que subyacen a |las relaciones
sociales. Antes, los limtes territoriales que separaban adentro y
afuera eran sinmultaneanente limtes que distinguian | o conocido de
| o deconocido, el préjino del extranjero, el anmgo del enem go

Ahor a, la multiplicacion de los espacios difumina esas
di sti nci ones e i nt roduce i ncertidunbre en la sociabilidad
coti di ana.

El mundo actual deja de ser un nundo cerrado; ya no existen
santuari os donde refugiarnos. Con |a globalizacién el "bien comin"
desborda las fronteras territoriales y obliga a redefinir "lo
propi 0" en otros térmnos. El desafio consiste pues en aprender a
transitar por miltiples espacios y en articular diferentes
ni vel es.

La contracci 6n del tienpo

El acépite anterior nuestra un doble novimento: algunas areas vy
al gunos grupos sociales se integran a los circuitos globales en
tanto que otros canpos y otros grupos quedan margi nados. Vale
decir, la sociedad noderna funciona a distintas velocidades.
Al gunas personas "estan al dia" y pueden anticipar |as tendencias

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
11



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

energentes, mentras que otras sufren un retraso que no Iles
permte "llegar a tienpo".

El fendénmeno nos recuerda que | a construcci 6n social del orden esta
ligada a |la producci6n de tienpo. EIl npodo de definir el pasado y
el futuro es tanbién un nodo de definir el sentido del orden
existente. Teniendo a la vista este vinculo se vislunbra el
significado que adquiere el canbio del marco tenporal en que se
desarrolla | a soci edad | ati noaneri cana.

Cada dia aprecianps en la television y en |os negocios cénmo |as
i nnovaci ones informaticas y comrunicacionales generan un tienpo
real unico. Esta simultaneidad descansa sobre un fendéneno centra
de nuestra época: |a aceleracion del tienpo. Es una experiencia
comin que el ritnmo de vida cada vez mas rapido suele "provocar
vértigo". Es sabido tanbién la velocidad con la cual enornes
flujos de capital circulan (virtualnente) y especulan a lo largo
del dia y del nundo. En nercados mnundiales deregulados y con
ciclos productivos extremadanente cortos, |a conpetencia por el
ti enpo deviene un factor prioritario de |la gl obalizaci 6n.

Si mul t &neanmente, |a aceleraci6n del tienpo tiende a provocar, a
nmenos en |a percepci 6on subjetiva, una pérdida de control. A las
personas, presionadas por |os plazos, se |les escapa |a disposicion
sobre el "tienpo propio". La experiencia, real o inmaginaria, de
vivir acorde a un "tienpo ajeno"” parece ser un factor inportante a
la hora de evaluar la incidencia que tienen |as decisiones vy
acciones propias sobre la marcha de las cosas. La falta de tienpo
equivale a - y es vivida conb- una falta de poder

Por otro lado, ocurre una jibarizacidén de |la estructura tenporal

El desvanecimento del futuro junto con un bloqueo de la nenoria
del pasado producen una sobrecarga del presente. En ausencia de un
proyecto de futuro y, por ende, de un horizonte de sentido, la

vida aparece conpb una secuencia de "instantaneas"; experiencias
fragmentadas que la gente no logra dotar de sentido. Resulta
sumanente dificil, en efecto, fundar las identidades sociales

exclusivanente en el aqui y ahora de la convivencia, privandolas
de su trasfondo histérico y de su proyeccio6n a futuro. Fornul ado
en positivo: la construccio6n social del orden requiere alguna
menoria conpartida y cierta visién comin del futuro para poder
articular |as tenporalidades diferenciadas de sus m enbros.

El desafio mayor parece residir en esa sincronizaciéon flexible. La
mul tiplicacidén y necesaria articulacion de los actores sociales
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exige conpartir cierta idea del futuro viable y deseable para el
pais. )Conp abordar una estrategia de reconversi 6n economca, de
i nvestigaci éon cientifica o el tratam ento del agua sin un proyecto
de pais a largo plazo?

Las fracturas de |la trama soci al .

El Informe Mindial 1999 del PNUD, dedicado a |a globalizacidn,
nmuestra detalladanmente que ella tiende a incrementar |a brecha
entre los grupos sociales incorporados (de nmpdo activo o
subordinado) a |os procesos transnacionales y |os sectores
excluidos. A aunentar las distancias sociales se vuelve nmés
dificil asegurar la cohesion de la sociedad. El retraimento del
Estado vuelve a abrir la brecha que buscaba cerrar: la distancia
entre igualdad juridica y desigualdad social. En la nmedida en que
| os obstéacul os estructural es inpiden hacer un uso efectivo de |os
derechos igual es de todos, |a solidaridad social corre peligro.

Las desi gual dades en la regién no se refieren s6lo a |os ingresos;
estas inplican asimsno fuertes desigualdades en I|la seguridad
soci al (salud, prevision), en |la educacion y en el acceso y uso de
las "herramientas de nodernizaci 6n" cono, por ejenpl o, | a
conput adora. Y cabe agregar |o que Fitoussi y Rosanvallon (1997)
denom nan "desigual dades de l|la vida cotidiana". Desigual dades de
vivienda, de seguridad en el barrio, de acceso a |os servicios
muni ci pal es, pero igual mrente desigual dades en el tienpo destinado
a la novilizacién, a la espera en la consulta nmédica y a los
tramtes. La irritacion se dirige contra los privilegios no
justificados de algunos: |a desigualdad en asuntos en |os cual es
se considera que todos son iguales. Lo que esta pues en juego en
la restructuracion del tejido social es el principio de igualdad:
| a i dea que nos hacenps acerca de |las diferencias |egitinas.

Los efectos disgregadores para la vida social estan a la vista. Me
l[imto a citar una advertencia de Ralf Dahrendorf. "Es dificil
i ndicar cual es el punto en el cual |as desigual dades, en especi al
| as de ingresos, destruyen |la solidaridad en una soci edad. Pero es
seguro, que ninguna sociedad puede permtirse excluir a un nanero
inortante de personas. En |as nodernas soci edades de ciudadanos
tal exclusion significa |la negaci én practica de valores sociales
fundanmentales. Ello inplica que tal soicedad ya no puede exigir de
manera convincente que sus menbros se antengan a l|las reglas de
ley y orden. La ruptura de ley y orden resulta pues del hecho de
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que la nmayoria desplaza e ignora a la mnoria" (Dahrendorf
1998,49). La cita ayuda a situar |as denuncias recurrentes sobre
la crimnalidad en el contexto que corresponde: |la tendencia a la
fragment aci 6n de | a vida social .

La fractura de la trama social tiene raices estructurales, pero
ella es agravada por razones subjetivas. Anbas pueden reforzarse
mit uanente. Estoy pensando en la nodalidad privatizante en que
avanza actual nente el proceso de individualizacién; una retraccion
de la subjetividad inpulsada por la privatizacion de |os servicios
publicos. En un "orden neoliberal" |os individuos estan forzados a
decidir bajo su propio riesgo y responsabilidad qué seguro médico
seria el ms conveniente, qué previsién social la mis rentable,
qué colegio el nmas adecuado para los hijos. Cuando el anbito
publico -la esfera de lo conpartido- se retrotrae, no debe
sorprender |a desafeccién de |os ciudadanos por |os asuntos
col ecti vos.

La definicidén de | o naci onal

La integraci 6n de una sociedad diferenciada se vuelve mas difici
al encontrarse cuestionado un necani sno tradicional de cohesiodn
lo nacional. Hoy en dia, dos instancias claves - el Estado
nacional y la identidad nacional - en la constitucién de la
soci edad noderna son puestas en entredicho por |as mnegatendencias
de | a época.

Qué significado tiene o nacional en la era de |a globalizaci 6n?Ya
es de sentido comin hablar de una desnacionalizacié6n por
gl obal i zaci 6n. La congruencia de | os espaci os soci al es,
econém cos, politicos y culturales que estableciéo el Estado
naci onal a com enzos del siglo pasado es reenplazada por la yuxta
y sobreposicion de miltiples circuitos. Son evidentes |as
dificultades del Estado en coordinar y regular la econonia
"nacional" (de la cual dependen, sin enbargo, el enpleo y 1los
ingresos de la poblacidn) y en obtener los recursos tributarios

para las inversiones sociales (sin provocar una fuga de
capitales). Los acuerdos internacionales (desde |os derechos
humanos hasta nornmas nedi oanbientales) y, por sobre todo, |Ias

reglas de facto que establecen |os grandes fondos de inversion
tienden a dismnuir la soberania externa e interna del Estado.
Ello puede socavar su eficiencia y su legitimdad. La
gl obal i zaci 6n afecta la eficiencia del Estado en pronmover un
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proceso econénico libre de "turbulencias" y en asegurar a cada
i ndi viduo simlares oportunidades de decidir su destino. Y ello
mna su legitimdad. El Estado enfrenta una mayor denmanda de
intervencion al mnmsnob tienpo que ve restringido su canpo de
acci on.

Por cierto, el Estado nacional no desaparece; se transforma. El
deviene el internediario privilegiado entre |os espacios
nacionales y 1los procesos transnacionales. El desafio de la
soci edad global exige una arquitectura de gobierno de miltiples
niveles. El Estado ha de fortalecer su penetraci6n nacional,
articul andose con las inciativas de |los nunicipios y |as regiones,
a la vez que se proyecta hacia afuera, pronoviendo ciertas
tendencias de la globalizacion y frenando o anortiguando sus
consecuenci as i ndeseadas. De este npdo puede operar conp un filtro
de seleccion y fomentar un desarroll o endégeno que sea sustentable
en el nuevo marco postnacional.

Pero existe ademds una desnaci onalizaci 6on por individualizacion,
creada por el distanciam ento que adoptan |as personas en rel aci 6n
a una supuesta "identidad nacional". Esta es no sélo la instancia
gue permte a todos |os ciudadanos sentirse parte de un todo, sino
tanbi én la figura que encarna |la continuidad entre el pasado y el
futuro. La individualizacion nodifica |los |azos de identificacion,
debi litandose las identidades colectivas en cuyo seno se forman
| as biografias individual es. Ademés, se difum nan |os sentim entos

de pertenencia y arraigo. Asi, los fenonenos del nulticulturalisno
y multietnicidad cuestionan |la idea msma de wuna "sociedad
naci onal". Subitanente parece diluirse lo que era el wuniverso

normal y natural desde generaciones: |a sociedad nacional. Canbia
el marco de referencia habitual y ello trastoca no sol anente |os
mapas nentales con |los cuales se interpreta habitualnente Ila
realidad social; por sobre todo afecta |a conciencia de
fraterni dad sobre I a cual descansa |a ciudadani a.

En América Latina, se habla nmucho de l|la cara externa de la
soberania: |a soberania nacional. Se discute con nenor ahinco su
cara interna: |a soberania popular. Sin enbargo, deberia ser
evidente que |los canbios sociales afectan el ejercicio de Ila
ciudadania. El debilitamiento de |lo nacional socava el "cenento"
val 6rico y cultural que cohesiona |la vida en comin. Corroe pues el
sustrato de |a deliberaci 6n ciudadana. Sinultéaneanente enpero, el
cuestionam ento de |la naci6n conp val or superior y perenne brinda
una gran oportunidad: el orden social puede ser reflexionado en
tanto tarea colectiva y pernmanente.
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La constel aci 6n postnaci onal pernmte desvincular |a ciudadania de

su interpretacion nacionalista. La globalizacién crea un
di stanciam ento que permte desmstificar ciertas evocaciones de
"el pueblo” y "la nacién". A desvanecerse esas identidades
predeterm nadas, resulta mas facil reconocer en la ciudadania

fundanmental rente una practica. Desde ya, particularmente en |os
pai ses con fuerte migracion, |la ciudadania se define nenos por el
espacio territorial que por el anbito comunicativo.

Resum endo el punto: ya no se puede hablar de I|a conmunidad
naci onal (si es que alguna vez se pudo). La vida social consiste
de miltiples y nuy diversas conmunidades que ya no se dejan
engl obar bajo una identidad Unica. Parece pues necesario pensar a
| a "sociedad nacional" en otros térmnos. Mas que el territorio,
parecen ser |os universos sinbélicos y |os inmaginarios colectivos,
| as conversaciones sociales y deliberaciones politicas |os que
configuran "l o nacional”

La di versidad dela cul tura

Suel e afirmarse que |la globalizaci én conduce a una honbgeni zaci 6n
de los bienes, de l|los estilos de vida e incluso de Ias
representaci ones sinbdlicas, destruyendo la diversidad de I|as
cul turas nacionales. Oros denuncian, por el contrario, |a pérdida
de unidad nacional a raiz de la diferenciacién de valores vy
| enguaj es, de bi ografias y creenci as que pr oduce | a
i ndi vidualizaci6n. Una mrada ms atenta descubre, sin enbargo,
que la uniformdad convive con la distincién, |a heterogeneidad
con pautas globales. Es hora de reconocer, que todas l|las culturas
naci onal es se constituyen y desarrollan en contacto con "ideas
foréaneas", que "lo propio" nace en intercanbio y junto con "lo
ajeno". El proceso de diferenciacién atafie la cultura del msno
nodo que a otros canmpos de |la vida social. El resultado es una
gran diversidad cultural y Jla nezcla y rearticulacion de
tradi ci ones, sinbolos y practicas de | os nas diversos origenes.

Esta hibridacion cultural (Garcia Canclini 1995) representa una
oportunidad para l|la sociedad pues crea una riqueza nunca antes
conocida. Se ronpen |os cercos inpuestos por la inercia y afloran
mul ti pl es subculturas. Se desvanece la referencia a una "cultura
naci onal” conp eventual fundanmento de alguna "unidad nacional".
Exi ste una diversidad de "nosotros" que ya no se deja resumr en
al guna i denti dad.

Hacer de l|a diversidad social un orden pluralista, exige un
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trabajo cultural. Hay que abandonar la idea de unidad y trabajar
sobre la articulacién de |las diferencias. En al gunos casos, habré
gque crear los |enguajes que puedan dar voz y visibilidad a esas
diferencias; en otros, faltan |los puentes que permtan transitar
entre ellas. A veces habra que pronover y defender |as identidades
| ocal es contra |as dinam cas poderosas de |a globalizacién; pero
otras veces, hay que soneter cierto localisno autoreferido a |os
aires innovadores de |as grandes transformaciones. No existe una
politica «cultural dnica; tanbién ella ha de diversificarse
preci sanente para poder cunplir su papel articul ador.

En el anbito cultural las reacciones son particularnente
sensi bl es. Sobre todo cuando | os canbi os ocurren de nanera abrupta
y rapida, la gente suele sentirse desgarrada entre |o que

transmten las tradiciones heredadas y |o que exigen |o0os nuevos
conoci mentos. Esta disonancia cognhitiva es resuelta a veces por
una afirmaci 6n cerrada del orden recibido. Para escapar a |as
tensiones, l|la gente se repliega a wuna trinchera consagrada,
est abl eci endo nuros i nperneables en torno a sus verdades.

Por otro lado, la innovacién subita del habitat cultural puede
diluir las formas de vida histoéricanmente arraigadas. Se tiende a
perder el soporte que ofrece la historia a |la convivencia social
Lo sagrado, los mtos y todo | o que por generaciones era "normal vy
natural", sustraido a toda discusion, parece evaporarse en el
aire. Ello crea desarraigo y desanparo. Pero |as experiencias
pasadas no son necesarianente obsoletas. Por el contrario, pueden
ser testinonio de sacrificios y portadores de aspiraciones que
otorgan sentido a la vida actual. Incluso las luchas de |as
generaci ones anteriores, leidas criticanmente, ofrecen "l ecciones
de la historia®™ que permten conprender |as encrucijadas del
presente.

La transfornmaci 6n econdm ca

Menci onar |as transformaci ones econdmicas sé6lo al final de Ilos
desafios, permite visualizarlas conb una dinmension mas de |as
actuales transformaciones de la sociedad. Con frecuencia la
economa es considerada de nmanera aislada, siendo ignoradas |as
conexi ones que |la vinculan necesarianmente a la calidad de |a vida
social y de |la denocracia. Durante demasiado tienpo |as variables
macr oeconéni cas han sido sacralizadas conp val ores superiores del
desarrollo. Hoy es evidente que, junto con cuidar en el dia a dia
las condiciones basicas del creci m ent o, parece necesario
reorientar |la perspectiva basica del "nodelo" para fortal ecer su
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sust ent abi | i dad.

Las agencias financieras mnultilaterales conb el Banco Mindial
revisan el |lamado Consenso de Washington y hacen hincapi € que ya
no bastan l|a estabilidad nacroeconémca, el control de la
inflacion y la liberalizaci6n del conercio. EIl PNUD por su parte,
a través de los Informes de Desarrollo Humano, nuestra afio a afo
las distintas facetas del reto basico: hacer de |as personas el
sujeto de la nodernizacién. Se trata de un inperativo normativo

pero tanbi én de una exigencia derivada de |a experiencia practica.
Esta visto que el buen funcionamento de |la econonia de nercado
presupone un desarrollo sustentable, equitativo y denocrético.

Una econonia social de nercado es aquella que fonenta y fortal ece
| as capaci dades individuales y sociales de |las personas. No basta

crear opor t uni dades i ndi vi dual es. Sl o r obust eci endo | as
capaci dades sociales, las estrategias de nodernizaci6n pueden
|l egar a ser socialnmente sustentables. Por eso, diversos estudios
han reiterado la necesidad de evaluar |as transfornmaciones

productivas conp necani snbs de integraci 6n social (Bagnasco 1988,
Krugman 1997, Rodrik 1997, Sen 1995).

De esta perspectiva se derivan orientaciones concretas. En priner
lugar, la necesidad de enfocar la insercion en |os nercados
mundi al es de nobdo que ella sea conpatible con |as necesidades de
la cohesidn social. La apertura nmasiva al exterior debe estar
aconpafada de una dinam zaci 6n del nercado interno. El nercado por
si solo no potencia | os esfuerzos enddgeneos. Se requi eren nedi das
especificas para fortalecer las redes en el anbito local. Ello
inmplica, en segundo lugar, enfocar la economa nacional en
conjunto con toda |a diversidad de las economas al nive

subnacional. Conb se dijo, la localizacidn no es sino la otra cara
de la globalizacion. Aun nms, es a través de tales anclajes
| ocal es que se puede nodel ar |a gl obalizaci 6n.

Final mente y por sobre todo, parece indispensable prestar myor
atenci 6n al nexo entre la estructura productiva y |la subjetividad
de la gente. Ella demanda no sélo acceso a bienes y servicios de
calidad. Reivindica asimsnb ser reconocida en su dignidad
personal e identidad social, ser protegida de los infortunios vy
ser acogida conop integrante de pleno derecho en la conunidad.
Esto, el mercado por si solo, por eficiente que sea, no lo
realiza. Vale decir, seria ilusorio concebir al nercado cono el
principio organizativo de la vida social. Es |o que nos conduce a
revisar los déficits de | a denocracia en |la region.
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Una denocracia deficitaria

Abordo en dltino lugar a |a denbcracia porque ella permte resumr
| os desafios de gobernabilidad que plantea | a configuraci én de una
soci edad global. En los puntos anteriores he tratado de bosquejar
al gunos de |l os rasgos que caracterizan |la nueva constel aci 6n. El
redi nensi onam ento del espacio y del tienpo, la restructuraci 6n de
la trama social, econémica y cultural, la redefinicion de Ilo
nacional, todo ello crea wun nuevo contexto. Las sociedades
| ati noameri canas estan insertas en un nuevo marco de referencia y
éste plantea un conjunto de desafios de gobernabilidad.

Gober nar | os canbi os

La sociedad global no obedece a un "piloto automatico" que, a la
manera de ciertos nanuales econdm cos, garantiza el equilibrio
espontdneo de las tendencias en juego. No incluye necanisnos de
aut oregul aci 6n que habria que dejar operar sin interferencias. En
consecuencia, no bastan estrategias adaptativas. Si la sociedad
global no es un orden natural, entonces es un orden construido.
Son las personas quienes producen y conducen |os canbios, por
conpl ej os que sean | os procesos. Y hay que eval uar nuestro régi nen
de gobierno bajo este punto de vista. )Permte |a denocracia
gobernar | os canbi os en curso?

La denocracia y la gobernabilidad suelen ser analizados en
térm nos de su desenpefio institucional tanto por la legitimnmdad de
sus instituciones cono por l|la eficiencia de su accién. Sin
enbargo, hay que decirlo con claridad: el enfoque habitual de |a
gobernabilidad no permte enfrentar |as transformci ones en curso.
La politica institucional por si sola no tiene |los recursos ni |as
capaci dades de conducir |os procesos de transfornaci é6n social.
Estanbs ante wuna situacién paraddjica: la globalizacion que
divulga el ideario denbcratico al misnp tienpo restringe |a
capacidad de la denocracia de noldear dicha constelacién. La
di ferenciaci 6n de la sociedad sustrae |os diversos canpos -desde
el arte y la ciencia hasta la economia- al control politico.
Puesto en perspectiva histérica: |la denocratizacion en la regioén
tiene lugar en el nonento nmisnb en que la "donesticacion
denocréatica del capitalisnm” (Scharpf 1998,228) aportada por el
Estado Social se debilita. No disponenbs de una instancia centra
y un poder jerarquico que por si solos logren articular y ordenar
al conjunto de | a sociedad.
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Anteriornmente, |la denocracia social era reivindicada conb una
exigencia normativa, derivada del principio de igualdad. Hoy en
dia, ella representa ademds una denanda de gobernabilidad. Se
requi ere una estructura de gobierno que involucre a |la sociedad
entera. Es o que pretende expresar |la nocion de governance,
incluyendo la reivindicaci6n de una "global governance" (Messner
1998). Ella alude a |l a necesaria cooperaci 6n de Estado y Soci edad
Civil, de actores politicos y economcos, de instancias de
coordi naci 6n local, regional, nacional e internacional; en fin,
una gobernabilidad basada en la articulacién de miltiples
instituciones en miltiples niveles. Solo un gobierno de tal
conplejidad puede hacer cara a la conplejidad de |a sociedad
gl obal .

Las transfornmaci ones de | a subjetividad

Los estudios de |la sociedad global y de su gobernabilidad suel en
enfatizar los elenentos estructurales: los flujos desregul ados de
capitales e informaci 6n, los circuitos productivos y tecnol 6gi cos,
| as migraciones y |as conuni caciones. Sin enbargo, dichos analisis
no contenplan |as profundas transformaci ones de |a subjetividad.
En las paginas anteriores he intentado nostrar que la
restructuraci 6n del espacio y del tienpo, el debilitamento de |a
soci edad nacional y la hibridacion de las culturas nodifican |as
coordi nadas béasicas de la convivencia social. Ello plantea un
segundo desafio para el gobierno denocréatico: vincular |as
estrategi as de noderni zaci 6n con | os canbi os de valores y habitos,
de normas y experiencias que conformaban |a sociabilidad cotidiana
de | a gente.

Podenos apreciar en la vida diaria conp, de nodo paralelo a la

gl obal i zaci 6n, |os procesos de individualizacién transforman el
nodo de vida habitual. Especial nente en Anerica Latina, regi6n de
fuerte tradicién conunitaria, la individualizacidén tendra un

fuerte inpacto en |os proéxi nbs afios. Las personas se desprenden de
sus antiguas tradiciones y vinculaciones y se ven forzadas a
definir por su cuenta el sentido de su vida. En lugar de obedecer
| as pautas de accion fijadas de antemano, ellas han de negociar
las reglas y los significados que rigen la interacci6n social. Se
nodi fican asimsno las relaciones de famlia, la intimdad y la
sexualidad. El msno Yo, liberado de |las anteriores estructuras de
soci alizacién, canbia y enfrenta nuevas tribulaciones (G ddens
1995; Ehrenberg 1998).
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Saltan a la vista | os efectos de este proceso para |as identidades
colectivas. La identificacién con religion, nacid6n o clase socia
se desdibuja. Se debilitan |as nociones que tradicionalnente
sinmbol i zaban a "la comunidad". En canmbio, se van configurando
nuevas identidades, nmas flexibles, de geonetria novil, entre |as
cual es | as personas transitan sin demasi ado conprom so.

Subrayo el punto: est&d energiendo otra subjetividad y otro tipo de
vinculo social. Y lograrenps gobernar |os canbios sélo si nos
hacenos cargo de estas dinmensiones. A raiz de |las transfornmaciones
psi cosociales y culturales, cuyos al cances apenas sospechanos, |as
personas son otras. Parece ser otra su personalidad, otros sus
m edos y anhelos, otra su manera de involucrarse, de luchar y de
cooperar. Estos canbios en |la esfera mcrosocial afectan al anbito
politico. La dinmension sinbdlica del Estado, I|a denocracia
representativa, el papel de los partidos politicos, el éanmbito de
o publico, todo ello estd tefido de subjetividad. Por lo tanto,
la redefinicion de la individualidad, de las identidades
colectivas y, en general de la subjetividad obliga a revisar |a
i dea que nos hacenos de un "buen gobi erno” (Lechner 1999).

Apertura y cierre de |a sociedad

Toda sociedad combina elenentos de apertura y de cierre. En los
ultinos afios se ha hecho hincapié en la necesaria apertura de
nuestros paises hacia fuera. En canbio, se ha prestado nenos
atencién al hecho de que toda sociedad inplica tanbién un
"cierre". Esto es, la delimtacién de un nosotros respecto de |os
otros. Apertura y cierre son dos caras de |la vida social (Habernmas
1998b). Ahora, en la nedida en que las fronteras territoriales se
vuel ven porosas y se desvanece "lo nacional", )cuales son |os
[imtes que distinguen una sociedad de otra? )Cuédles son |os
criterios de inclusion/exclusi6n que estructuran la integracion
del orden social ?

El tercer desafio concierne la delimtacién de "lo propio" en el
marco de una "sociedad global". Fornulado en térmnos nuy
generales: este "cierre" tiene que ver con |la elaboracion de un
"sentido de orden" conpartido. Vale decir, existe sociedad cuando
"vivir juntos" tenga un sentido para quienes conviven. En dicha

el aboraci 6n convergen nultiples procesos: el reconoci m ento
reciproco entre los integrantes, las representaciones sinbdlicas
de la convivencia, la densidad y la calidad de I|os vinculos

sociales, las formas de establecer l|las diferencias, de procesar
los conflictos y de negociar |os acuerdos, tanto la nenoria
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hi st 6ri ca de haber producido el orden existente conp |a generaci6n
de horizontes conpartidos de futuro. Se trata, en sum, de
procesos em nentenente cul turales.

Es en este contexto que, a m juicio, debenpbs situar la
construcci 6n de |a denbcracia en nuestros paises. A pesar de |os
esfuerzos realizados, todavia no aprendenos su nuevo significado.
No conocenps bien su nodo real de funcionar conb "sistema
politico" y su papel en la restructuracién de |la sociedad. N
mucho nenos sabenbs |la que |os ciudadanos esperan de ella. Los
procesos de denocratizaci 6n parecen carecer de discurso acerca de
sus propios objetivos. )Para qué sirve la denocracia? O dicho en
la term nol ogia de noda: )cual es la productividad de |la politica?

Creo que el sentido de la politica radica precisamente en |a
el aboraci 6n de aquél "sentido de vivir juntos". A través de sus
tareas de representaci 6n, regul aci 6n y coordi naci 6n, |a denocracia
cunple su misién central: construir un nundo comin. Este es el
sentido originario de |a soberania popular: son |os ciudadanos | os
responsabl es de decidir el orden de su convivencia. Las formas de
ejercer |a autodeterm naci 6n canbian; ahora debenbos encontrar
nuevas respuest as par a hacer frente a | os desafi os
sefial ados. )Cono actualizar "lo nacional" cuando los limtes de
"l o propio" se desdi bujan? )Céno regenerar identidades col ectivas
en nmedi o de una creciente "pluralizaci 6n" de |a soci edad?

La respuesta - al nenos, parte relevante de ella - proviene de la
ciudadania. Es la ciudadania la que traduce la diversidad de |a
sociedad y la pluralidad de identidades en una voluntad politica y
en un esfuerzo colectivo. Valga, a nodo de resunen, una cita del
di scurso de Jirgen Habermas ante el partido socioldenbcrata
aleman. "La lista de problemas que se inmponen hoy a cual quier
lector de diarios puede transfornmarse en una agenda politica
sol anente si existe un destinatario el cual - y al cual - se
atri buye todavia una transfornmaci 6n deliberada de |a sociedad. E
di agnéstico de conflictos sociales se transforma en un |istado de
otros tantos desafios politicos recién cuando (..) |os ciudadanos
unidos de una conunidad denocratica puedan noldear su entorno
social y desarrollar |as capaci dades de acci 6n requeridas para tal
i ntervenci 6n." (Habernmas 1998 b, 93)

(*) Menbro del Programa de Desarroll o Humano del PNUD, Chil e.

El texto se apoya en el capitulo 2 del Inforne de Desarrollo
Humano en Chile 2000 y las discusiones con ms colegas Pedro
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el I, Rodrigo Marquezy Eugenio Otega (coordi nador). Por
supuesto, | o expuesto es de responsabilidad exclusiva del autor y
no conpronete a la institucion.

c) El sistemn electoral y su relaciodn con el desarrollo de |a
gober nabi | i dad.

[ RODRI GUEZ] 3

"El sistema electoral deseable es aquel que |ogra asegurar grados
de representacion y participacion nmaxinmos para |os ciudadanos,
facilita wuna actuacién de 1los grupos politicos que guarda
equilibrio con sus fuerzas en la sociedad, y a la vez permte |a
gobernabi | i dad del régi men denocrati co.

Un sistema que no asegure adecuadanente uno de esos tres el enentos
estaria mnando la denocracia, y tarde o tenprano surgiria un
problema de legitimdad del régimen. El sistema electoral que
logra un sano equilibrio entre representatividad, participacion y
gobernabilidad, fortalece la legitimnmdad del réginmen denocrético,
la cual estd intinmanente ligada a |la existencia de mecani snos que
aseguren la representacion de |os ciudadanos en |los partidos
politicos, en los procesos electorales y en el ejercicio del
gobi er no.

La legitimdad tanbién depende de I|a proporcionalidad de |os
i ntereses presentes en |os O6rganos de representaci 6n. Asin sno, se
ha dicho que el sistema electoral contribuye con la legitimdad de
| a denbcracia en tanto asegure una mayor gobernabilidad, pues la
eficiencia del sistema da soporte al apoyo de |os ciudadanos a sus
i nstituciones.

Asi, en el caso concreto del sistena de el ecci6n de diputados, se
debe brindar especial atencién al disefio de |os necanisnos de
el ecci 6n que permitan |la representatividad, |la proporcionalidad y
| a gobernabilidad del Estado, que ofrezcan espacio al desenpefio de
la funcién ejecutiva, y que den respuesta efectiva a las miltiples
demandas de | os actores soci al es.

La reciproca interaccion entre los tres elenentos sefal ados
asegura la confianza en el réginmen denocratico y por ello su
legitimdad social, y devuelve la credibilidad a los partidos
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politicos y a | os gobernantes.
El sistema electoral conp aliado de | a denocraci a

La coyuntura actual, donde la fortaleza, el respeto y la confianza
en las instituciones republicanas tienden a nenospreciarse, exige
un esfuerzo de nuestra parte para que el redisefio de |as
i nstituciones conduzca a su reval ori zaci 6n éti ca.

Mediante el sistema electoral |a denocracia debe hacer sentir a
| os ciudadanos que son participes y por lo tanto responsabl es de
ella. Ademas, un sistenma electoral que fonente la participacion
personal, lograra que |os ciudadanos exijan de |os gobernantes més
responsabili dad ante | a comuni dad.

No s6lo |os gobernantes deben ser mAs responsables, conmb se ha
predi cado con insistencia, sino tanbién |os ciudadanos. Ello se
logra por nedio de la identificaci6on de cada persona con |as
instituciones de | a denocracia.

Para crear en |los individuos esa conciencia de su responsabilidad
de rescatar la denocracia y asumr sus deberes ciudadanos, es
preci so redisefiar las instituciones denocraticas de forma tal que
origine esa actitud individual y colectiva. Este esfuerzo debe
encam narse hacia el desarrollo de un sistema electoral que |ogre
la concientizaci én del individuo en cuanto a su rol fundanental
para sal vaguardar |as instituciones denocraticas de |a naci én.

Ademés, siguiendo los principios del humanisnmo cristiano, debe
enfrentarse la crisis de valores por la que se atraviesa en |a
actualidad, la cual se plasma en el casi crénico irrespeto, la
arrogancia y el desprecio con que se actua ante la
institucionalidad del pais, |os problemas conunitarios, el proéjino
y su propiedad. Es inperativo que este esfuerzo por corregir tal
actitud, Ileve a las personas a reencontrarse con |la solidaridad
humana y conunitaria, a identificarse con la famlia, el barrio

el pais y la naturaleza, y a redisefiar el Estado y l|la sociedad
para fortalecer la libertad, la justicia y |la solidaridad.

El ciudadano debe sentir nuevanente que |a denocracia le
pertenece, que es suya y que tiene un conprom so con ella. Cada
uno debe saber que gracias a la denocracia se es libre, se
respetan y garantizan las |ibertades de todos, se |e otorgan
derechos a las minorias, y se le pernite al gobierno gobernar vy
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hacer funcionar el aparato estatal, sienpre en el marco de |a
legalidad y el réginmen de derecho. El ciudadano debe saber que la
denocracia le permte controlar y fiscalizar al gobierno y, por
supuest o, canbi arl o. En fin, debe Il egarse nuevanente al
convenci mento de que |la denbcracia es Util para cada persona conp
instrumento de discusidon inteligente en busca de decisiones
apropi adas, aun cuando conb creaci 6n humana no sea garantia ante
|l os errores de la ignorancia o | os perjuicios del engafo.

Para |ograr este reencuentro entre el ciudadano y |a denocracia,
| as personas deben recobrar su confianza en |os partidos politicos
y en las instituciones del gobierno representativo. Ello es
posible al abrir las puertas de la participacion y al acercar |as
instituciones a |os ciudadanos en forma pernmanente, no sé6lo en |os
procesos el ectorales. Deben crearse | os nmecani snos el ectoral es que
generen en los individuos un interés pernanente en |os partidos
politicos y en los procesos electorales, y que aseguren |la
supervision de los ciudadanos sobre la toma de decisiones
publicas. Para ello son necesarias, pero no suficientes, Ila
libertad del sufragio y la igualdad del voto. Se requiere un
proceso electoral que logre que |la participacién vaya de |la nmano
de la representatividad. En este sentido, he presentado a |a
Asanbl ea Legislativa proyectos de ley para reformar el sistema de
el ecci 6n de diputados y el sistema nunicipal, y estoy propiciando
en el Partido Unidad Social Cristiana canmbios en el sistema de
el ecciéon interna de | os representantes del Parti do.

Para conformar el "aggi ornanent 0" institucional de nuestra
denocraci a, deben sumarse a estos proyectos aquellos que tanbién
han sido incluidos en la corriente legislativa y que buscan la tan
necesaria reforma politica de nuestro pais. Entre estos se
encuentran la reforma al Cbdigo Electoral, Ia introduccién del
referendumy la iniciativa popular en la Constitucion, la reform
al sistema de nonbramiento de mmgistrados, y la reform
constitucional que establece garantias econdm cas que protejan a
| os ciudadanos del abuso del Estado. Estos proyectos, junto a
otros no nmenos inportantes, conop la reforma al SNE para crear la
Autoridad Reguladora de los  Servicios Pabl i cos, la Ley
Anti nonopolios y Préacticas Desleales de Conercio, y la Ley para el
Qorgamento y Distribucidon de Partidas Especificas, se encam nan
a proteger a los ciudadanos y a materializar el principio de
subsi dari edad del Est ado.

No se pretende decir que el sistema electoral que vivinps es
antidenocratico, pues no lo es. Nuestro sistema electoral es
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denocrético porque reune los requisitos fundanentales de esta
forma de gobierno; sin enbargo, es perfeccionare, y la
i ntroducci 6n de algunas reformas |ograrian, ademas de profundizar
su caracter denocratico, recuperar el prestigio y el aprecio
ci udadano de las instituciones republicanas.

La representatividad y |a proporcionalidad

El principio de proporcionalidad asegura que |os diversos grupos
politicos se encuentren representados en |os Organos col egi ados,
en forma simlar a su peso en la sociedad. Pero la
proporcionalidad no sienpre favorece la participacion ni Ileva al
ci udadano a consi derarse directanmente representado por un di putado
especifico al que |le pueda pedir cuentas. El principio de nmayoria
incentiva mas la participacion y la representatividad, pues hay
una relacion nmas innmediata entre el representado y su
representante directanmente escogido. Asi, para lograr un justo
bal ance que recoja | os aspectos positivos de cada principio, surge
cono posibilidad viable un sistema electoral mxto que rescate el
principio de proporcionalidad por nmedio de una lista nacional,
donde tanbién opera el <cociente nacional, e introduzca el
principio de nmayoria relativa mediante distritos |egislativos
bi nom nal es. Asu vez, conp se verd mas adel ante, |a binom nalidad
de los distritos asegura |a gobernabilidad del sistema y Ila
representati vi dad.

El nmecanisno de representaci 6n proporcional tiene conp objetivo
propiciar la relacidén, con la mayor cercania posible, entre el
porcentaje de votos obtenido por un partido y el porcentaje de
puestos de representaci 6n que obtenga ese partido. El secreto
consiste en lograr que las distorsiones entre anbos porcentajes
sean las nenores posibles. La distorsidn existente se mde al
restar el porcentaje de votos del porcentaje de puestos obtenidos,
el resultado indica si favorece o perjudica al partido y en qué
medi da. Asi, en las elecciones costarricenses reci én pasadas el
Partido Liberaci 6n Nacional obtuvo en el nivel nacional un 4.52%
de distorsion global a su favor, pues de los 1.475.593 votos
validos recibidos para la elecci6n de diputados obtuvo un 44.6%
mentras que |los 28 diputados que |e representan en el Congreso
corresponden a un 49.12% El Partido Unidad Social Cristiana
obtuvo un 3.48% de distorsién a favor, el Partido Agrario Nacional
un 0.68% vy el Unidén Agricola Cartaginés un 0.64% Asi, a |los dos
partidos mayoritarios y a dos mnoritarios que |ograron posiciones
en |la Asanbl ea Legislativa, |les beneficid |a distorsion creada por
el sistema. Pero conp partido que |ogré puestos en |a Asanbl ea, el
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sistema perjudicé a Fuerza Denocratica con una distorsién negativa
de 1.82% y a otros partidos que no lograron elegir diputados:
Uni 6n General efla, Vanguardi a Popular y Alianza Nacional Cristiana,
todos con nmas de un 1% de |os votos considerados en el nivel
naci onal . "

d) Analisis de la ética Legislativa y Gobernabilidad
[ SOLI S FALLAS]*

Si  por gobernabilidad entendenpos l|a eficiencia en |la toma de
decisiones y en la ejecuciéon de las msnmas, su nivel esté
det ermi nado fundanental nente por |la calidad ética del Parl anento.

Un clima de duda y |a sospecha de que existen agendas ocultas o
i ntenciones no expresadas publicanente, aconpafia la gestion
politica en nuestros paises. Esto ha retardado o inpedido la tomm
de decisiones aun en l|los casos en que |as dudas carecen de
f undanent o.

La poblacion no tiene dificultades pare explicar el origen de sus
sospechas sobre las intenciones declaradas de |os gobernantes. El
parl amento, siendo un poder sonetido al escrutinio publico
permanente y de facil acceso a |los ciudadanos y a |os nedios de
conmuni caci 6n, aporta nunerosos ejenplos de atentados contra la
ver dad.

Los casos nencionados en el apartado TRANSGRESI ONES ETI CAS en su
mayoria constituyen violaciones a l|la coherencia, japalabra, |as
pronesas, en fin, a |la verdad. Cuando un diputado arrenete contra
un partido contrincante porque estando en gobierno desperdicié
recursos en la pronocion de su imagen y |lo disimula y hasta
defi ende cuando | o hace su propio partido, esta afirmando con | os
hechos el poco valor que le atribuye a |a coherencia. Cuando en
canpafa se pronete una guerra sin cuartel contra el neoliberalisno
y en funciones se da el voto a proyectos de |ley sustentados en
esta ideologia, se estd informando al Pais el poco valor que le
atri buye a |l a verdad.

La violacién de la verdad y la inpunidad con que tal acto esta
orivilegiado en los anbitos |legislativos, ha destruido Ia
di sposicion a creer. En la mayoria de los casos, la gente no tiene
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i deol ogia u opiniones sobre los temas por ejenplo de reforma del
estado. Si creyeran en las intenciones declaradas de |os
gober nant es apoyaria casi cual qui er nedida.

La confianza en |os gobernantes es de inportancia capital en la
denocracia. Tal y conp |o concebia Locke, numerosos hechos de la
vida de un pais son inpredecibles. La consecuente discrecién con
gue deben contar |os |egisladores sera efectiva si ademas cuentan
con el beneficio de la duda de |os ciudadanos. La desconfianza
divide |l os pueblos y debilita |la Patri a.

La normativa escrita, constitucional y legal, no basta para la
efectividad de |a denocracia. Las carencias éticas reducen la
| egitimdad requerida para que el Poder Legislativo pueda utilizar
| a discrecionalidad necesaria para cunplir sus funciones. Llevado
a ciertos limtes es factible que el dictador honesto y veraz
tenga mas legitimdad para gobernar que el denmbcrata corrupto o
mentiroso. Aunque la posibilidad de que ese tipo de dictador
exi sta tuviese soOlo interés acadénico, esta afirmacion sirve para
ilustrar la inportancia de |a noral para |a denocraci a.

H rsch y otros econonm stas han hecho notar que el nmarco juridico
del sistema de libre enpresa no se basta asi misno para funcionar
adecuadanente, enfatizando que su éxito ha dependido en parte de
val ores norales pre-capitalistas, tales conb la solidaridad y el
honor. Con mas razon podenps afirmar que la efectividad del
gobierno (la gobernabilidad) en una denocracia, donde el contrato
es nmenos factible que en la actividad econdmca, depende
fundanment al rente de | a noral

Debenps, por otra parte, nencionar que nunerosos diputados no
dedican suficiente wesfuerzo a trabajar sobre la estrategia
naci onal de desarrollo, ya sea porque utilizan su tienpo en otros
nmenesteres ajenos a su funcion o sinplenente porque no la
desenpefian con el tesdon que la Patria espera. En otros casos |os
conprom sos adquiridos con el Poder Ejecutivo por |os diputados en
el proceso de transacci6n de, por ejenplo, puestos, partidas
presupuestarias y la seleccién de beneficiarios de la politica
social, han tenido conp resultado que |os proyectos de ley y |los
conveni os internaci onal es presentados por el Poder Ejecutivo y con
los que se construye el nodel o de desarrollo, se voten
positivanmente y, por |o general, sin ninguna discusion de fondo.

En muchos casos tales actitudes han inpedido que |os tenas nas
importantes de la vida de |os paises tengan presencia en el Priner
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Poder de |la Republica y han dejado un espacio vacio el cual ha
sido ocupado por |os organisnos financieros internacionales vy
grupos de interés econdnmico local. Asimisnmo han pernmitido a |as
autori dades politicas del area econdmi ca pactar |la estrategia de
desarrollo con tecnécratas foraneos y no con la representacion
diversa y denocratica que se manifiesta en el Parlanmento. Cono
resultado los <contenidos de |os acuerdos firnmados con |os
organi snmos financieros internacionales no se han convertido en
parte de |las ideas fuerza del pais y su puesta en practica tiende
a ser ineficiente y controverti da.

En fin, la comin patologia ética legislativa de relativizar, a
veces dramaticanente, la verdad, y la ausencia total de sancidn
ante esa practica, es la principal materia prima de la dificultad
para creer. Esta, junto a |a ausencia de independencia, de estudio
y trabajo serio, constituyen un enemgo de |a gobernabilidad vy,
por lo tanto, del progreso de nuestros paises.”

e) Causas de la Crisis de Ingobernabilidad en Costa Rica a partir
de finales de |a década de 1990.

[ VARGAS MENDEZ] °

Si endo, segun | as acepci ones dadas, |a ingobernabilidad, un toépico
conplejo y de heterogéneas causas, debenps decir que |as msnas
gue aqui procedenos a indicar son parciales y, de ninguna nanera,
consi deranps ésta una enuneraci 6n definitiva ni excluyente.

Segln nuestro punto de vista, y segun el comin juicio de Ila
opi ni 6n publica, |la segunda parte de |a década de 1990, presenta
para el pais una serie de causas, en la vida politica y social
naci onal que son determnantes a |la hora de concluir un estado de
rel ativa ingobernabilidad en el pais.

La década conpleta que daba final al siglo veinte, representd para
la politica costarricense un periodo con inportantes connotaci ones
de transitivo

La década anterior, habia iniciado y concluido con crisis
econbémicas Yy sociales. Asi, el pais enfrenta I|a factura
desprendida de l|la namla aplicacion del nodelo de desarrollo
anterior.
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Al iniciar el periodo el nodelo de sustituci én de inportaciones,
gue se habia aplicado hasta el nonmento, sencillanente se habia
agot ado conop nodel o econdéni co.

La econonia necesarianmente debia orientarse a la industria y en
alguna nmedida al nercado externo. Siendo asi y al considerar
insuficiente al sector privado para asumr ese nuevo papel se

di sefla un Estado enpresario, invirtiendo particularnmente en el
desarrollo industrial, sobre todo a través de una negacorporaci on
est at al denom nada Corporacion de Desarrollo Costarricense
( CODESA)

La crisis econémca posterior fue efecto, en parte, de la
aplicaci 6n de una politica econém ca que resultd inadecuada pues
fomentaba la ineficiencia. No se daba una utilizacién 6ptim de

| os recur sos producti vos, esto cono efecto del papel
di st orsi onador que jugaba el Estado a través de la intervenci én de
mercados y las Ilimtaciones a l|la conpetencia. Ilgualnente fue

equi vocada la politica econdm ca para hacer frente a |os factores
externos de la crisis tales cono el alza en |Ips precios
i nternacionales del petréleo, la caida en los precios de |os
productos de exportacion y la elevacién de las tasas
i nternaci onal es de intereses.

Costa Rica enfrenta un endeudam ento externo inportante e inicia
la recurrencia a la captaci6n de capital interno a través de |la
em si 6n de bonos de deuda i nterna.

La situaci 6n econom ca heredada hace que se sacrifique en parte |la
inversion social, que I|levaba un ritno inportante en tienpos
anteriores. Asi por ejenplo, la disminuciéon en la inversion en
educaci 6n representa, en |los ochenta, un sesgo inportante en |os
indices educativos nacionales, que se aprecia hasta en Ila
act ual i dad.

La situaci 6n geopolitica convulsa que vivié Centroangérica en |os
ochenta Dia acabado, i niciando el proceso de consolidacién
de las denocraci as centroanericanas. Habia acabado tanbién |a
cooperaci 6n norteanericana con notivaciones geopoliticas hacia
nuestros pai ses.

Con estas condi ciones es que Costa R ca encara uno de | os nonentos
mas representativos de un punto de quiebre, y un canbio del nodel o
econém co politico dom nante.
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Con la década de |los noventa |legan |os nuevos planteam entos de
la nueva corriente ideol 6gica dom nante en el espectro politico

La reduccién del tamafio del Estado, la liberalizacion de |os
nmer cados, el predonmnio de |a conpetencia cono fuerza orientadora
de los mnmisnpbs, las transnacionalizacion de los capitales; la

gl obal i zaci 6n, el papel relevante de |os organisnos financieros
i nternaci onal es; en general: el relativo consenso internacional en
torno a la solucién ideol 6gica denom nada |uego el "Consenso de
Washington" ; son parte de las consignas de la ideologia en
apogeo, que influyen el espectro politico nacional y |le enpiezan a
det er m nar

Tal es propuestas, en teoria, fueron planteadas para dar solucién a
| os problemas arrastrados. Se proponia reducir el tanafio del
Estado, el gasto publico y la intervenci 6n distorsionante de aquél
en los nercados asi conop la orientaci6on productiva al nercado
externo cono fuente del crecimento del tamafio de | a econonia.

Enpi eza Costa Rica a adoptar |as nedi adas de canbi o; al gunas veces
por iniciativa propia de fuerzas politicas nacionales, y otras
cono resultado de las exigencias de |os oOrganos financieros
i nternaci onal es a través de programas de ajuste estructural.

Oro de los principales problenmas, que sefal abanbs, enpieza a
vol verse un asunto de grandes dinensiones, cual es la deuda
interna y el déficit del Banco Central, originados en la
recurrencia a financiar el desbal ance de | os presupuestos publicos
a través de necani snos de endeudanmiento interno, por un lado; y en
el otro caso, la recurrencia a la adquisicion de deudas
i nportantes por parte del Banco Central, el que tiene conp nedio
de financiacién la emsion de noneda y otros instrunentos, que al
aplicarse han generado mas bien, nuevos factores de conplicacion
de la crisis.

Estos problemas tienen una naturaleza ciclica y progresiva durante
la década, hasta que se volvieran de casi i mposi bl e
adm ni straci 6n.”

FUENTES Cl TADAS
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