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DESARRCOLLGO

1. Doctrina

a. Natural eza Juridica de |la Funci 6n Legislativa
[ ARAYA QUESADA, Rebeca]?

“Tal y conp se desprende de los articulos 2, 3, 4, 9, 11, 105 vy
106 de la Constitucion Politica de Costa Rica, |la Asanblea
Legi slativa es el maxi nb poder publico y representa directanente a
la Nacion, en la que reside |la soberania, pues su legitinmacién se
deriva de una el ecci6n, nmediante voto directo y universal, por la
mayoria de ciudadanos que sufragan cada cuatro afios, habiendo
desarroll ado ademds la Sala Constitucional la idea de que en el
sistema denocréatico la jerarquia se establece de acuerdo con |a
mayor O nenor representaci 6n denocréatica y pluralista y, por lo
tanto, en nuestro pais la myor jerarquia en el Estado Ile
corresponde a |la Asanblea Legislativa, tal y conb se indica en e

Voto N° 3683-99 de |as 16 horas 57 m nutos del 25 de mayo de 1999:

"Las potestades residuales, valga decir, las conpetencias de |a
entidad que no estén atribui das expresanente por la Constitucién o
la ley, segun el caso, a un o6rgano especifico, |e corresponde
ejercerlas sienpre y sin excepcion al jerarca, entendi éndose por
tal en el sistema denobcratico al o6rgano de nayor representacion
denocrética y pluralista. En el Estado a |a Asanblea Legislativa,
en el caso de l|as nunicipalidades al Concejo Minicipal, en |as
personas juridicas corporativas no estatales a l|as asanbleas
correspondi entes. El valor de este principio se refuerza con el
general de derecho publico de que |as conpetencias residuales de
toda persona juridica publica |le corresponden al jerarca (Junta
Directiva- si es ésta o su equivalente-)."

Ademas, el articulo 105 constitucional establece que el poder de
legislar reside en el pueblo, el cual lo delega en |a Asanblea
Legi sl ati va por nedio del sufragio, potestad que, adenmas, no podra
ser renunciada ni sujeta a limtaciones, salvo |o contenplado en
| os tratados internacional es.

La Asanblea Legislativa dicta reglas generales y unifornes
(leyes), nediante el ejercicio de la funcidn |egislativa, funcion
por antonomasia de |los parlanentos. Tal y conb lo indica la Carta
Magna, l|la potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la
del ega en | a Asanbl ea Legislativa nediante el sufragio, de ahi que
en forma exclusiva |l e corresponda a ésta dictar, reformar, derogar
e interpretar auténticanmente las |eyes, pernitiéndole actualizar
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el ordenamento juridico ante una realidad politica, econodmca,
social y cultural conpleja y en permanente transfornaci én.

Asi lo indica el primer parrafo del articulo 105 de |Ila
Constitucion Politica de Costa Rica, declarando de nmanera
contundente cual es la prinmera y fundanental funcidén de Ila
Asanbl ea Legislativa, |a de legislar, potestad que, conp se seifal a
en el resto del texto de ese articulo, puede ser ejercida
directamente por el pueblo nediante el instituto del referéndum
segun refornma del afio 2002.

"Articulo 105.-..

El pueblo tanbién podrd ejercer esta potestad nediante el
ref eréndum para aprobar o derogar |leyes y refornmas parciales de
| a Constituci6n, cuando |o convoque al nenos un cinco por ciento
(5% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral; Ila
Asanbl ea Legislativa, nediante |a aprobacion de |las dos terceras
partes del total de sus menbros, o el Poder Ejecutivo junto con
| a mayoria absoluta de la totalidad de |os menbros de |a Asanbl ea
Legi sl ati va.

El referéndum no procedera si |los proyectos son relativos a
mat eria presupuestaria, tributaria, fiscal, nonetaria, crediticia,
de pensiones, seguridad, aprobacion de enpréstitos y contratos o
actos de natural eza adm ni strati va.

Este instituto serda regulado por |ley, aprobada por las dos
terceras partes de la totalidad de los menbros de l|la Asanblea
Legi sl ativa."

Asim snmo, la funcidén primgenia del denom nado Primer Poder de |la
Republica, se encuentra estipulada en el inciso 1) del articulo
121 Constitucional, de |la siguiente manera:

"Articul o 121.- Ademds de las otras atribuciones que Ile
confiere esta Constitucién, corresponde exclusivanente a la
Asanbl ea Legi sl ati va:

1) Dictar las |eyes, ref ormar| as, derogarlas y darles
interpretaci 6n auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente
al Tribunal Supreno de El ecciones;

2)...."

Llama la atencion que, pese a la confianza de las y los
costarricenses en el réginen denbcratico y sus instituciones, y
afi rmaci ones cono | as de Osear Aguilar Bulgarelli en el sentido de
gue nuestro Poder Legislativo "juega un papel de priner orden en
la vida del pais y es realnmente el que gobierna", asi conb la de
Chri st opher Baker cuando manifiesta que nuestra Asanblea
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Legislativa "es una de las |legislaturas de mayor influencia en el
mundo, definitivamente mas que |as de al gunas naciones", tanbién
exi sten otras afirmaci ones, igualnente vehenentes, cono |a del ex
Presidente de |a Republica Mrio Echandi, que define al Congreso
Naci onal conmb una "chanfaina necesitada de reformas”, la del
tanbi én ex Presidente José Figueres Ferrer que, refiriéndose al
-costo de una sesién legislativa sentencia que es "un despilfarro
verdadero gastar 70.000 o cual quier suma que sea, en discusiones
politicas sin ninguna utilidad", o la afirmacion de Carlos Mnue

Arguedas en el sentido de que "si en otro tienpo se pudo habl ar de
contenido sagrado de la ley, de su dignidad y ngjestad,
asim | andose la funcidén legislativa a un verdadero sacerdocio, a
estas alturas todo ello es objeto de profundo descrédito".

Y es que Costa Rica no se encuentra exenta de |o que ocurre en
otros parlamentos del rmundo. Especificanente |o que Hauriou
denomina "crisis de l|a decisi6n deliberada por asanbleas", se
rel aciona directanente con la lentitud en la fornulaci6n de I|a
l ey, |a dependencia del Poder Legislativo de |a informacion que le
sumnistra el Poder Eecutivo y la creciente flexibilidad vy
facultades en la toma de decisiones de éste ultino Poder de la
Republica, las cuales hoy van mas all & del nmero cunplimento de |la
| ey, constituyéndose en facultades para dirigir e inpulsar |a
aprobaci 6n de | egi sl aci 6n, sin olvidar la significativa cantidad
de regulaciones juridicas que enite a través de disposiciones
regl amentari as.

Estudios recientes han nostrado que el prestigio de |os
par|l anent os es notabl enente bajo en |la mayoria de |as denocracias
noder nas. Por ejenpl o:

"Segun | a encuesta pananeri cana de RAC & Mori International para
el Wall Street Journal Anericas, realizada a com enzos de 1998, el
nivel de confianza en el Congreso es de 20% pronedi o para Anmérica
Lati na. Para el m sno afio, el Lati nobarénmetro arroj6 |os
siguientes niveles de (rmucha o al guna) confianza en el Parlanento:
Argentina, 33% Bolivia, 32% Brasil, 27% Colonbia, 33% Costa
Rica, 33% Chile, 54% Ecuador, 20% ElI Salvador, 49% Guatenal a,
28% Honduras, 54% Nicaragua, 38% Panama, 27% Paraguay, 36%
Pera, 26% Uruguay, 45% Venezuela, 30%"

En torno a este tema Antonio ( eda sefal a que:

"la tecnificacion de la vida politica ha notivado que nuchos de
los temas y asuntos de gobierno escapen a la conprensién vy
capaci dad del parl anentario rmedio. La politica econdnica,
energética o de defensa, por ejenplo, requieren para |la adopci6n
de decisiones adecuadas unas capacidades técnicas y una
preparaci 6n cientifica que el Parlanmento no esta en condici ones de
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realizar de forma conpleta y a pesar de que |los partidos
pronoci onen cono parlamentari os a nuchos de sus cuadros técnicos y
cientificos medios y superiores. Ademds, la organizaciéon y |os
instrunmentos de trabajo del Parlanmento han quedado anticuados en
relacién a las necesidades y exigencias de l|la vida politica
actual. De ahi que se multipliquen |as del egaci ones |egislativas a
favor del Gobierno; de ahi también que la iniciativa |egislativa
parl amentaria sea cada vez mds reducida, y de ahi que, por el
contrario, crezca sin cesar en volunmen y en inportancia de calidad
la iniciativa |egislativa gubernanental, |imtandose el Parlanento
a | os debates de | os proyectos de |ley que aquel le remta...”

Por su parte, otro factor que varios autores han sefalado cono
causante desprestigio de I|los parlanentos, entre ellos Carlos
Manuel Ar guedas, es el caracter caoti co, desordenado vy
controversial de la |egislacion noderna, que responde a urgencias
concr et as.

El parlanento se constituye en la instituci én por excelencia de |la
denocracia representativa, haciendo posible que nediante Ia
del i beraci 6n, la contradiccién y la discusiodn, l|las controversias
verbales realicen el conflicto sinmb6lico en las sociedad
pluralistas, sin que |legue a expresarse en violencia fisica.”

b. Requisitos Formal es de | os Proyectos de Ley
[ RAM REZ ALTAM RANO, Mari naj?2

“1l- De conformdad con el Reglanento, todo proyecto de |ey debe
presentarse por escrito, a doble espacio, aconpafiado de dieciséis
copias y firmado por el diputado o |los diputados que lo inicien o
lo acojan. Cuando el proyecto sea de iniciativa del Poder
Ej ecutivo debe ser firmado por el Presidente y el respectivo
M nistro de Gobierno, pues a pesar de que el Reglanento sol o exige
en este ultino caso, la firma del Mnistro, en la préactica, y en
aplicaci é6n de |l o que dispone |la Constitucion Politica, es preciso
qgue el proyecto Illeve tanbién la firma del Presidente de la
Republ i ca.

2- Debe tanbi én aconpafiar el proyecto una exposicion de notivos,
requisito éste que no esta contenplado en el Reglanmento pero que
| a costunbre hace practicamente obligatorio.

3- La exposiciéon de notivos es la parte prelimnar del proyecto
donde se razonan en forma doctrinal y técnica |os fundanentos de
texto legal que se pronmulga y la necesidad de |la innovaci6n o de
la reforma. Tiene la finalidad He permtir a l|los |egisladores
conocer de |la nanera mas hrave pero exacta posible, |os propésitos
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gue mueven ala presentaci 6n del provecto, qué situaciones regula,
con qué objeto, qué efectos se supone que tendra, etc.

4- Aunque el Reglanmento no exige que el proyecto de ley tenga un
articulado, lo propio es que el texto propuesto cunmpla con |a
formn que |a costunbre ha inpuesto. Segun la préactica
parl anentaria costarricense, todo proyecto de |ey Hphe constar de
dos partes claranente diferen-ciadas: |a expositiva (exposicion de
notivos) y la Hispn-sitiva(articulado). Esta altima corrientenente
esta precedida del titulo, luego de la foérnula de rigor: "LA
ASAMBLEA LEG SLATI YA....DECRETA)". No obstante, el titulo tanbién
corresponde al proyecto cono tal, por eso es inportante

gue se fornul e adecuadanente desde el inicio.

5- La técnica legislativa hace wuna <clara diferencia entre
legislaciéon nueva y legislacion nodificativa, la que puede
dividirse tanbi én en diferentes nodali dades de refornma. Segln esto
pueden diferenciarse |os siguientes .tiposjde proyectos: proyectos
de legislacién nueva y proyectos de |egislacion nodificativa.
Estos, a su vezr pueden ser: provectos nodificativos que proponen
una nueva redacci6n a toda la ley y proyectos nodificativos de
partea de | eyes. Puede proponerse también una reforma simulténea a
varias |eyes, proyectos de derogatoria, de interpretacion
auténtica y proyectos de reforma constitucional. Cada uno de estos
proyectos debe cunplir con requisitos formales especiajes. adenas
de los conunes y fundanental es que sefala el Reglanento para |a
presentaci 6n de todo proyecto de | ey.

6- Cuando un proyecto de |ley contenpla, adenmas de |a pronul gaci 6n
de wuna nueva ley, reformas a otros cuerpos . normativos, la
técnica legislativa utilizada reiteradanente, se ha inclinado por
agrupar en un solo articulo el texto conpleto de la nueva ley, y
en articul os posteriores consignar las reformas a otras | eyes.

El Regl anento, de nodo expreso, dispone que cuando se tramta una
| ey en que se aprueba, deroga o reforna otra ley, al citarse ésta
debe expresarse con claridad |la materia de que trata, citando su
nonbre, si lo tuviera. La Conisién de Redacci 6n debe vel ar porque
este requisito se cunpla y encargarse de hacerlo cuando se haya
omtido.”

7- El Reglanento, de npbdo expreso, dispone que cuando se tranmta
una |ley en que se aprueba, deroga o refornma otra ley, al citarse
ésta debe expresarse con claridad la materia de que trata, citando
su nonbre si o tuviera. La Comision de Redacci 6n debe velar
porque este requisitos se cunpla y encargarse de hacerl o cuando se
haya om tido.”
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c. Presentaci 6n del Proyecto de Ley
[ RAM REZ ALTAM RANO, Mari naj 3
“35-1 La iniciativa | egislativa

1- Cuando se habla de iniciativa |legislativa se hace referencia a
la posibilidad Juridica de presentar un proyecto .de ley ante |la
Asanbl ea Legislativa con el fin de obtener de ésta un
pronunci am ento sobre ¢él, sea acogiéndolo, con lo que se
convertird en Ley de la Republica, o rechazandolo. Es, pues, la
facultad de proponer la ley y constituye un requisito necesario
para que el procedimento legislativo se origine. La iniciativa
puede ser par a pr oponer | a nodi fi caci on, supr esi 6n o]
interpretaci 6n de una |ley preexistente o |la creaci 6fl de una nueva
ley. Se refiere s6lo a |la presentaci 6n de proyectos de ley, por |lo
qgue el térmno no se usa tratandose de proyectos de acuerdos
| egi sl ativos.

2- De conformidad con la Constitucién Pntitica: tienen iniciativa
| egi slativa | os diputados, por si solos o en forma conjunta, y el
Poder FEjecutivo; iniciativa que pueden ejercer durante todo el
periodo |egislativo, tanto en sesiones ordinarias conp en

extraordinarias. Pero en sesiones extraordinarias, |os diputados
podran presentar proyectos, sienpre y cuando el Poder Ejecutivo
los hubiere habilitado para ello, incluyendo el asunto que

interesa en |la respectiva convocatoria. Aunque no se trata de una
nonmencl atura oficial, se conoce este derecho de |os diputados cono
iniciativa parlamentaria, el derecho de iniciativa del Poder
Ei ecutivg se conoce conp iniciativa gubernativa.

3- Pese a tener la condicién de Poderes de |a Republica, no tienen
iniciativa legislativa el Poder Judicial ni el Tribunal Supreno de
El ecci ones, pero cono pueden hacerlo por nedio del Poder Ejecutivo
se habla de una iniciativa indirecta. Tanbi én |as Minicipal i dades,
de acuerdo con "su ley especial, tienen esta posibilidad. Pero
t éngase presente que no quiere decir esto que esas instituciones
tengan verdadera iniciativa |egislativa.

4- Los particulares no tienen derecho de iniciativa. Sus
propuestas deben ser canalizadas por nedio de |os diputados,
qui enes en tal caso, acogen para su tramte el proyecto de |ley que
se les presente, el cual pueden tanbién pronocionar o apoyar
cuando se sonmete a deliberacidn, conmb si fuere de su propia
iniciativa. En consecuencia, existe diferencia entre "acoger" e
“iniciar” un provecto de lev, pero esto s6lo signifiga que el
proyecto "acogi do" no ha sido elaborado por el diputado que I|o
suscribe, 1o cual se manifiesta en la praxis, con el uso de l|a
frase "acogi do Unicanente para su presentacion", que lo deja libre
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para, eventual nente, votarlo en contra.

5- La iniciativa gubernativa la ejerce el Poder Ejecutivo por
medio del Presidente y el respectivo MnistrQ que sera, el
encargado de la Cartera correspondiente a la materia sobre |la cua
versa l|la propuesta. La costunbre es que |los provectos los firne
tanbi én el Mnistro de |la Presidencia, o solo él cuando no es
claro a cuadl Mnistro corresponderia por razon de la materia;
t anbi én puede ocurrir que lo firmen todos los Mnistros con cuya
Cartera tiene relacién el proyecto de ley. De otro |ado, el Poder
Ej ecutivo puede presentar proyectos de ley sobre cualquier
materia, pero le corresponde exclusivanmente a él la iniciativa de
| as | eyes de presupuesto y de las que |o nodifiquen, asi cono |as
de aprobaci 6n de enpréstitos y tratados internacional es.

6- Distinto a conb ocurre en otros paises, donde se diferencia
entre proyecto y proposicion de ley, en nuestro nedio |a propuesta
reci be sienpre el nonbre de "proyecto de ley", independientenente
de cuél sea su origen

7- Los provectos de ley remtidos a |a Asanblea Legislativa por el
Poder Ejecutivo no tienen un procedimento especial- Por el
contrario, el E ecutivo carece de instrunmentos que faciliten su
participacion en la fase constitutiva de la ley, pues no tiene el
derecho de enmienda o proposicidon de nociones en el tréanmte
parl anentario. Tales propuestas debe hacerlas por nedio de |os
di put ados.

8- La iniciativa parlanmentaria, o sea, aquella propia de |os
di put ados, tiene conp Unicos linmtes |as sesiones extraordinarias,
en las cuales para ejercerla deben haber sido habilitados por el
Poder Ejecutivo nediante la convocatoria, y las materias que
constitucional mente estén atribuidas de nodo exclusivo al Poder
Ej ecutivo. conob son las |eyes de presupuesto y las relativas al
manej o de |l as relaciones internacionales. Por eso, tratandose de
la aprobacién de tratados y convenios internacional es, | a
participaci 6n de |la Asanblea es limtada, pues no posee "respecto
a ellos el derecho de enm enda nediante nociones y debe |imtarse

a aprobarlos o inprobarlos. lgual limtacién tiene respecto de la
fijacion de tarifas municipales, ya que no tiene posibilidad de
variar la propuesta de |la respectiva Minicipalidad, |intéandose a

aprobarlas o inprobarlas. En todo |o demds pueden |os diputados
proponer |os proyectos de ley que consideren pertinentes. (A la
aprobaci 6n del presupuesto ordinario de |la Republica, l|os tratados
y convenios internacionales y las tarifas nmunicipales, nos
referinmos en el Capitulo | X)

9- El procedimento de reformas parciales a la Constitucidn.
constituye un caso especial de iniciativa legislativa. La
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proposicién pidiendo la reforma de uno o mas articulos de la
Constituci 6n debe ser presentada al nenos por diez diputados
durante el periodo de sesiones ordinarias unicanmente. (Al
procedimento para |a aprobacién de reformas parciales a Ila
Constitucion Politica nos referinbs en el Capitulo |IX).

10- Oro caso particular en relacién con la iniciativa es el de
los proyectos de fijacién de tarifas nunicipales. E Cbdigo
Muni ci pal establece que esos proyectos de ley deben ser
presentados a |la Asanblea Legislativa, para su aprol>; cien, con
lafirma de dos diputados, o bien por nedio del Poder Ejecutivo,
usual mente el Mnisterio de Gobernacidon. Mas |lo cierto es que la
Constitucion reconoce el derecho de iniciativa a todos |os
di putados por igual, de nbdo que esa norma no se aplica. En la
practica, la Asanblea adnite |os proyectos incluso con la firma de
un solo diputado..(A procedinmento de aprobacién de tarifas
muni ci pal es nos referinmos en el Capitulo | X).

35.2 Ante qui én y cuando pueden presentarse

1- Los proyectos de ley, hayan sido preparados fuera de la
Asanblea o en el Departanmento de Servicios Parlanmentarios deben
presentarse ante l|a Secretaria del Directorio o bien en Ila
Direcci 6n Ejecutiva, que los hard llegar a la Secretaria para el
tramte ulterior. En esas oficinas se indica |la razén de recibido,
en una copi a adicional, por nmedio de un rel oj marcador

2- Los diputados y el Poder Ejecutivo, pueden presentar proyectos
de ley a la Asanblea tanto en sesiones ordinarias conb en
extraordinarias. Pero en sesiones extraordinarias l|la iniciativa
parl amentaria sé6lo puede ejercerse si el Poder Ejecutivo ha
incluido el asunto que interesa en |la respectiva convocatoria, ya
gue la Constitucion Politica establece que en ese periodo no se
conocera de materias distintas a |las expresadas en el decreto de
convocat ori a.

3- Si la materia o asunto que interesa al diputado no ha sido
incluido en el decreto de convocatoria a sesiones extraordinari as,
de nodo indubitable, el proyecto aunque ya esté presentado a |a
Asanbl ea no puede conocerse, Yy tanpoco puede presentar ante |as
Oicinas conpetentes un proyecto nuevo para iniciar el tréamte
respectivo. No obstante, los diputados pueden elaborar sus
anteproyectos y presentarlos para su revision inicial en el
Departanmento de Servicios Parlanentarios, ya que se trata en este
caso de un tramte administrativo que no inicia propianmente el

procedimento parlanentario; éste solo se inicia con la
presentaci 6n del proyecto ante la Secretaria del Directorio o |la
Direccion FEjecutiva, lo cual hard al iniciarse el siguiente

peri odo ordinari o de sesiones.
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4- Los provectos de reforma parcial de la Constituci6n Po-litica.
gue la Constitucion Ilama "proposicion", deben presentarse en
peri odo de sesiones ordinarias Gunicanmente, con la firma de al
menos di ez di put ados.”

d. Ingreso en la Corriente Legislativa
[ RAM REZ ALTAM RANO, Mari na]*

“l- En el nedio legislativo suele hablarse de "ingreso (de un
proyecto) a la corriente legislativa” para referirse al nonento en
gue ese proyecto ha iniciado el procedimento |egislativo
regl anentari o, que no puede ser otro que cuando se presenta ante
la Secretaria del Directorio o la Direccidén Eecutiva, ya que
anbas oficinas estan habilitadas para ello en el Reglanento. Es
ahi donde da inicio el procedimento propianmente |egislativo. Una
vez recibidos por la Secretaria, el Presidente informa por escrito
a l|los diputados sobre I|los proyectos de |ley que han sido
presentados, indicando su naturaleza y la comsion a la que
corresponde su conoci m ento. Cuando el Presidente | o0juzga
pertinente, o a solicitud de un diputado, se distribuyen, adenas,
copias literales de | os proyectos presentados.

Antes de ser enviados a comision, |os proyectos pasan a
Departanento de Archivo, donde son nunerados y anotados en el
Li bro de Com siones, en el que se hace constar la materia a que se
refieren, el nonbre del diputado o de |os diputados proponentes, y
el de los diputados que |o v, acogen para sujraniite. En ese misnp
Departanento se redactan |los autos iniciales de presentaci 6n de

los asuntos y se forna el expediente original, asi cono |os
expedi entes para los menbros de |la comisiodn respectiva. Tanbién
se forma un expediente adicional gue se hace |legar al

Departanent o de Servicios Técnicos para el tramite en esa Oficina.

Recibida la copia del expediente, el Departanento de Servicios
Técni cos debe preparar un estudio de todas las |eyes que tratan la
materia especifica a la cual se refiere el proyecto, con el fin de
gue se incluyan sus textos en el expediente, para que la com sion
pueda pronunci arse sobre ellos. Ese estudi o debe prepararse dentro
de los cinco dias habiles posteriores a la publicacion del
proyecto en el Diario Oicial La Gaceta.

En la préctica, el informe de Servicios Técnicos incluye nas
informaci 6n de |la que exige el Reglamento, pues al estudio de
ant ecedentes | egal esx propianente dicho se agrega un andalisis de
constitucionalidad del proyecto y otros aspectos de |egalidad que
resulten de interés, asi conmb un estudio de aspectos formales y
requi sitos de técnica legislativa. Sin enbargo, ocurre a veces que
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el estudio de |os antecedentes |egales que exige el Reglanento, y
aun el informe msno, por diversos notivos, no se hace. La om sion
de este requisito formal, aunque ha dado notivo de discusion en
al gunas ocasiones, no ha sido analizado en sus alcances por la
Sala Constitucional. Pensanbs que, en todo caso, no tendria el
vicio l|la gravedad suficiente para originar la nulidad del
procedi m ent o.

5- Una copia del proyecto debe ser enviada tanbién por el
Departanento de Archivo a la Inprenta Nacional para su publicacion

en el Diario Oicial. E Presidente de l|a A-sanblea, por
iniciativa propia o a solicitud de |os diputados , puede hacer
publ i car con el proyecto cualesquiera de |os docunentos

perti nentes que | o aconpafen.

6- Durante su tramitacion, cada folio de |os expedientes debera
ser debidamente nunerado, y bajo ningun concepto se permtira
retirar docunmentos de esos expedientes a los que le seran
agregadas copias de |las actas, en | o conducente.

7- De conformdad con el Reglanento, |os expedientes originales
pueden ser entregados para su estudio a |os diputados que asi |o
soliciten, sienpre que los menbros de las comsiones no |os
tengan ocupados. No obstante, por disposicién del Directorio
Legi sl ativo, de todo proyecto que entre en l|la «corriente
legislativa, la Secretaria debe formar un expediente original vy
dos expedi ent es f ot ocopi ados. Sol anent e | os expedi ent es
f ot oeopi ados pueden ser entregados, para su estudio, a los
di put ados, personal y publico en general. Se |les entregan previa
firma de una boleta de recibo, en la que se anota el asunto objeto
de |l os expedientes, el nonbre del diputado que |o recibe, Ila
fecha, y cualquier otro dato que permita su correcta y rapida
identificacién y |ocalizacion.”

e. Fuentes del Proceso Legislativo
[ ARGUEDAS, Carl os Manuel ]°®
“1. Introducci 6n.

Se ha dicho antes que la ley es el resultado de una serie de
activi dades necesarias, articuladas segun un orden previsto por el
ordenam ento. A regular la formacién de la |ley, concurren, pues,
normas  juridicas i ndudabl enente  superiores a ella. Esta
reiteracién introduce el tema de las fuentes del procedimento
| egi sl ativo. Exam narenps brevenmente |la materia desde el punto de
vista de nuestro derecho positivo. En este entendido, el orden de
| as fuentes destaca, en primer térmno, la Constitucion Politica,
y en segundo, el Reglamento de Oden, Direccion y D sciplina
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Interior de | a Asanbl ea.
2. La Constituci6n Politica.

Dijinbs antes que la Constitucion Politica es la fuente
superprimaria de nuestro sistema juridico. En consecuencia, la ley
s6lo es valida en cuanto armoniza con l|la Constitucio6n. Esto se
refiere, por wuna parte, a que el contenido de la ley debe
coincidir con los principios estatuidos en la norma fundanental
pero, ademas, hace referencia al hecho de que la ley debe
pronul gar se si gui endo escrupul osanment e el procedi m ento
establecido al efecto en la Constitucion. Efectivamente ésta
contiene las reglas basicas que regulan el procedi m ento
| egislativo; pero concede a l|la Asanblea, ademés |la facultad de
darse el reglanento para su réginmen interior, que, conb se vera
conpl enenta | o expresanente establ ecido en | a Constitucién.

3. Normas constitucional es de procedi m ento.

Las disposiciones constitucionales referentes al procedimento
| egislativo, son las siguientes: quorum art. 117; iniciativa de
la ley, arts. 118, 123, 140 (incisos 5 y 14), y 181; requisitos
generales, art. 124; audiencias sobre determ nadas materias, arts.
88, 121 (inciso 17), 97, 167 y 190; mayoria comin (absoluta), art.
119; nmayoria calificada, arts. 7, 16 (inciso 1), 45, 46, 96
(inciso e), 97, 121 (incisos 4 y 15), 168, y 189; veto, arts. 125,
126, 127, 128 y 140 (inciso 5); control de constitucionali-dad de

procedimento, art. 10; sancio6n y promul gacion, art. 140 (inciso
3); publicacio6n, art. 129; procedimentos especiales, arts. 7,
157, 168, 177, 178, 195 y 196.

4. | nconstitucionalidad.

Las normas constitucionales sobre el procedi mento deben
entenderse esenciales para la validez de la ley, de nodo tal, que
los vicios o defectos en su seguimento acarrean indefectiblenmente
la nulidad absoluta de aquélla. Esta circunstancia resulta de |a
propia Constitucion, cuyo articulo 10 preceptia que Ilas
di sposi ciones del Poder Legislativo contrarias a ella, seran
absol utanmente nulas. El control de I|a constitucionalidad del
proceso legislativo se realiza frente al acto unitario que resulta
de ese proceso, valga decir, la ley. Por eso se habla de un
control a posterioriM Nos interesa plantear ahora |la cuestion de
si nuestro ordenamiento juridico permite un control preventivo de
constitucionalidad, que tendria lugar cuando el Poder £Ejecutivo
veta un proyecto de |ey aduciendo razones de inconstitucionalidad
relativas al procedimesto (v.g., la omsién del segundo debate, o
de una audiencia obligada, o |a aprobaci 6n del proyecto nediante
una votacién inferior a la requerida). Esa clase de contro
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exi ste, sin duda, para el caso de que un proyecto de |ley contenga
normas contrarias a la Constitucién. Precisanmente, |a hipo6tesis de
anti nom a, regul ada expresanent e en el articulo 128
constitucional, pareciera ser la Unica considerada por ese texto.
"Si el veto se funda en razones de inconstitucionalidad no
aceptadas por l|la Asanblea —feza el citado articulo 128— ésta
enviard el proyecto a la Corte Suprema de Justicia para que
resuel va el punto dentro de |los diez dias siguientes. Si la Corte,
por votaci 6n no nenor de las dos terceras partes de la totalidad
de sus menbros, declarare que el proyecto contiene disposiciones
i nconstitucionales, se tendr4a por desechada la parte que |as
contenga. El resto se enviard a la Asanblea para la tranitacion
correspondiente, y |lo msnmo se hara con el proyecto conpleto
cuando |l a Corte declarare que no contiene di sposiciones contrarias
a la Constitucion." Qpuesto el veto por inconstitucionalidad del
procedimento, la primera posibilidad que ha de exam narse es que
| a Asanbl ea acepte la comision del error que se le inputa. En ese
supuesto, nos parece juridicanmente posible subsanar el error (o la
om si6n), restituyendo el procedimento al nmonento anterior a uno
u otra. En canbio, no procederia el saneam ento nediante un sinple
acto confirmatorio, que acordara |a regularidad del proceso. Tal
cosa no seria posible, porque, conp dijinbs antes, se trata de la
infracci6n de normas constitucionales, de suyo esenciales. Por
otra parte, negar la posibilidad de convalidar el acto en Ias
condi ciones dichas, nos parece irrazonable, puesto que a nada

conduce nantener la nulidad por ella msns; y exigir,
hi pot éti canmente, que el proceso se retrotraiga hasta su inicio, es
casi lo msno, e igualnente dispendioso e inutil. En todo caso, el
probl ema cobra diferente aspecto si |la Asanblea no acepta |as

razone® de inconstitucionalidad. La norma transcrita, articulo
128, parece referirse exclusivanente al caso de contradicci é6n por
el f ondo: no obstante, ¢cpodra la Corte declarar que el
procedi m ento seguido adolece de vicios de inconstitucionalidad?
Cont estanos afirmativanente. Ante |a evidente irregularidad del
procedim ento, que resultaria de la confrontaci én |06gico-juridica
entre lo actuado y las normas constitucionales aplicables, debe
i mponerse el principio de preservacion de la juridicidad del
ordenam ento, que, de otro nodo, quedara relegado. Este principio
se halla insito en el citado articulo 10 constitucional; adenas,
ha sido reconocido indirectanente por la Sala de Casaci 6n, segln
la cual las normas de derecho debidanmente pronul gadas son
obligatorias y deben ser aplicadas. Lo que sucede es que el
articulo 128 transcrito desarrolla con cierto detalle |la hipbtesis
de contradiccién o antinomia entre el texto del proyecto y la
Constitucion, pero no hace |lo msnb con |lo concerniente al
procedi m ento. De esa circunstancia no puede deducirse |la falta de
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conpetencia de la Corte para hacer wuna declaracion conmo |a
cuestionada. En consecuencia, la Corte puede declarar que el
procedimento seguido por |a Asanblea, respecto de un proyecto
dado, es inconstitucional. En ese evento, |a Asanbl ea debe reponer
el procedimento al nonmento que precedidé al vicio, confornme ya se
ha expli cado.

5. El Reglanento interior de |la Asanbl ea.

La inportancia que tiene la funcidén |legislativa aconseja dar un
tratamento anplio al procedimento legislativo en el texto
constitucional. No obstante, aunque se procediese de ese nodo,
sera preciso sienpre que otra norna pornenorice las reglas
atingentes a esa materia. Esta es, en general, la justificacion
tedrica de la existencia del Reglanento parlanentario, que entre
nosotros se designa conb Reglanento de Oden, Direcci6n y
Disciplina Interior de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

6. | nportanci a.

En sentido histoérico-politico, la facultad que la Constituciodn
concede a la Asanblea de darse el reglanento para su réginmen
interior, cunple una exigencia de "independencia funcional". A
juicio de BISCARETTI, los reglanmentos parlanentari os constituyen,
preci samente, la "expresion nas especifica" de |a independencia de
| as asanbl eas.

7. Caracteristicas.

Hay, iniciada desde hace tienpo, una prolongada discusioOn acerca
de la naturaleza juridica del reglanmento parlanmentario. Sin
enbargo, al margen de esa disputa, |o que nos interesa es destacar
al gunas caracteristicas atinentes directamente a nuestro tema
deduci das de nuestro derecho positivo. Asi, pues, precisarenos que
el caracter sui géneris de este acto normativo queda un tanto
oscurecido por |a denomnaci6on con que se |le conoce (la de
Regl anent 0), expresi 6n que suel e enpl earse para designar |os actos
a los que se refiere la formaci 6n de normas juridicas de eficacia
inferior a la ley. Ello no obstante, el tal Reglanento sélo es
inferior a la Constitucién, pero no a la ley, ya que, no inporta
la calidad de ésta, su tramitacion se conforma y subordina a |la
autori dad de aquel. Adenmas, |a peculiar denom naci 6n que adopto |la
Asanbl ea (Reglanento de Orden, Direccion y Disciplina Interior),
patentiza la circunstancia de que éste no se refiere solanmente al
procedimento |egislativo, en sentido estricto: regul a, en
general, el procedimento parlanmentario, nocién ésta conprensiva,
aparte de la funcidn legislativa, de las restantes funciones de |la
Asanbl ea.

8. El procedimento antirregl amentari o.
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El tratamento relativanente escueto que nuestra Constitucion da
al procedimento |legislativo, deja al criterio del Reglanento, que
se adopta por nmyoria absoluta de votos presentes (aunque su
nodi ficacion requiere el voto de dos tercios de la totalidad de
m enbros de |la Asanblea), |la regulacion de aspectos de no escasa
importancia. El ejenplo mAs sobresaliente de ello es, quiza, el

sistema de Com siones Permanentes, al cual |a Constituci6n no hace
ninguna referencia, y que, en opinion muy extendida, es el

epicentro del trabajo legislativo. El inconveniente mas innmediato
de esa situacién es la eventualidad de que el Reglamento no sélo
conplete la Constitucion, sino que incluso la enmende. Sin
enbargo, |a observaci 6n mas grave que puede hacerse con respecto
al Regl anento —ebservaci 6n, por | o denmas, que pone en evidencia |la
relevancia juridica de éste— estriba en constatar que contra él

no cabe recurso o accién juridica alguna. En efecto, salvo |lo que
enseguida se dira sobre el veto, no es posible, en nuestro
derecho, el control externo y, en particular, el control judicia

del Reglanmento. El dnico control posible, de caracter preventivo,
es aquél que podria ejercer el Poder Ejecutivo nediante el veto.
bsérvese que si el Poder Ejecutivo opone el veto por errores de

procedimento (de indole reglanmentaria, claro esta), |la Asanblea
podria resellar el proyect o, desechando, cono di ce | a
Consti t uci on, las razones del Poder Ejecutivo (es decir,

mani festando la inexistencia de los errores que éste acota), Yy
permtiendo, desde luego, que nazca a la vida juridica un acto
generado de nanera irregular, mas, pese a ellos, inatacable.
Contra la ley asi emtida el ordenamiento no ha previsto renedio
al guno. Natural nente, si |a Asanblea acepta |as razones del Poder
Ej ecuti vo, conprobando la falta de conformdad entre el
procedimento seguido en el caso y las normas reglanentari as,
podria reconocerlo asi: en esta hipotesis, ¢deberia |a Asanblea
reponer los autos al estado anterior al error, o, por el
contrario, le bastaria con enmtir un acto confirmatorio de lo
actuado? Nos inclinanbs a pensar que, a fin de regularizar el
procedi m ento, bastaria con |o segundo, sienpre y cuando el acto
confirmatorio fuese tomado por mayoria calificada de votos, de
igual manera que si se tratase de una reforma del Reglanento;
pero, ademds, esa confirmaci 6n podria ser téacita, resultando de
que la Asanblea, no obstante admtir o conocer |os vicios que
aquejan el procedimento, decidiera sin enbargo resellar el
proyecto.”
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f. Deliberaci 6n y Aprobaci 6n de | os Proyectos
[ SANCHEZ GARI TA, Shirley y SANCHEZ VI LLALOBOS, Ana Victoria]®

“Una vez que el proyecto de l|ley haya sido presentado a la
Secretaria, el Presidente de |la Asanblea debe informar por escrito
a cada diputado sobre la naturaleza y el contenido del msnp, e
indicar a qué Comisién decidio remtirlo. Debe pasarlo al
Departanento de Archivo, que I|leva un control histérico del msno
y lo envia a la Inprenta Nacional para que sea publicado en el
Diario Oicial.

La publicaci 6n del proyecto es de gran inportancia, porque ademas
de que inicia el plazo para la presentaci 6n de nociones de fondo
de los diputados en I|la Comision respectiva (oportunidad que
concluye cuando la Comision vota el proyect o), hace de
conocimento publico la existencia del msnp, dando oportunidad a
que |l os grupos con interés en el asunto, se presenten, ya sea a
def ender | a conveniencia de su aprobaci 6n o a oponérsel e.

La fase de discusion del proyecto se realiza en dos etapas, la
di scusion en Comision y la discusiéon en Plenario. Conp ya
expusi nos, el proyecto es enviado a |la Comision que el Presidente
consi dere que debe estudiarl o, sin la limtacidén de la
mat eri a que deba discutir.

1. Las com si ones.

La discusion en Comisién permite un nejor y mas detallado estudio
del proyecto pues, inplica que pocos diputados (nueve |la nayoria
de las veces) |lo revisaran, y se haréan asesorar directanmente por
expertos a quienes oiradan en entrevistas poco concurridas. La
del i beraci 6n en Comi si 6n permite una "especializaci6n" en cuanto a
la materia, de |os diputados encargados del asunto, sobre todo
cuando se trata de |as com siones pernmanentes. pues casi sienpre
conocen de la msma

Las noci ones de fondo y de forma

La facultad de |os diputados de presentar nociones de reforma a
| os proyectos de ley, se la confiere el Reglanmento, en el articulo
13 inc.lI.

Las noci ones de fondo son, segun el msno Reglanmento, (articulo 31

inciso d.) "...las propuestas o peticiones para nodificar o
conpletar un proyecto de l|ley de conocimento de la Asanblea
Legislativa..." facultad que "se ejercita en |la etapa deliberativa

del proceso -ya sea en el tramite de Comision o en el Plenario-,
lo que presupone la existencia de un proyecto, Yy determna,
ademas, que sea una atribuci 6n exclusiva de | os diputados."”
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Estas nociones de fondo sélo se admiten antes del prinmer debate, y
deben presentarse ante el Directorio, el cual lo envia a la
Com si 6n que estudia el proyecto, que tiene plazo hasta antes de
gue se apruebe en tercer debate para incluirla.

Esta limtacion en cuanto a |la etapa de presentaci 6n de este tipo
de noci ones, asegura, al nenos en teoria, que no va & ser variado
el Proyecto una vez que los "técnicos" en l|la nmateria hayan
di scutido el asunto en |la comi sion respectiva.

Pero, en |la practica, puede que en determ nado nonmento, aldn antes
de la discusion en Plenario, cuando todavia es posible
presentarlas, una nocién de fondo se convierta en un canbio
conpleto o radical del proyecto, o lo que es |lo msno, que l|a
Comsi6n varié tanto "el fondo" del proyecto que resulte que
trabaja conmb si ella msm tuviera facultades o potestades en
cuanto a la iniciativa de la ley, cuando la Constitucidén y el
Reglamento no se las dan. De igual forma sucede, cuando en
Com si6n se le incluyen normas que no tienen relacién al guna con
el objeto principal del proyecto.

Para Arguedas este vicio ocurre porque el |egislador no respeta
los limtes materiales del proyecto preexistente, por lo que "en
la préactica las |lamadas 'nociones de fondo' suelen encubrir,
vi ci osanmente, verdaderas iniciativas."

Pero este tema tan inportante | o analizarenos en el tercer titulo,
donde estudiarenps |la unitariedad tematica de |la |ey.

Si la nocid6n es de forma, el tramte es sencillo, el nonento para
proponerla es hasta antes de que sea aprobado el Proyecto en
tercer debate.

La Comi si 6n debe resolver sobre el rechazo o la admision de |as
noci ones de fondo, y si se tratare de nociones de forma debe
pasarl o autonmaticamente a |a Conmisién de Redacci 6n, que decide
si se incorporan o no al Proyecto.

Por daltinmo, |a Com si6n debe rendir un dictanmen sobre el Proyecto,
gue puede ser

.Unaninme, afirmativo o negativo.
.De mayoria, afirmativo o negativo.

.La minoria tanbién puede elaborar un dictanen segln sean sus
criterios.

2. Discusion en Plenario.

Una vez que la Comsion rinde su dictanen el Proyecto pasa al
orden del dia del Plenario, para ser discutido, en tres debates en
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tres dias diferentes, donde resultard que se apruebe o rechace,
por la votacién que indique la Constitucion Politica y el
Regl anent o.

El articulo 124 de la Constitucion Politica, establece que todo
proyecto para convertirse en |ley debe ser objeto de tres debates
en distinto dia.

Conb es bien sabido, el articulo 57 del Reglanento y la practica
parl amentaria en nuestro pais elimnan |la verdadera discusion en
el segundo debate, cunpliendo con la estricta formalidad de
ponerlo en el orden del dia y nmencionarlo en su turno (1). Pero en
realidad no existe |la segunda deliberaci 6n que establecieron |os
constituyentes.

Pareciera que el trabajo legislativo diario denostré lo
i nnecesario de este segundo debate. Lo errdneo fue que, en |ugar
de reformar la Constitucion para que el tramte de deliberacion

fuera mas corto y expedi t o, | os | egi sl adores hayan
institucionalizado esta practica, que va en contra del espiritu
real, tal vez obsoleto en nuestros dias pero verdadero, del

constituyente de 1949.

El tercer debate, segun el articulo 61 del Reglanento, es la
ver dadera di scusi 6n en Plenario, pues "se da una discusion general
sobre las ventajas y desventajas del Proyecto”.

Nuestro parecer es que, ante la ninima cantidad de proyecto de |ey
en discusion, el |legislador constitucional pretendia que durante
los tres debates se discutiera sobre las ventajas y desventajas
del proyecto, pero que en la realidad préactica, es material nente
i mposi bl e hacerl o, dado el exceso de propuestas |egislativas a qué
at ender .

Aprobado el proyecto en tercer debate y revisado en |a Com sion de
Redacci 6n se enviard el texto al Presidente para que ponga el
ej ecutese y ordene su publicacion.”

g. Etapa Final del Procedimento Odinario de Aprobaci 6n de
| a Ley

[ JI MENEZ GONZALEZ, Erick Roberto y MASI S COB, Marianel a]’
“A. La Sanci 6n Ejecutiva

De acuerdo con el inciso 3) del Articulo 140 constitucional, a
Poder Ej ecutivo | e corresponde:

"3) Sancionar y pronulgar las |eyes, reglanentarlas, ejecutarlas y
vel ar por su exacto cunplimento(...)"

La sancion ejecutiva se define "cono el acto soleme, de caracter
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politico, nediante el cual el Poder Ejecutivo acepta o confirma un
proyecto de ley y éste se convierte, por tanto, en ley de la
Republ i ca.

Al habl ar, entonces, del acto de sanci 6n se hace referencia a "una
col aboraci 6n activa del Poder Ejecutivo en el procedimento de
formacion de la ley", que opera en l|la fase constitutiva o
perfectiva del procedinmento, es decir cuando aun no ha entrado en
|la fase que el Dr. Rubén Hernandez denomina cono integradora de |la
eficacia de la ley. La doctrina concuerda en que l|la sanci6n por
parte del Poder Ejecutivo debe darse antes de que la |ey pueda
entrar a desplegar sus efectos en forma plena, razéon por la cual
la sanci 6n conporta un caréacter suspensivo en relacién con |a
eficacia de la |ey.

Conp consecuencia de 1o anterior queda claro que |a aprobaci 6n por
parte de |a Asanblea Legislativa de un proyecto de ley, no lo
convierte por si sola en ley, por el contrario su caracter de
proyecto permanecera intacto hasta tanto el Poder Ejecutivo no le
otorgue su condicién de ley a través de su sanci 6n.

En apoyo de lo anterior cabe reiterar la siguiente afirnmaci é6n de
autor Hernandez Valle, el cual define a la | ey cono:

"el acto normativo dictado por |a Asanblea (Legislativa) en el
ejercicio de la funcidon legislativa, que requiere sancion
posterior del Poder Ejecutivo, salvo el caso de resello por parte
del Congreso, que se encuentra nornmativanente subordi nada sél o al
bl oque de Ilegalidad constitucional y a los tratados (...)" (lo
destacado no es del original).

De acuerdo con Garre de Ml berg, al sancionarse un proyecto de
ley, el Poder Eecutivo no sO6lo decreta l|a voluntad del
Parl amento, sino que decreta |la propia al reconocerle fuerza
i nperativa al texto que se sonetid a su aceptaci 6n, convirtiéndolo
asi en ley de | a Republica.

El articulo 124 es claro al afirmar que:

"Para convertirse en ley, todo proyecto deberd (...) obtener Ila
aprobaci 6n de l|a Asanblea Legislativa y la sancién del Poder
Ej ecutivo; ademas, deberé publicarse en La Gaceta, sin perjuicio
de los requisitos que esta Constituci 6n establ ece tanto para casos
especi al es conp para |os que se resuelvan por iniciativa popul ar
referéndum segun los articulos 102, 105, 123 y 129 de esta
Constitucion(...)".

Nuestra Constituci 6n Politica contenpla el rechazo por parte del
Poder Ejecutivo del proyecto de ley que se sonete a su
consi deraci 6n, a través del necanisnmo del veto, que serda estudi ado
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a conti nuaci 6n.
B. El Veto del Poder Ejecutivo
De acuerdo con el nuneral 125 de |la Constitucién Politica:

"Si el Poder Ejecutivo no aprobare el proyecto de |ey votado por
la Asanblea, |lo vetara y I|o devolverad con las objeciones
pertinentes. No procede el veto en cuanto al proyecto que aprueba
el Presupuesto Ordinario de |a Republica"

En efecto, puede darse el rechazo al proyecto que pretende
convertirse en ley de |la Republica por nedio del veto, conp acto
propio y caracteristico del Poder Ejecutivo.

Se define al veto conb "la potestad que tiene el Ejecutivo para
obj et ar o realizar obj eci ones, ya sea por razones de
inconstitucionalidad, a l|los proyectos de |ley aprobados por Ila
Asanbl ea Legi sl ativa".

Acl ara Bidart Canpos que: "La facultad de vetar (...) no atafie a
la funcidon legislativa en si mism, que se cunple solanente (a
cargo del Congr eso) en |a fase constitutiva de esencia
legislativa; y por eso el acto del veto carece de esencia
| egi slativa, para ser tipicanente un acto de natural eza politica".

La Carta Magna establece en su articulo 126 que:

"Dentro de los diez dias habiles contados a partir de la fecha en
gue se haya recibido un proyecto de |ey aprobado por |a Asanbl ea
Legi sl ativa, el Poder Ejecutivo podra objetarlo porque |o juzgue
i nconveniente o crea necesario hacerle reformas; en este dltino
caso | as propondra al devolver el proyecto. Si no |lo objeta dentro
de ese plazo no podra el Poder Ejecutivo dejar de sancionarlo y
publicarl o".

De acuerdo con la disposicion constitucional, anteriornente
citada, se tiene que por dias habiles deben entenderse aquellos
gue sean hébiles para el despacho legislativo y el Poder
Ej ecutivo, en forma concurrente y por supuesto se limtaran a |as
horas en | as que se encuentran habilitados | os despachos.

El efecto del veto es, sin duda, de caracter suspensivo, pues al
ejercitarse se suspende |a aprobacién de |la |ley. Debe destacarse,
a la luz de | as disposiciones constitucionales, que a pesar de que
el Poder Ejecutivo ejercite su potestad del veto, la injerencia de
| a Asanbl ea Legislativa no se agota, pues continla ostentando una
participaci6n activa ante este supuesto. Lo anterior se ve
reflejado en el articulo 127 de la Constitucion Politica, el cua
literal nente sefial a que:

"Reconsi derado el proyecto por |la Asanblea, con |as observaci ones
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del Poder Ejecutivo, y si |la Asanblea |as desechare y el proyecto
fuere nuevanente aprobado por dos tercios de votos del total de
sus nmienbros, quedara sancionado y se mandard a ejecutar conp |ey
de |l a Republica. Si se adoptaren |as nodificaci ones propuestas, se
devol veréa el proyecto al Poder FEjecutivo, quien no podra negarle
| a sanci 6n. De ser desechadas, y de no reunirse |os dos tercios de
votos para resellarlo, se archivara y no podrd ser considerado
sino hasta | a siguiente |egislatura".

La anterior disposicion nos introduce en el tema del Resello por
parte del Congreso, sin enbargo antes de iniciar su desarrollo
deseanps enunerar algunas precisiones en torno a la figura del
veto para dar por concluido su estudi o:

- El objeto del veto no conprende la refornma constitucional, ni
los actos legislativos distintos a la Ley como lo son |os
acuerdos | egislativos.

- El veto no consiste en una negaci 6n absoluta del proyecto de
| ey, pues en caso de que el Parlanmento adopte |as observaci ones
fornmul adas por el Ejecutivo, el proyecto se convertiria en ley ,
de forma automética. Ademds es susceptible de retiro por parte
del Ej ecutivo.

- El veto no podra ser formulado en dos ocasi ones sobre el msnp
proyecto de | ey.

- Su presentaci 6n deberéa darse en forma razonada.

- El ejercicio del veto podrad desplegarse en forma parcial o
total .

C. Bl Resello

El Congreso puede no aceptar |as observaciones de sinple
oportuni dad indicadas por el Poder Ejecutivo. El rechazo al veto
en estas condiciones debera darse nediante el dictanen de la
Comi si 6n que habia tenido a su cargo el respectivo proyecto y con
la aprobacion de las dos terceras partes de la Asanblea
Legi sl ati va que deber& darse nediante votaci 6n en un sol o debate,
en tal caso la ley se tendra por resell ada.

Una vez que opera el resello, el proyecto original se convertira
autométi camente en ley, sin necesidad de sancion por parte del
Ej ecutivo y sera ejecutable conb | ey de | a Republica.

En caso contrario, Si no se alcanza el consenso necesario
consistente en las dos terceras partes de |la Asanblea, el proyecto
deber a archi var se.

D. Promul gaci 6n y Publi caci 6n
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1. Promul gaci 6n

La promul gaci 6n puede definirse conb el "acto juridico que
constata oficialmente la existencia de la ley y marca el punto de
partida de su ejecuci6n". Se considera a la pronul gaci 6n cono el
primer acto de ejecucion de la ley, del cual deriva su eventua
eficacia. El Art. 140, inciso 3 de nuestra Constitucion Politica
contenpla el acto de | a pronul gaci é6n en | os siguientes térm nos:

"ARTICULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntanente al Presidente y al respectivo Mnistro de Gobi erno:

3) Sancionar y pronulgar las |eyes, reglanentarlas, ejecutarlas y
vel ar por su exacto cunplimento;"”

La autora Magda Rojas afirma "que <con la pronulgacién, el
Ej ecutivo se coloca en nedio de la Asanblea Legislativa y del
publico, garantizandole a éste la perfecciéon de la ley e
i mponi éndol e | a obligaci 6n de acatarl a".

2. Publicaci 6n

La pronul gaci 6n se refiere a la certeza de |la existencia del texto
de la ley y permte que éste despliegue su eficacia, brindandole
fuerza ejecutoria. Por otro |ado, |a publicacién define el nonento
en que la fuerza de ley iniciard |la producci 6n de sus efectos con
total plenitud. Sin enbargo, debe quedar claro que en nuestro
sistema parlanmentario anbas figuras coinciden en un solo acto
juridico, ya que la pronulgacién utiliza el acto de |la publicacion
cono instrunento para concretar sus fines

En relaci 6n con |la publicaci 6n podenps afirmar que ésta constituye
un requisito de publicidad de la norma. Es, sin duda, un mecani sno
para brindar a la ciudadania conociniento sobre la |egislacion a
la que se verda sujeta.

El acto de la publicacid6n le corresponde al Poder Ejecutivo, e

cual se ve en la obligaci én de efectuarla una vez que la |ley haya
sido sancionada, o bien resellada. En caso contrario, el
Presidente de la Republica y el Mnistro del ranpb incurririan en
responsabilidad bajo los térmnos del Art. 149, inciso 4 de la
Const i t uci 6n.

En Costa Rica las |leyes deben publicarse en el Diario Oicial La
Gaceta, a través de la Inprenta Nacional, para dar caba
cunplimento a | a nenci onada di sposi ci 6n constitucional.”

FUENTES ClI TADAS:
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