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TEMA: LA LEY DE AGUAS EN COSTA RI CA.

RESUMEN. La presente recopilaci6on de doctrina, normativa vy
jurisprudencia incorpora el analisis sobre |la | ey de aguas actual,
especificamente desde el punto de las posiciones de la
Procuraduria General de la Republica, desde |la normativa se
incorporan las reformas a l|la prinera Ley promulgada en 1884,
ademas se adjunta un estudio realizado en |la Universidad de Costa
Ri ca sobre |l a situaci 6n del recurso hidrico en cuanto a su posible
i ncor poraci 6n dentro del T.L.C
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1 DOCCTRI NA

a) Problema anbiental con el Tratado de Libre conercio con Estados
Uni dos

[ I NSTI TUTO DE | NVESTI GACI ONES SCCI ALES] *

1. El interés econénmico en |a biodiversidad. Cent r oaneri ca,
conjuntanmente con el sureste nexicano, constituye la region de
Mesoangri ca, cuya biodiversidad es |a segunda de nmayor riqueza en
el planeta: 1.797 especies de mamiferos, 4.153 de aves, 1.882 de
reptiles, 944 de anfibios, 1.132 de peces, 75.861 de plantas sin
habl ar de incontabl es m croorgani snos. Se estima que la region
representa un 7% de l|a biodiversidad conocida de la Tierra.
Ademas, | os bosques de la regidén y sus enornmes reservas de agua
pl antean un gran desafio a la voracidad de | as transnaci onal es.

La Biodiversidad es hoy un recurso estratégico para el desarrollo
t ecnol 6gi co de punta en |os canpos de |a biotecnologia. El control
de la biodiversidad inplica tener en |as nanos una riqueza enorne.
Claranente el Tratado de Libre Conercio entre Estados Unidos vy
Centroanerica (TLC EUCA) busca establecer condiciones favorables
para que |as grandes corporaciones transnaci onal es estadouni denses
tengan acceso privilegiado a esta riqueza.

Consi derenps, ademés, que en virtud de la singular posiciodn
geografica de Centroanmérica, esta se constituye al nodo de un
corredor terrestre y maritino para el flujo de bienes hacia el

Norte y hacia |os grandes nercados de |la econonia global. Un 80%
de la actividad econdmica de |os Estados Unidos esta concentrada
entre el rio Mssissipi y la Costa Atléantica. Ello plantea el reto
de garantizar un transporte expedito de productos hacia la costa
pacifica (California) con el fin de exportarlos hacia |os nercados
del Pacifico asiatico.

En el “Capitulo Anmbiental” |eenos que “... Las Partes reconocen |a
inportancia de fortal ecer |a capacidad para proteger el anmbiente y
de pronover el desarrollo sostenible junto con el fortalecimento
de las relaciones conerciales y de inversion.” Ya esto pone de
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mani fi esto, con claridad, el énfasis unilateral del tratado en
relacién con |o anbiental. Reiteradanente este aspecto queda
sujeto a criterios <conerciales y de conveniencia de |os
i nver si oni st as.

2. El problema anbiental: origenes y agravantes. El probl ema
anbi ent al ti ene dos aspectos fundanental es: por un | ado, el
irrespeto a los ritnbs y ciclos de |a Natural eza; por otro | ado el
acceso a los servicios y recursos de |la Naturaleza para todo ser
humano.

Este problema surge en virtud de las caracteristicas de la
organi zaci 6n social en la cual vivinbs 'y, en particular, de la
dinam ca propia de |as actividades productivas en que se basa
nuestro sistema econdni co. En el caso de Costa Rica, durante |os
ultinos 50 afios se hizo un enornme esfuerzo a fin de resolver ese
segundo aspecto del problema anbiental. Se buscd posibilitar a |as
personas un acceso relativanente anplio y equitativo al disfrute
del agua, la tierra, |la energia. Es decir, se ha buscado proveer
acceso al disfrute de ciertos bienes de | a natural eza.

Sin enbargo, a partir de |os afios ochenta |o0os procesos de ajuste
estructural de la econonia han provocado inportantes canbios. Se
i ntroducen nuevas tendencias anbiental mnente dafiinas o se agravan
algunas otras que ya se venian nanifestando desde antes. Por
ejenplo, el wuso excesivo de agroquimcos; la anmenaza a |os
acuiferos; el enpobrecimento del canpesino y su transformaci 6n en
peén agricola o en habitante de |os tugurios urbanos; |a pérdida
de la biodiversidad a causa de los nonocultivos. Tanbién se
regi stran efectos adversos asoci ados al increnento acelerado de |a
demanda por energia el éctrica y |a anmenaza al espaci o anbiental de
| as conuni dades debido a ciertos excesos del desarrollo turistico.

Justanmente este es el nodelo que se quiere consolidar vy
profundi zar con el TLC EUCA.

3. Inversiones: la columa vertebral del TLC EUCA. No obstante su
nonbre, el TLC EUCA es nenos un tratado comercial que un marco
normati vo cuyo objetivo principal es garantizar el entorno més
favorable posible a los inversionistas. Evidentenente, cuando se
di ce i nver si oni st as se di ce, sobre t odo, cor por aci ones
transnaci onal es estadouni denses, cuyo poder econdmco y politico
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es ciertamente incontrastable. Es claro que a nadie nas puede
interesarle tanto conb a estos |as disposiciones en materias cono
propi edad intelectual o trato a |as inversiones.

La inversi 6on puede canalizarse a diferentes fines. Actualmente |os
servicios son el sector que atrae una mayor cuota de la inversion
Constituyen entre el 60 y el 70% del Producto Interno Bruto (PIB)
y del enpleo en |os paises industrializados, pero representan solo
el 20% del conercio nundi al

Antes de 1995 | os acuerdos de |iberalizaci6n conercial enfatizaban
en bienes, no en servicios. A partir de |la Ronda Uruguay el GATT
qgue culmné en 1995 con la constitucion de la OMC, el sector
servicios pasO a ocupar una posicion cada vez nmas central. Ello
es, sin duda, reflejo de la |dégica predom nante de |a acumul aci 6n
capitalista que ahora tiende a orientarse crecientenente hacia |os
servi ci os.

4. La anenaza a los servicios publicos relacionados con 1lo
anbiental. Este TLC EUCA anmenaza sensi bl emente nuestros servicios
publicos mas ligados a |os recursos naturales. Cono |o ilustranos
en | o que sigue, contiene disposiciones cuyos efectos se resunen
en dos aspectos fundanentales: 1) nos atan conp sociedad ya que
coartan nuestra capacidad de decision y limta nuestra autonom a;
y 2) profundiza Ila nercantilizacion de la Naturaleza. Los
si gui entes aspectos lo ilustran:

1. Se restringe sensiblenente |a capacidad regulatoria del
Estado en la protecci6n del ambiente, y segun |a nonenclatura del
Acuerdo General sobre Conercio y Servicios (GATS, por sus siglas
en inglés) esto se relacionaria con servicios cono: financieros,

segur 0s, t el econuni caci ones, turisno, ener gi a, y tanbién
servicios esenciales conb |a educacién, l|a salud, servi ci os
anbientales, y el sumnistro de agua. Cual qui era nedida de

protecci6n al anbiente y la salud queda sujeta a |la condicio6n de
gue no resulte “restrictiva” para el conercio cosa que

evidentenente, limta seriamente |a capacidad de regulacion por
parte de | os gobiernos (art. 11.8.3).

2. En el anexo al capitulo anbiental |eenos (anexo 17.1, art. 3,
inc. h) que entre las prioridades de cooperaci6n anbiental se
encuentra el “... desarrollo y pronocidén de bienes y servicios
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anbi ent al es beneficiosos;.” Sin enmbargo no hay ninguna definiciodn
acerca de |o que deba entenderse por bienes y servicios
anbi ental es. Pero si este asunto es colocado en el contexto de |as
negoci aci ones en el seno del GATS si se le encontrara sentido
pleno a esa prioridad asi formulada. En realidad, “pronocién vy
desarrollo” de tales servicios atiende mas bien a | a
privatizaci 6n a nediano plano del sum nistro de agua y otros
“servicios anbiental es”.

3. Mediante el nmecanisno conocido conb de “Medidas D sconfornes”,
y por nedio de | os enunciados explicitos que estas contengan, |o0s
paises menbros del TLC EUCA quedan conpronetidos con Ia
| egi sl aci 6n existente en relacion con la inversion extranjera, la
cual queda préacticanmente “congelada”. Este “congel am ento” opera
al nbdo de un ninimb: en el futuro el pais podria dar nejores
condiciones a los inversores extranjeros, pero nunca introducir
condi ciones o0 restricciones favorables al pais pero contrarias al
interés de los inversionistas. Se consolida a perpetuidad |a
di sposicion juridica que expresanmente aparece seflalada en ese
apartado de Medidas Disconfornmes e, inclusive, se Ilega a
interpretarla. Asi, este TLC EUCA obliga a nantener vigente |a
Ley de Hidrocarburos, ya que esta aparece explicitanente indicada.
Esto deja abierta a perpetuidad la posibilidad de que en Costa
Rica se realicen inversiones de exploracion y explotaciodn
petrolera, |lo que pondria en una situacio6n de extrema anenaza
nuestro ya de por si fréagil equilibrio ecolo6gico (Anexo | de
Medi das Di sconformes, pag. 34).

De igual forma queda establecida |la obligacion de mantener en
vigencia la Ley 7200 de Generacid6n Privada de Electricidad
t anbi én, aparecida entre las Mdidas D sconfornes (Anexo | de
Medi das Di sconfornes, pp. 44-46). Sabenos, sin enbargo, que existe
una gran inconformdad con esta ley por parte de diversas
organi zaciones de la sociedad civil 'y diversas conunidades
af ect adas por proyectos hidroel éctricos privados.

Es inportante recordar que |los efectos |lesivos de esas |eyes han
sido docunentados en estudios y dictanenes de la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes y la
Procuraduria General de |la Republica. A respecto, se ha puesto de
relieve que esta ley tiene consecuencias muy negativas para |as
finanzas puoblicas, ya que |os pagos a generadores privados dan
lugar a egresos por casi el 30% de |os recursos econdm cos de

sector el éctrico del ICE y mas del 50% con relaci 6n al presupuesto
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de inversion en el éarea eléctrica. En contraste con esas cifras,
| a produccion el éctrica privada no al canza el 15% del total de la
generaci 6n. Este desajuste es el reflejo de que la energia
conprada a | os generadores y cogeneradores privados es un 60% nas
cara.

Podrianpos igualnmente abundar en otros ejenplos de nedidas
di sconfornes rel aci onados con |la caza, |a pesca, |a explotaciodn
mneral, todo lo cual ratifica que este TLC EUCA representa una
pérdi da radical de soberania y capacidad de decisi6n para nuestro
pai s.

5. Expropi aci 6n

Este es un concepto de enorne inportancia en el TLC EUCA Al
parecer se introduce wuna diferencia de alguna significaciodn
respecto del Tratado de Libre Conercio de la América del Norte
( TLCAN) cuando establece que “... Salvo en circunstancias
excepci onal es, no constituyen expropiaciones indirectas |os actos
regul atorios no discrimnatorios de una Parte que son disefiados y
apl i cados para proteger objetivos legitinos de bienestar publico,
tales conp | a salud publica, |a seguridad y el nedioanbiente”.

¢Y qué significa "salvo casos excepcionales"?. No |o sabenps, ni
el tratado define expresanente este concepto. El probl ema
(frecuente y reiterado a |lo largo del todo el Tratado) es el
caracter inpreciso, anplio y difuso de |los conceptos que se
plantean. Tal es e caso de |os conceptos “expropiaciones
indirectas” o de “actos regulatorios no discrimnatorios”. Dice
"no discrimnatorios" o sea, si el estudio de inpacto anbiental de
una enpresa nacional es aprobado y el de una transnacional no
icsera esto discrimnatorio?

El contenido inpreciso de estos térmnos deja abierta la puerta
para acciones contraproducentes a |os intereses de nuestros
pai ses.

6. Relacion entre los convenios de conercio y |los Acuerdos
Multilaterales Anbientales (AMA'S). Act ual nent e, exi sten unos
200 acuerdos nultilaterales sobre el anbiente (AMA s). Est os
convenios tienen el fin de construir los cimentos de una
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gobernabilidad internacional, basada en el nultilateralisno, para
una efectiva protecci 6n del anbiente.

De estos acuerdos 20 contienen clausulas comerciales. A nivel de
la Organi zaci 6n Mundial del Conercio (OWC) se ha establecido un
Comté de Conmercio y Medio Anbiente para esclarecer la relacion
entre las normas de la OMC y las obligaciones conerciales
especi ficas contenpl adas en dichos AMA's. Ese conmité se ha creado
ya que progresivanmente ha venido cobrando mas y mas relevancia |la
contradiccion entre las disposiciones en materia conercial, que
contienen algunos de esos AMA's, y los convenios de
| i beralizaci 6n conercial. Seguranmente ello es reflejo de la
creciente significacién que adquieren |os recursos Yy servicios
natural es para la inversién rentable de | os capitales.

El TLC EUCA nos dice (art. No.12, inciso 1) que las Partes
reconocen la inportancia de los AVA's. Pero |luego reaparece la

usual anbi giedad cuando se dice “...las Partes pueden consultar
regul arnente, segun sea apropi ado, respecto a |as negoci aci ones en
curso dentro de la OMC sobre |los acuerdos anbientales
multilaterales”. En realidad, no es nmuy sensato realizar un

proceso de “negociaci 6n conercial” tan caro conb |o ha sido el de
este TLC para |llegar a acordar una consulta regular en materia
anbi ent al .

Aqui lo que estéd en juego es la vigencia y verdadera rel evancia de
herram entas de derecho y gobernabilidad internacional que, cono
los AMA's, estan concebidos en funci én del desarroll o sustentable.
Diferente, ciertamente, de la |d6gica expoliadora resultante del
libre flujo de bienes, servicios y capitales que pronueven |os
TLC.

La OVC no es un espacio apropiado para discutir sobre
gobernabilidad anbiental i nt ernaci onal . Por otra parte, el
nmovimento ecologista sostiene que Costa R ca debe dejar
enfati canente sentado que los AMA's deben prevalecer en nmateria
anbi ental por sobre | os intereses puranente conercial es.

Recordenps tanbi én que Estados Unidos no se ha adherido a
convenios de tanta inportancia conmo el Convenio de Kyoto o el
Conveni o sobre Biodiversidad | os cuales, aun si no son exhaustivos
en el tratamiento de |os problemas anbientales fundanentales, si
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constituyen hitos significativos para la construccion de la
gober nabi | i dad anbi ent al .

7. Debilidad institucional. El articulo No. 5 del Capitulo 17
Ambi ental de este Tratado, crea un Consejo de Asuntos Anbiental es
conpuest o por representantes de las Partes de nivel mnisterial o
su equi val ente, o por quienes éstos designen. Entre sus funciones
estan: supervisar la inplementacion del Capitulo y revisar su
progreso., asi conmb considerar el estado de |las actividades de
cooperaci 6n desarrol | adas de acuerdo con el Acuerdo de Cooperaci 6n
Anbi ental Estados Unidos - Centroamgérica (ACA).

Sin enbargo, no se asigna a este Consejo la crucial
responsabilidad de examinar |os inpactos que la intensificacion
del intercanbio conercial tiene sobre el anbiente. Menos aln

podria este oOrgano introducir nodificaciones en |as orientaciones
del conercio, ni siquiera en |os casos en que este provoque O
i ncentive una expl otaci 6n exacerbada de | a Natural eza.

Este TLC EUCA reproduce el ementos presentes en TLCAN ya que, igual
gue este, asigna a los mnistros del nedio anbiente una nenor
jurisdiccion que sus hondl ogos del sector conercial. Adenas,
debenos recordar que |os procesos de ajuste estructural tuvieron

entre otros, el efecto de redinensionar el Estado costarricense
debilitando sensiblenmente su capacidad de gestidén estratégica en
mat eri a de sustentabilidad anbiental y social.

Resultar féacil constatar tal realidad: hoy dia el Mnisterio de
Anbiente y Energia es uno de los “eslabones” més débiles del

apar at o estatal, dot ado de un pr esupuest o absol ut anent e
insuficiente y carente del suficiente personal interdisciplinario
de alto nivel. Ademés | a duplicidad de funciones y |a confusioén

de nivel es de coordinaci 6n y decisién entre nuestras instituciones
publicas acrecientan la crisis de la gestion anbiental en Costa
Ri ca.

Asi que un Consejo Anbiental con escaso poder aunado a una débil vy
fragmentada gestién anbiental |ocal haran que prevalezcan I|a
| 6gica de la ganancia y de la nercantilizacion del patrinonio
natural y social.”

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
8



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

2 NORVATI VA

a) Reformas efectuadas a | a Ley de Aguas de 1884.

Ley de Aguas de 1942.

No. 276 del 27/ 08/ 1942, promul gada por |a Asanbl ea Legislativa
de Costa Rica. Vigente desde: 27/08/1942. (Se adjunta conb anexo).

Reforma articulos 131 a 135 Ley de Aguas de 1942

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] 2

Reforma articulos 131 a 135 Ley de Aguas de 1942 Articulo 1°.- Se
reforman los articulos 131 a 135 de la Ley de Aguas N 276 de 27
de agosto de 1942 | os cual es se | eeréan asi:

"Articulo 131.-Podra formarse sociedades de wusuarios para el
aprovecham ento col ectivo de |las aguas publicas. Su funcionam ento
y liquidacion se ajustaran, en |lo que no esté determ nado en este
capitulo y su natural eza propia no se oponga, a |o que dispone |la
ley para |as cooperativas. Deberan inscribirse en el Registro que
al efecto Ilevard el Servicio Nacional de Electricidad, con la
obl i gaci 6n de conunicar a éste de innmediato todos |os canbios de
estatutos y novimentos de Junta Directiva y de vigilancia.
Uni canente su constitucion se publicara en extracto en el Dario
Oicial. Por la inscripcion, toda sociedad debera pagar al
Servicio Nacional de Electricidad un canon de cien colones y por
t oda nodificaci 6n u operaci 6n posterior un 50% de esa suma

Las soci edades de usuarios requeriran para su formaci 6n un nunero
no nenor de cinco socios, |los cuales podran ser propietarios o
arrendatarios de tierras.
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Serd necesaria la formaci 6n de una sociedad de usuarios para el
aprovecham ento colectivo de |las aguas publicas, cuando a juicio
del Servicio Nacional de Electricidad el numero de personas que
aprovechan una fuente, el volumen de ésta, o las circunstancias
especi al es del uso de |as aguas, indiquen que es nas beneficioso
al interés publico y de los particulares el aprovecham ento en esa
forma".

"Articulo 132.-Las sociedades de wusuarios, una vez inscritas,
gozaran de personalidad juridica para todos los efectos y en
especi al para:

a) Obtener concesiones para el aprovechamento de |as aguas de
conform dad con | as prescripciones de esta |ey;

b) Construir obras para riego, fuerza notriz, abrevaderos vy
cual quier otro uso de | as aguas;

c) Obtener |os fondos necesarios para construir |as obras que se
proyectan nmedi ante | a contribuci 6n de sus socios; y

d) Adquirir |os bienes inmuebles necesarios para |os fines propios
de la sociedad y aceptar y poseer |as servidunbre que se
constituyan a su favor.

No podran poseer ni administrar por si msmas, explotaciones
agricol as, i ndustriales ni conerci al es, ni ej ercer otras
activi dades que |l as propias de su objeto. La regulaci6n del uso de
| as aguas por sus socios, estara determinada en |la respectiva
concesi 6n, o por disposicion posterior del Servicio Nacional de
Electricidad y el derecho al uso de ellas por parte de |os socios
se haréa en todo caso procurando al mayor igualdad y equidad.

El capital social estara dividido en acciones y |la responsabilidad
de los socios se limta al nonto de sus aportes por este concepto.
Seran nomi nativas, conunes y por un valor de la unidad nonetaria
escogida o sus nultiplos".

"Articulo 133.-Las sociedades de wusuarios se constituiran en
escritura publica que contendran |os siguientes datos:

a) Nonbre y apellidos, generales y cédula de identidad de |os
constituyentes, o e nonbre de Ilas personas juridicas que
i nt ervengan;

b) Nonbre, domicilio, objeto y duracidon de la msm, |a cual podra
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ser indefinida; el capital y la forma en que quedan suscritas y
pagadas las acciones y su parte y forma de pago del saldo
i nsol ut o;

c) Requisitos para la admsién de nuevos socios y causas de
separaci 6n o exclusién y nodo de transmitir |as acciones;

d) Nanmero de integrantes de la Junta Directiva y de vigilanci a;
e) Recursos con que cuenta | a sociedad;

f) Forma y término de sol uci6n o |iquidacio6n;

g) OQras convenciones que interesen a | os soci os;

h) Integracidén de la prinmera Junta Directiva y de Vigilancia; e
i) Lugar y fecha de constitucién".

"Articulo 134.-El funcionamento de |as sociedades de usuarios
estara de acuerdo con |o que determ nan esta |ley y sus reglanentos
y las disposiciones relativas a las cooperativas en lo no se
precept e, con sujeciédn a |las siguientes bases:

a) La autoridad suprema serda l|la Asanblea GCeneral de Socios,
correspondi endo en ellas un voto a cada soci o;

b) La administracién y direccion estara a cargo de una Junta
Directiva conpuesta de tres menbros cono mnino, designados en
Asanbl ea General por nayoria relativa de votos, por un periodo
hasta de cinco afios, pudiendo ser reelectos. Habra tanbién una
Junta de Vigilancia conmpuesta por | o nmenos de dos menbros el ectos
en la msma forma y por periodo igual. Cuando el namero de socios
lo permita, habra |os suplentes que se acuerde para sustituir |as
ausenci as de | os menbros de anbas juntas.

La Junta Directiva so6lo podra conproneter el crédito de la
sociedad y ejecutar obras con la autorizacidén de la Asanblea
Ceneral ;

c) EIl Presidente de la Junta Directiva tendrd la representacion
legal de l|la sociedad, con atribuciones de apoderado general
conforne al articulo 1255 del Cédigo Cvil y sera el ejecutor de
| os acuerdos de | a Asanbl ea CGeneral y de la Junta Directiva;

d) La Asanblea General debera reunirse por |lo nmenos una vez al
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afio, dentro de los tres neses siguientes a l|la terminacién del
periodo anual y extraordinarianmente cada vez que l|la convoque |a
Junta Directiva. El qudérum de unas y otras los formard la mitad
mas uno de sus socios. En caso de ser cinco mienbros, el quérumlo
formardn tres. Los acuerdos de |la Asanblea Ceneral y de la Junta
Directiva se tonmaran por mayoria relativa de votos. La
convocatoria a Asanblea General se hard& por carta con tres dias
por | o nmenos de anti ci paci on.

Las actas de Asanbleas seran firnmadas por |os asociados
concurrentes a éstas;

e) La Junta Directiva debera reunirse por o nenos cada nmes y
ademas cuando las actividades de la sociedad |o demanden. E
quérum o formaran la mitad mas uno de sus menbros, y en caso de
ser tres lo formaran dos, y en caso de ser cinco |lo formaran tres.
En la primera reunidn se determinara lo relativo a las nisnas,
fijando el lugar de reuni6n;

f) Tanto |as asanbleas generales conb |las reuniones de Junta
Directiva seran presididas por el Presidente de ésta, y en su
ausencia, por el menbro que se designe por |os presentes;

g) La Junta de vigilancia deber& reunirse por |o nmenos una vez al
afo, para informar a |la Asanblea General. Cuando crea conveniente
al gun informe especial, procederd a convocar a |a Asanbl ea General
por nedio de la Junta Directiva, y en caso de negativa de ésta,
podréa hacerlo por si msnma

h) El Servicio Nacional de Electricidad podr4d intervenir a
solicitud de parte, para la solucion de dificultades o conflictos
de intereses de |os socios entre si o de éstos con l|la sociedad, y
podréa ejercer funciones de arbitrador. Podr& intervenir de oficio
cuando considere que l|la sociedad no cunple sus propésitos de
acuerdo con las leyes y los térmnos de la concesion, sin
perjuicio de ejercer |as acciones |egales del caso. Sus decisiones
en este caso tienen los limtes de su conpetencia;

i) La Junta Directiva podra hacer |os reglanentos necesari os para
| a buena mancha de |a sociedad |os que, una vez aprobados por |a
Asanbl ea CGeneral y el Servicio Nacional de Electricidad, tendréan
fuerza de | ey para | os soci os;
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j) Si por cualquier causa no se eligieren oportunanmente |os
menbros de la Junta Directiva, continuardn en funciones |o0s
anteriores hasta que sean |egalnente reenplazados, debiendo
citarse a l|la myor brevedad posible a wuna Asanblea GCeneral
Extraordinaria para proceder a |a designacion correspondiente.
Para terceros y para el Servicio Nacional de Electricidad, se
enti ende que contintan en funciones los menbros de la Junta
Directiva inscritos si al vencer su periodo no se ha comuni cado
canbi o al guno;

k) Los acuerdos de la Junta Directiva de |la sociedad de usuarios
sobre gastos y fijacion de cuotas para |la construcci 6n de obras o
de mantenimento, seran de obligado acatami ento por todos |os
soci 0s;

) Todos I|os gastos de construccioén, explotacion, |[|inpia,
conservaci 6n, nejoramento y demas obras que se hagan en beneficio
de | os asociados, seran por cuenta de éstos, a prorrata sobre sus
derechos al agua. Los gastos que fueren en provecho de
det ermi nados soci os sera por cuenta exclusiva de éstos, tanbién a
prorrata de sus derechos al agua; Il) Los socios nobrosos en el
pago de sus cuotas o contribuciones, seran privados del agua
durante la nora, sin perjuicio del cobro por la via respectiva.

Responder an ademés de | os gastos que demanden |os servicios de |a
autoridad que fuere necesario encargar para aplicar y vigilar la
privaci 6n del agua;

nm Los nuevos usuarios que no hubieren contribuido al pago de |as
obras de beneficio colectivo construidas por una sociedad de
usuari os, pagaran al ingresar, en beneficio de ésta, una suma
fijada por la Junta Directiva en térm nos razonabl es;

n) Si algun socio por si o por interpésita persona alterare en
di spositivo de distribucion, éste sera restituido a costa del
socio, quien sufrird ademas |a privaci 6n del agua hasta que pague
ese gasto y cual quier otra sanci 6n prevista en | os estatutos.

Las misnmas reglas se aplicaran a |los socios que hicieren obras
para aunentar su dotacion de agua. Se presune autor de estos
hechos al beneficiado con ell os;

i) Los socios estan obligados a aportar |as sumas necesarias para
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realizar las obras correspondientes para el aprovecham ento
concedido, en el nonto que fije la Asanblea Ceneral, asi conp
contribuir con sumas periddicas para el mantenimento de |as
msmas y otros gastos de administracién. La falta conprobada de
esta obligacién podr4a dar lugar a la expulsién del socio y a la
pérdi da de | os beneficios del aprovecham ento".

"Articulo 135.-La aceptacion de la calidad de socio |leva
inplicita |la obligacién de otorgar cual esquiera de |las
servidunbres legales a que se refiere la Seccion Segunda del
Capitulo Quinto de esta ley, sobre los predios de su propiedad,
| as cual es no podréan ser revocadas aunque el socio deje de serlo.
La certificacion del Registro donde conste la calidad de socio o
cual qui er otro docunento social auténtico con la msma constanci a,
sera titulo ejecutivo para que, en defecto del socio, otorgue la
servidunbre el Juez Cvil correspondi ente".

Articulo 2°.- Para facilitar las atribuciones de domi nio, gobierno
y vigilancia de |as aguas del dom nio publico que corresponden al
Servicio Nacional de Electricidad, éste |levara un registro para
la inscripcion de las personas o0 enpresas que tengan conp
actividad |a perforaci 6n de pozos y no dara licencia para perforar
a quienes no estén inscritos en el nencionado registro. Tal
licencia |le podra ser cancelada a quien no cunpla |Ilas
di sposi ci ones regl anentari as del caso.

Articulo 3°.- Esta ley rige a partir de su publicacién.

Transitorio: Las sociedades de usuarios inscritas en el Registro
Publico, podran ser inscritas en el Servicio Nacional de
El ectricidad nediante la certificacion del respectivo asiento o
asientos. Una vez inscritas, el Servicio |lo conunicard al Registro
Publ i co para que se cancel en di chos asientos en éste.

Ley de | a Autoridad Regul adora de | os Servicios Publicos (ARESEP)

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 3

TRANSI TORI O V. -
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Se traslada el Departanento de Aguas del Servicio Nacional de
El ectricidad, incluyendo su personal, activos y funciones, al
Mnisterio del Anmbiente y Energia. Este traslado se hara efectivo
dentro del plazo médxinb de un afio después de entrar en vigencia
esta |ey, con el propésito de facilitar | os aj ustes
presupuestarios y de otra natural eza que sean pertinentes.

En virtud de |lo dispuesto en el parrafo anterior, en cual quiera de
los articulos de la Ley No. 276, del 27 de agosto de 1942 y sus
reformas, donde se nencione el Servicio Nacional de Electricidad
en relaci é6n con | as aguas nacional es, debera |eerse Mnisterio de

Anbi ente y Energi a.

Asim snb, en esa ley, deberd leerse sienpre Mnisterio de
Anbiente y Energia cuando se nenciona el Servicio Nacional de
El ectri ci dad.

3 JURI SPRUDENCI A

a) Protecciones otorgadas por |la |ley de Aguas en casos cono | os
mangl ar es

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] *

C- 060- 2008

04 de marzo de 2008

Victor Manuel Fernandez Mra

Audi tor Interno

Concejo Municipal de Distrito de Col orado

Esti mado sefor:
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Con aprobaci 6n de l|la sefiora Procuradora Ceneral de |a Republica

nos referinos a su oficio del 8 de novienbre de 2007, recibido el
6 de febrero del afio en curso, nediante el cual consulta sobre |a
facultad del Concejo Minicipal de Distrito de Colorado para dar
perm sos de construcci6n o de desarrollo de proyectos diversos a
| os que contenpla el Decreto N° 12484 del 14 de abril de 1981 ( La
Gaceta N 79 del 27 de abril de 1981) en la zona maritino
terrestre de Cerro Gordo, San Buenaventura, en Colorado de
Abangar es.

Al respecto, y sin resolver situaciones concretas que conpeten a
la Administracién activa, con fundanento en |o dispuesto en
nuestra Ley Organica, articulo 3 inciso i) se evacua |la consulta
en | os siguientes térm nos.

E | Decreto N° 12484 declard reserva de utilidad publica la zona
costera en nmencién para construir un puerto destinado a Ila
exportaci 6n de cenmento (articulo 1). En su nuneral 2, establece
el deber de ese Concejo de abstenerse de otorgar concesiones Yy
perm sos de construcci 6n dentro de esa area.

De acuerdo con la descripcion contenida en la hoja cartografica
Abangares, escala 1:50000, 32 Edicion, del Instituto GCeogréafico
Naci onal, el &rea a que refiere el Decreto 12484, conprende en sus
sectores extrenps este y oeste inportantes éareas de manglar, asi
cono del estero Boca Sucia, comb lo reconoce el articulo 1°,
parrafo 2° del citado Decreto.

Ante ello, recuérdese que |os nanglares son ecosistenas costeros
exclusivos de las éareas tropicales y subtropicales, con una
tenperatura del agua superior a los 20 °C. L as diversas especies
han desarrollado estrategias anatémcas y fisiologicas, que les
permten sobrevivir en condiciones fluctuantes de salinidad vy
suel os casi anaerdbicos. Asi por ejenplo, poseen glandulas
secretoras de sal en |la superficie de las hojas o necanisnos de
filtracion que inpiden |la entrada de grandes cantidades de sal a
través de sus raices. Su forma de piram de |l es da mayor capaci dad
en suelos inestables y les permte un mayor intercanbio de gases a
través de poros que absorben el oxigeno del aire durante |a narea
baj a. Al gunas especi es poseen estrategias reproductivas cono |a
viviparidad, que permte que |la semlla germne y crezca en la
pl anta madre antes de desprenderse, o de criptoviviparidad , donde
la semilla que esta dentro de una capsula germ na cuando encuentra
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| as condi ci ones adecuadas.

Constituyen |la base de una cadena alinentaria, pues al caer al
agua sus hojas y ramms, éstas se desconponen por |la accién de la
tenperatura, |as bacterias y |os hongos. Comb resultado de ese
proceso, se liberan sustancias nutritivas que proveen alinento a
una gran variedad de animles, conb peces, cangrejos, camarones y
nol uscos, y éstos forman tanbién parte del alimento de otros
organi snos. Los manglares a su vez son refugio para las larvas y
juveniles de nuchas especies de peces y crustaceos; asi conp para
aves mgratorias o permanentes que encuentran en ellos un |ugar
i deal para anidar o vivir. Actlan conp barrera estabilizadora que
inpide la erosion de la costa y juegan un papel inportante en el
funcionamento de otros ecosistenmas adyacentes, conb pastos
marinos y arrecifes de coral (SILVA Mrgarita, Manglares, Centro
de Investigaciones en Ciencias del Mar, Escuela de Biologia,
Uni versi dad de Costa Rica, en Historia Natural de Golfito, Editado
por Jorge Lobo Segura y Federico Bol afios Vives, Santo Dom ngo de
Heredia, Instituto Nacional de Biodiversidad, 2005, pp. 55-56).

La Unidon Mindial para la Naturaleza elenca |os servicios que

brindan |os hunedal es costeros asi: control de inundaciones,
bl oqueo de aguas sal adas, vias de conunicaci 6n, nmantenimento de
| a bi odi ver si dad, conservaci 6n de especi es sil vestres,

i nvestigaci 6n y educaci 6n, retencion de sedinentos, retencion de
nutrimentos, renocién de toxicos, mantenimento de mcroclimas y
previ enen el desarrollo de suel os &cidos azul fatados (Hunmedal es de
Mesoanérica. Sitio Ramsar de Centroamérica en MXxico, area de
hunedal es y zonas costeras de la UCN, directores Enrique Laman y
Roci o Coérdoba, 1999, p.12).

Sin enbargo, e | exceso en |a poblacio6n humana y la intensidad de
uso de los recursos entre ellos el crecimento urbano en |os
[imtes del nmanglar anmenazan con su rapido deterioro y areas
grandes han desaparecido (“Inventario de |os Hunedales en Costa
Rica”, M NAE/ SINAC — U CN HORMA, prinera edicion, San José, Costa
Rica, 1998, p.174 a 175 y “Mnual para la identificacion vy
clasificacién de hunmedales en Costa Rica” M NAE/ SI NAC -
U CN HORMA, primera edicién, San José, Costa Rica, 1997, p. 11,
citados en el pronunciamento QJ-019-2006 de 20 de febrero de
2006) .

El domino publico de las &areas de nanglar |lo consagré la Ley de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
17



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Aguas, N° 276 de 27 de agosto de 1942, articulos 1, inciso 2); 3,
inciso 3) y 69. Y, con base en esas disposiciones, Sala de
Casaci 6n en sentencia 121 de 16:00 hrs. de 14 de novienbre de
1978, sentd el criterio de que los esteros y manglares sal ados
donde crecen éstos, forman una sola unidad innobiliaria, sin tener
rel evancia |los vocablos bajo |los que se denonmne la porcion de

agua salada que se conecta con el mar ("Quebrada"”, "Estero”, en
sentido anplio, etc.). Tanbién, la Ley 6043, articulo 11, catal ogd
a los manglares y esteros de los litorales continentales e

insulares y esteros del territorio nacional conb zona publica “sea
cual fuere su extensién”.

Sobre el réginen juridico de los hunedales costeros en el
pronunciamento N (QJ-122-2000 del 6 de novienbre del 2000,
sefial anos:

"Las areas de mangle son inalienables, inprescriptibles e
i nsuscepti bl es de ocupaci 6n privada. Constituyen un conmponente de
| os ecosi stenmas de hunedal es estuarinos, de |os que dependen gran
cantidad de especies de fauna terrestre y marina; y donde crece un
reduci do numero de especies vegetales de gran fragilidad (Decreto
22550) .

Inicialmente con la categoria de reservas forestales y hoy de
hunedal es, | o0s manglares son en |a actualidad areas protegi das, de
dom nio puablico, integran el Patrinonio Natural del Estado desde
esa calificatoria y estan bajo adm nistracion del Mnisterio del
Anbiente y Energia, a través del Sistena Nacional de Areas
Protegidas y sus respectivas Areas de Conservacion regionales,
regul ados en diversas nornmas (arts.11 y 61 de |la Ley 6043; 4 de su
Regl ament o; Ley Orgénica del Anmbiente, N° 7554 de 4 de octubre de
1995, arts. 31, apartes 1°, inc. h), y 2°, 32 inciso f); 39
sigts.; Convenio de Hunedal es, aprobado por Ley 72224 de 2 de
abril de 1991; Ley Forestal, arts. 1°, 13, 15 y 58 incs. a y b;
Decreto 7210-A de del 19 de julio de 1977, sus reformas hasta el
23247- M RENEM de 20 de abril de 1994, que |lo derogdé y 23247 de 20
de abril de 1994; Ley de Biodiversidad, arts. 22 y 58 sigts.; Ley
de Conservacion de la Vida Silvestre, arts. 2, 7 inc. h, 103, 132,
Transitorio Il11; 2° de su Regl anento).

A mas de |as devastaciones que sobrevienen a |os desarrollos, un
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mét odo enpleado con frecuencia para desecar nanglares es el
drenaje o construcci 6n de canales. Por ello, la Ley O génica del
Anbi ente, articulo 45, dispensa una anplia tutela y "prohibe I|as
actividades orientadas a interrunpir los ciclos naturales de |os
ecosi stemas de hunedal, comp |a construcci 6n de diques que eviten
el flujo de aguas marinas o continental es, drenajes, desecam ento,
relleno o cualquier otra alteraci 6n que provoque el deterioro y la
el i m naci 6n de tal es ecosistenas".

Y segln el Decreto N° 23247 las areas que han estado provistas de
mangl ar aun tal adas contintan siendo de dom ni o publico.

Atinente a |lo anterior y a la inportancia de |os nmanglares, su
régi nen de bienes de donminio publico e inposibilidad juridica de
inscribirlos a nonbre de particulares puede consultarse el
di ctanen C-102-96."

(La negrita no es del original).

Esa tutela y admi nistracion a cargo del Mnisterio del Anmbiente y
Energia exige la proteccién del recurso natural, |iberandolo de
presiones ilegitimas sobre su tenencia y la reduccién de 1|os
riesgos de deterioro o destruccién (C 102-1996 y QJ-042-1998), su
naturaleza no pernmte un uso pablico ni un libre transito
(QJ-042-1998, QJ-253-2003, C 264-2004 y C 093-2007).

Ahora bien, sin perjuicio de eventual es reparos sobre la vigencia
y validez del Decreto 12484, cabe advertir que no podrian
incluirse en un plan regulador las areas de manglar y denas
porci ones que integran el Patrinonio Natural del Estado (bosques y
terrenos forestales, entre otros), a efecto de otorgar concesiones
por parte del gobierno | ocal que estd excluido de su
adm ni straci 6n y usufructo. Ese Patrinonio se rige entonces por
su |l egislacion especifica, bajo recaudo adm nistrativo del M NAE

( [1] )

Sobre la tematica, |la Sala Constitucional en sentencia N 2408 de
16: 13 hrs. del 21 de febrero de 2007, apunto:

“... los mangl ares, (articulo 11 de la citada Ley), cuya
i ncorporaci 6n al denmanio publico data de m | novecientos cuarenta
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y dos, con la Ley de Aguas. Asimsno, el articulo 4 del Reglanento
de la Ley de la zona maritinp-terrestre estatuye que éstos son
bi enes que se incorporan al patrinonio forestal del Estado, por |lo
gue se sujetan al réginmen de afectaci 6n de |la Ley Forestal.”

Las disposiciones |egales citadas integran el bloque de |egalidad
gue debe observar todo operador juridico (Constitucidén Politica
articulo 11; Ley General de la Adm nistracion Pudblica, nuneral
11), y en consecuencia, esa normativa les resulta vinculante y por
ende de obligatoria observanci a.

Asi |l as cosas, debe abstenerse el Concejo Minicipal de tramtar
solicitudes de concesion dentro de |as zonas costeras que integran
el Patrinmonio Natural del Estado, asi conp autorizar obras vy
proyectos contraviniendo el uso y destino acorde con aquél (Ley
Forestal, articulos 1, 13 y 18). La omision de actuar conforne a
o indicado, puede hacerlos incurrir en responsabilidades
disciplinarias y penales.( [2])

At ent anent e,

Lic. Mauri ci o Castro Li zano
Licda . Silvia Quesada Casares

Procur ador
Area Agraria y Anmbiental

ci : Concejo Municipal de Distrito de Col orado
Enel Rodriguez Pani agua
Director del Area de Conservaci 6n Tenpi sque

( [1]) Articulos 73 de la Ley 6043; 13, 14 y 15 de la Ley
Forestal; 32 de la Ley Oganica del Anbiente; pronunciam entos
QJ- 122- 2000, C- 026- 2001, C- 210- 2002, QJ- 253- 2003, C- 321- 2003,
QJ- 014- 2004, (QJ-093-2004, C297-2004, C 339-2004, QJ-056-2005,
QJ- 022- 2006, C-351-2006, C-074-2007 y C-093-2007.

( [2]) Codigo Penal, articulos 331, 332 y 350; Cddigo Minici pal
N 7794 del 30 de abril de 1998, articulos 4, inciso c); 13,
inciso A); 18, inciso d); Ley Oganica de la Contraloria Genera
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de |l a Republica, N 7428 de 7 de setienbre de 1994, articulo 73.

b) Disposiciones de |a Ley de Aguas en rel aci 6n con |la zona
maritino terrestre

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 5

QJ- 019- 2006

20 de febrero de 2006

Lic. Gerardo CGonzal ez Esquive
Presi dente

Directorio Legislativo
Asanbl ea Legi sl ativa

Esti mado sefor:

Con aprobaci 6n de la sefiora Procuradora Ceneral de |a Republica

nos referinos al proyecto de Ley para “DECLARAR ZONA URBANA A
PLAYAS DEL COCO, DI STRITO TERCERO, SARDI NAL, CANTON QUI NTO DE
CARRI LLG, PROVI NCI A DE  GUANACASTE”, Expedi ent e (g 15. 491,
publicado en La Gaceta N 252 de 31 de dicienbre de 2003,
di ctam nado afirmativamente por |a Comi si6n Permanente de Gobi erno
y Adm ni straci 6n el 25 de octubre de 2005.

.- ALCANCE DE ESTE PRONUNCI AM ENTO

Conb es sabido la asesoria juridica que brindanos al Poder
Legislativo en el ejercicio de sus atribuciones parlanentarias |o
es con caréacter de opinio6n juridica no vinculante, por cuanto sus
conpetencias s on insustituibles por esta Institucidén via
di ct anen.
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Tanpoco es procedente asumr l|la conform dad de este Despacho con
el proyecto consultado ante una eventual falta de respuesta. Ese
efecto no lo atribuye la legislacion en el caso, ya que la
Procuraduria no se encuentra conprendida dentro de |os 6rganos y
entidades previstas por el articulo 157 del Reglanmento de Ila
Asanbl ea Legi sl ati va.

Dentro de esta Optica, hacenos | os siguientes conentari os.

|| .- MODI Fl CACl ON PROPUESTA

La iniciativa pretende exceptuar la aplicacion de la Ley 6043 a
|l os terrenos de |a zona restringuida de Playas El Coco.

111.-JUSTI FI CACl ON DEL PROYECTO

En | a exposicion de notivos se afirma que |os prinmeros pobl adores
Il egaron alrededor de 1896 a |lo que mas tarde se |land Playas E
Coco, y con posterioridad |a |egislacién inmpuso prohibiciones para
adquirir titul os de propiedad.

Sin enbargo, ya con antelaci6n se habia pronul gado normativa que
afect6 a usos de utilidad general y dominio publico |los terrenos
pertenecientes a la mlla maritima terrestre.

Asi, en 1828 la Ley N 162 del 20 de junio reservo una mlla de
latitud sobre |las costas del mar a favor de la narina, pesqueriay
sal i nas

El 30 de julio de 1841, el Codigo Ceneral del Estado, establecio
en su nuneral 296: ".el flujoy reflujo del mar, sus riveras, |os
puertos, |as ensenadas, radas y generalnente |as porciones del
territorio del Estado, que no son susceptibles de una propiedad
privada, se consideraran conp perteneci entes al dom nio publico."

La Ley N 7 del 31 de agosto de 1868, articulo 1°, prohibié
denunciar tierras baldias conprendidas en una zona de dos ml
varas de latitud, a lo largo de |as costas de anbos nares.
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En simlar sentido a sus antecesoras, |la Ley de Aguas N° 11 del 26
de mayo de 1884, articulo 20, dispuso: "Es de domnio publico la
zona maritino-terrestre o espacio de |las costas de |la Republica
gque bafia el mar en su flujo y reflujo y los terrenos innediatos
hasta |l a distancia de una mlla."

Tanbi én para justificar el proyecto se sostiene que |os nacional es
de escasos recursos no pueden conpetir con |o0os negaproyectos
turisticos provenientes de la inversién extranjera. A pesar de
ell o, estimanbs que "no es procedente desafectar bienes de dom nio
publico, para atender necesi dades especificas" (QJ-033-1997 del 21
de julio de 1997, QJ-058-1997 del 4 de novienbre de 1997 vy
QJ-178- 2004 de 23 de dicienbre de 2004).

Ademés, cabe preguntarse ¢si  efectivanente |os habitantes de
Pl ayas del Coco tendran |a capacidad técnica y econém ca para ser
participes de manera directa en actividades de tipo conercial,
i ncluyéndose la turistica, o si por el contrario, operarda igua
principio que el seflalado, en cuanto a que no podran conpetir,
guedando obligados a vender |os terrenos, perder propiedades en
enbargos y remates, increnmentandose el problema y agravandose
sobre todo la situaci 6n particular y social?

En un asunto simlar, en la opinién juridica QJ-004-2005
sefial anos:

“ VI.1.4) RAZONES SOCI O- CULTURALES Y ECONOM CAS COMD JUSTI FI CANTES
PARA PRI VATI ZAR EL DOM NI O PUBLI CO MARI TI MO TERRESTRE

Por ultino, se invocan en el Proyecto “razones culturales,
soci al es, econd6mi cas y politicas” para su aprobaci é6n.

La Sala Constitucional, en la resolucién N 02988-99, que declaré
inconstitucional y anulé el articulo 8 de la Ley N 7599, al
analizar la desproteccion de |os bienes anbientales de domnio
publico, se opuso a que por solucionar un problenma social "a unas
cuantas personas, se pusiera en peligro nuestras areas de
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conservaci 6n, con riesgo inmnente de perjudicarlas, violentéandose
el principio precautorio de la Declaracién de Rio y el principio
in dubio pro natura, pues en la protecciO6n de nuestros recursos
natural es la precauci6n y la prevenci 6n contra |a degradaci 6n y el
deterioro deben ser principios domnantes”. (Dictanmen C 321-2003).

En las Opiniones Juridicas O J.-033-97 y O J.-058-97 |la
Procuraduria emtio un criterio desfavorable a |a desafectaci 6n de
| os bienes medioanbientales del domnio puablico nacional, para
favorecer a determn nados grupos sociales, en perjuicio del interés
publico col ectivo.

La Qpinidén Juridica O J.-033-97 se adhiri6o a las razones que
Il evaron al Poder Ejecutivo a vetar, el 6 de mayo de 1994, |os
articulos 158 y 160 de la Ley 7400, que autorizaban el
otorgam ento de titulos de propiedad a quienes ‘tuvieran posesion
decenal’ en terrenos situados dentro de la zona maritino terrestre
de ciertos sectores costeros de |la provincia de Puntarenas.

En ese veto, con acierto, el Poder Eecutivo expresé que |a
exi stencia de pueblos o caserios de escasos recursos ubicados en
el demanio nmaritino terrestre, si bien configura un problem
social, no es justificacién suficiente para privar, en beneficio
de unos pocos, al resto de nacionales del derecho a disfrutar de
esos bi enes.

Agregaba el veto que el surgimento al rmundo juridico de
di sposiciones de &este tipo, constituian no solo un nefasto
precedente, por su lesidon al patrinonio publico estatal, sino
tanbi én un auténtico portillo para que otras poblaciones en
sim |l ares condiciones acudan al canmino de analogia y reclanmen para
si idénticos beneficios, con |a consecuente nengua progresiva de

nuestros litorales. Por otra parte, |os fines sociales que
presuntanente se |lograrian pueden esfumarse con el tienpo a través
de traspasos de los innuebles, incluso a favor de personas

extranj eras.

“Los poderes publicos, anotanos en la O J.-058-97, y en este
caso el legislador, tienen el deber de preservar y hacer posible
el derecho a un nedio anbiente adecuado que garantiza el articulo
50 de la Constituci 6n. Un conponente nuclear del nedio anbiente es
|a proteccién de la naturaleza, de la que forman parte | os bienes
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del dominio publico maritim terrestre, ya se consideren cono
bi enes en si o en la conposicién factorial analitica de el ementos
(suel o, subsuelo, mar, flora, fauna etc.). Di sponer el paso de
estos a manos particulares va en denmérito de su acervo natural

del que el Estado es titular, y de las inportantes funciones
soci al es que cunplen (ver dictanmenes C 004-98 y C 264-2004, entre

otros), <con supresion de la wutilizacién colectiva por |as
gener aci ones actual es y venideras. En una pal abra, dafa el bien
conun. De ahi que al no nmediar un interés publico superior que

respalde la salida de esos bienes del patrinmonio de la Nacién vy
tener plena vigencia las razones que justificaron el acto
afectatario, |a desafectaci é6n es del todo inconveniente.

El dominio publico se justifica en la satisfaccidén del interés
publico. Conlleva un singular réginmen exorbitante para proteger
nmejor su integridad fisica y juridica. La desafectaci 6n, cuando
cabe, debe fundarse en el hecho de haber cesado el interés
publico que originé |a afectacio6n”

(Sobre el deber de |os poderes publicos de dictar |as nedidas que
permtan cunplir con |los requerimentos constitucionales en orden
al derecho a un nedio anbiente sano, cfr. de la SALA
CONSTI TUCIONAL  los votos 06322-2003 'y  2004-04628 vy los
ant ecedentes que éste cita, entre otros).

“El proyecto de Ley que se examina -adiciondé la Opinién Juridica
O J.-058-97- contradice tanbién | os objetivos de |os instrunmentos
i nternaci onales suscritos por e pais en nmateria de nedio
anbi ente, donde se conpronetié a l|la proteccidn y conservacion
eficaces de nuestro patrinmonio natural y cultural, de |las zonas
adyacentes a |las areas protegidas, a velar por el uso racional vy
sostenible de sus recursos naturales para asegurar una nmejor
calidad de vida de toda |a poblacién, etc. (Ver, entre otros, la
Convenci 6n para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural

Ley N 5980 de 16 de novienbre de 1976, art. 5 ; Convenio
Constitutivo de la Comisién Centroanericana de Anbiente vy
Desarroll o, Ley N 7226 de 2 de abril de 1991, art. | ; Convenio

sobre Diversidad Bioldgica (art.8 incs. d y e) y sus Anexos, Ley
Ne 7416 de 30 de junio de 1994; Convenci 6n de Ransar , Ley 7224 de
9 de abril de 1991, etc.)

Asim snp, es contrario a la tendencia de paises mas avanzados, que
concientes de la fragilidad de |l os recursos nmaritinos-terrestres,
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escasez, demanda e inportantes funciones que satisfacen, han
erigido en elenentos nucleares de sus sistenmas juridicos la
titularidad y uso publico de |os bienes, l|la preservaci 6n de sus
caracteristicas naturales y wuna conveniente admnistracién que
concilie las necesidades a corto y largo plazo, en provecho de
todos. Estos Uultinbos objetivos inspiran la Carta Europea de
Litoral suscrita en Khania (Creta), el 8 de octubre de 1981, por
la Conferencia Plenaria de |as Regiones Periféricas Maritinmas de
| a ent onces Conuni dad Econdém ca Europea.

Acorde con ello en las |egislaciones de diversos paises europeos
se potencia la técnica demanial del domnio nmaritino-terrestre
i gada a una concepci 6n conservacionista”. (.)

Son aplicables al caso |as palabras que consigna |a Exposicién de
Motivos de | a Ley espafiol a de Costas, N° 22/1988:

El demani o maritino terrestre es "patrinonio col ectivo
especi al nente vali oso", "espacio natural de libertad que ha de ser
preservado para el uso y disfrute de todos |os ciudadanos”. "Es

responsabilidad ineludible del |egislador de esta hora proteger |la
integridad de estos bienes, conservarlos cono propiedad de todos y
| egarl os en esta condicion a |las generaciones futuras". (Opinidn
Juridica O J.-

058- 97) .

(Sobre la consideracion de la zona maritinmo terrestre conmp bien
medi oanbi ental, cfr. ademés |os dictanmenes C004-98 y C- 002-98)."

| V. - RESTRI CCl ONES PARA EL ACCESO PUBLICO A LA PLAYA Y AFECTACI ON
DEL PAI SAJE

La Ley 6043 (articulos 20), y su Reglamento (articulo 21),
determinan el acceso a l|la zona publica, para asegurar a |la
colectividad una zona de libre transito que facilite el wuso y
di sfrute publicos de las playas, mar litoral, riscos, esteros y
resguarde |la seguridad de |as personas, |la préactica de deportes y
de actividades para el sano esparcimento fisico y cultural
(Dictanenes C-228-98 y C- 026-2001).

Para conbatir la privatizacion del litoral, |os esquemas |egales
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deben posibilitar el libre acceso a |la costa, en condiciones
paritarias, conpo nanifestacién de la Ilibertad individual, del
principio de igualdad y del derecho de todos a disfrutar de un
medi o anbi ente adecuado”. (Dictéanmenes C-026-2000 y C077-2001).
El acceso es funcional y se ejercita, por regla, a través de la
via publica (comuni dad de nmedi os) cuya prevision deben contenplar
| os planes regul adores. El libre y seguro tréansito que se
garantiza en la zona publica es esencialnmente para el disfrute
colectivo, proteccién y vigilancia del demanio naritino (mar,
pl ayas, etc.); no en funcion de fundos e intereses privados
(Di ctamen C- 228-98).

El uso publico y comin de la zona publica debe ser normal vy
razonable. Su destino a libre transito peatonal y uso comin en |a
practica de deportes y actividades de sano esparcimento no se
concilia con una declaratoria de “zona urbana” a Playas de E
Coco, pues la privatizacién de la zona restringida nenoscaba en
forma gravenente riesgosa la posibilidad de acceder a |a zona
publica a través de accesos idOneos previstos en |os instrunentos
de planificaciéon costera, y afecta |a preservacion del estado
natural de sus recursos, entre ellos el paisaje, bien juridico de
reconocida tutela (articulos 50 y 89 «constitucionales; Sala
Constitucional, votos 3705-93, 6240-93, 2001-3967, 2003-6324,
adi ci onado por el N° 2004-4949; opiniodn juridica N QJ-042-2005 de
31 de amrzo de 2005), ante la desnedida proliferacion de
construcciones de alto inpacto que ya aqueja a otras ciudades
litorales conb Jacdé y Puntarenas.

V. - BOSQUES DE MANGLAR, NATURALEZA, SERVI Cl OS AMBI ENTALES,

AFECTACI ONES PERJUDI CI ALES

En Playas EIl Coco hay dos nmanglares 3 has. 9350 nm2 y 2 has. 230
ng. El primero, alcanza una distancia de 329 m sobre el
continente desde |la pleamar, mentras que el segundo, 185 m.
Anbos se ubican entre |as coordenas horizontales 281 - 282 y |as
verticales 349.5 - 351 de la hoja cartografica Carrillo Norte.
(I'nstituto Geogréafico Nacional, Oicio N 06119 de 17 de febrero
de 2006, cuya copia se adjunta), y por ende quedan conprendi dos
dentro de la extensa porcion de terreno que el proyecto declara
zona ur bana.
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Sobre estos bienes demaniales, en la opinion juridica N 122-2000
del 6 de novienbre del 2000, sefal anos:

"Las areas de mangle son inalienables, inprescriptibles e
i nsuscepti bl es de ocupaci 6n privada. Constituyen un conmponente de
| os ecosi stemas de hunedal es estuarinos, de |os que dependen gran
cantidad de especies de fauna terrestre y marina; y donde crece un
reduci do nunmero de especies vegetales de gran fragilidad (Decreto
22550) .

Inicialmente con la categoria de reservas forestales y hoy de
hunedal es, | 0os manglares son en |a actualidad areas protegi das, de
dom nio publico, integran el Patrinonio Natural del Estado desde
esa calificatoria y estan bajo adm nistracion del Mnisterio del
Anbiente y Energia, a través del Sistena Nacional de Areas
Protegidas y sus respectivas Areas de ConservaciOn regionales,
regul ados en diversas nornmas (arts.11 y 61 de |la Ley 6043; 4 de su
Regl ament o; Ley Orgénica del Anmbiente, N° 7554 de 4 de octubre de
1995, arts. 31, apartes 1°, inc. h), y 2° 32 inciso f); 39
sigts.; Convenio de Hunedal es, aprobado por Ley 72224 de 2 de
abril de 1991; Ley Forestal, arts. 1°, 13, 15 y 58 incs. a y b;
Decreto 7210-A de del 19 de julio de 1977, sus reformas hasta el
23247- M RENEM de 20 de abril de 1994, que |lo derogdé y 23247 de 20
de abril de 1994; Ley de Biodiversidad, arts. 22 y 58 sigts.; Ley
de Conservacion de la Vida Silvestre, arts. 2, 7 inc. h, 103, 132,
Transitorio Il11; 2° de su Regl anento).

A mas de |as devastaciones que sobrevienen a |os desarrollos, un
método enpleado con frecuencia para desecar nanglares es el
drenaje o construcci 6n de canales. Por ello, la Ley O génica del
Anbi ente, articulo 45, dispensa una anplia tutela y "prohibe I|as
actividades orientadas a interrunpir los ciclos naturales de |os
ecosi stemas de hunedal, comp |a construcci 6n de diques que eviten
el flujo de aguas marinas o continental es, drenajes, desecam ento,
relleno o cualquier otra alteraci 6n que provoque el deterioro y la
el i m naci 6n de tal es ecosistenas".

Y segln el Decreto N° 23247 las areas que han estado provistas de
mangl ar aun tal adas contintan siendo de dom ni o publico.

Atinente a |lo anterior y a la inportancia de |os nmanglares, su
régi nen de bienes de donminio publico e inposibilidad juridica de
inscribirlos a nonbre de particulares puede consultarse el
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di ctanen C 102-96."

Con anterioridad, el domno publico de las areas de manglar |o
consagra la Ley de Aguas, N 276 de 27 de agosto de 1942,
articulos 1, inciso 2); 3, inciso 3) y 69. Y, con base en esas
di sposi ci ones, Sala de Casaci 6n en sentencia 121 de 16 horas de 14
de novienbre de 1978, sentd el criterio de que los esteros y
mangl ares sal ados donde crecen éstos, forman una sola unidad
inmobiliaria, sin tener relevancia |os vocablos bajo |los que se
denomine |a porcion de agua salada que se conecta con el mar
("Quebrada", "Estero”, en sentido anplio, etc.).

Val ga tomar en cuenta que |os mangl ares son ecosi stenmas costeros
exclusivos de las éareas tropicales y subtropicales, con una
tenperatura del agua superior a los 20°C , las diversas especies
han desarrollado estrategias anatémcas y fisiologicas, que les
permten sobrevivir en condiciones fluctuantes de salinidad vy
suel os casi anaerdébicos. Asi por ejenplo, poseen glandulas
secretoras de sal en |la superficie de las hojas o necanisnpbs de
filtracion que inpiden |la entrada de grandes cantidades de sal a
través de sus raices. Su forma de piram de | es da mayor capaci dad
en suelos inestables y les permte un mayor intercanbio de gases a
través de poros que absorben el oxigeno del aire durante |a narea
baj a. Al gunas especi es poseen estrategias reproductivas cono |a
viviparidad, que permte que |la semlla germne y crezca en la
pl anta madre antes de desprenderse, o de criptoviviparidad, donde
la semilla que esta dentro de una capsula germ na cuando encuentra
| as condi ci ones adecuadas.

Constituyen |la base de una cadena alinentaria, pues al caer al
agua sus hojas y ramms, éstas se desconponen por |la accién de la
tenperatura, |as bacterias y |os hongos. Comb resultado de ese
proceso, se liberan sustancias nutritivas que proveen alinmento a
una gran variedad de animles, conb peces, cangrejos, camarones y
nol uscos, y éstos forman tanbién parte del alimento de otros
organi snos. Los manglares a su vez son refugio para las larvas y
juveniles de nuchas especies de peces y crustaceos; asi conp para
aves mgratorias o permanentes que encuentran en ellos un |ugar
i deal para anidar o vivir. Actlan conp barrera estabilizadora que
inpide la erosion de la costa y juegan un papel inportante en el
funcionamento de otros ecosistenmas adyacentes, conb pastos
marinos y arrecifes de coral (SILVA, Mrgarita, Manglares, Centro
de Investigaciones en Ciencias del Mar, Escuela de Biologia,
Uni versidad de Costa Rica, en Historia Natural de Golfito, Editado
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por Jorge Lobo Segura y Federico Bol afios Vives, Santo Dom ngo de
Heredia, Instituto Nacional de Biodiversidad, 2005, pp. 55-56).

La Unidon Mindial para |la Naturaleza elenca |os servicios que

brindan |os hunedal es costeros asi: control de inundaciones,
bl oqueo de aguas sal adas, vias de conunicaci 6n, nmantenimento de
| a bi odi ver si dad, conservaci 6n de especi es sil vestres,

i nvestigaci 6n y educaci 6n, retencion de sedinentos, retencion de
nutrimentos, renocién de toxicos, mantenimento de mcroclimas y
previ enen el desarrollo de suel os &cidos azul fatados (Hunmedal es de
Mesoamérica. Sitio Ramsar de Centroamérica en Mxico, area de
hunedal es y zonas costeras de la UCN, directores Enrique Laman y
Roci o Coérdoba, 1999, p.12).

Sin enbargo, el exceso en |a poblacién humana y la intensidad de
uso de los recursos entre ellos el crecimento urbano en |os
[imtes del nmanglar anmenazan con su rapido deterioro y areas
grandes han desaparecido. (“lnventario de |os Hunedales en Costa
Rica”, M NAE/ SINAC - U CN HORMA, prinmera edicion, San José, Costa
Rica, 1998, p.174 a 175 y *“Mnual para la identificacion vy
clasificacién de hunedales en Costa Rica” M NAE/ SI NAC -
U CN HORMA, prinmera edicién, San José, Costa Rica, 1997, p. 11).

En una oportuni dad anterior, donde tanbién se pretendi 6 privatizar
areas insulares en perjuicio de bosques de nmangle, en la opinion
juridica N° QJ-058-1997, indicanos:

“"La Isla de Chira contiene inportantes y densas areas de nmanglar y
un estero (Nancite), que sea cual fuere su extensién constituyen
zona publica (articulo 11 de la Ley 6043). Segun estudio de |os
i nvestigadores de la Universidad de Costa Rica Geovanny Cordero y
Sergio Feoli, el manglar de la Isla Chira conforna el hunedal naés
grande del area continental, 9.95 kilonmetros cuadrados, vy
representan un porcentaje de 25.19 de la superficie de la isla.
Con |lo cual, alcanza una franja superior a |os cincuenta netros;
extrenp que no toma en cuenta |la norma propuesta.D sponer el paso
de éstas a manos particulares va en denmérito de su acervo natural

del que el Estado es titular, y de las inportantes funciones
soci al es que cunplen, con supresién de la utilizacidn colectiva
por | as generaciones actuales y venideras. En una pal abra, dafa el
bien comin. De ahi que al no mediar un interés publico superior
que respalde la salida de esos bienes del patrinmonio de |la Nacion
y tener plena vigencia l|las razones que justificaron el acto
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afectatario, |a desafectaci 6n es del todo inconveni ente.

Al decl arse zona urbana la faja de terreno con un ancho de 400 m
a partir del nivel maxinmo de |la pleamar, es claro que el proyecto
desnmejora la proteccion de |os Unicos hunedal es costeros con que
cuenta Playas El Coco, asi conp sus valiosos servicios anbiental es
ya resefados.

VI . - RAZONES DE ORDEN POLI TI CO- ADM NI STRATI VO

Si la ciudad es el eje del cantén donde se concentra el gobierno
| ocal . Y por ende constituye un centro admnistrativo unitario,
cuya unidad es el propio nunicipio; y en nuestro pais hay una
ciudad por cantén y Muinicipio, entonces no se entiende cono se le
atribuye a un sitio (Playas El Coco) del distrito Sardinal, del
canton de Carrillo, los efectos de excepcion previstos en el
articulo 6 de la Ley 6043.

Esa falta de orden politico adm nistrativo no se subsana haci endo
una declaratoria de zona urbana a espaldas del procedimento
contenpl ado en nuestra Constitucion (articulos 168 y 169). En ese
sentido, en la opinién juridia N QJ-004-2004, apuntanos:

“| V.- CONDI CI ON DE Cl UDAD

Tanbi én estéan excluidas de la Ley 6043 |las areas de |as ciudades
(vid. articulo 6°).

En aplicacion sistematica del Coédigo Minicipal (articulo 3° del
actual, Ley 7794, y 3° del anterior, Ley 4574, vigente al
promulgarse la 6043) y la normativa de divisiéon territorial
adm nistrativa de la Republica (Ley N 4366 y Decretos 25677,
21860, 29267-G del 2001), ciudad es la poblacion cabecera de
cant on...
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Las ciudades litorales en el pais son: Puntarenas, Linbn, Puerto
Cortés de Osa, Jacé (Garabito),CGolfito y Quepos (Aguirre).
(Dictamen C-002-99 y Qpini6n Juridica O J.-

253- 2003) .

| V.1) Cl UDAD LI TORAL
Ahondando en el tema de ciudad litoral, henps sefal ado:

“La Ley sobre Zona Maritino Terrestre, N 6043, exceptla de su
aplicacién las éareas de las ciudades situadas en los litorales.
Las razones de su exclusion se explicaron en nuestro dictanen
C- 002- 99.

Esto plantea el problema del concepto de ciudad a |los fines de esa
Ley.

"La ciudad aparece cono una circunscripcion territorial
adm nistrativa central, que agrupa un numero considerable de
habi t ant es, qui enes desenvuelven su actividad ordinaria dentro de
un sistema de vida urbano, bajo un gobierno |ocal.

La ciudad es el eje del cantén que concentra: |a sede del gobierno
| ocal, | os mas destacados  servicios publ i cos, comer ci os,
actividades financieras, industriales, desarrollo urbano, etc. Un
nminimo de habitantes es necesario, pero no describe por si so6lo el
concept o. Inplicitamrente |o reconoce |a Ley de Division
Territorial Administrativa de |a Republica, N 4366 de 19 de
agosto de 1969, en el articulo 15.

En suma, |a ciudad configura el espacio geogréafico transfornado
por el honbre nmediante la realizacién de un conjunto de
construcci ones con caracter de continuidad y contigledad; ocupado
por una poblacién relativanente grande, pernmanente y social nente
het er ogénea, en |la que se dan funciones de residencia,
transfornmaci 6n e intercanbio, con un grado de equipamento de
servici os que asegura |l as condi ciones de vida humana.

En nuestro pais hay una ciudad por cantén y Muinicipio. La ciudad
constituye fundanmental nente un centro admnistrativo unitario, vy
esa unidad es el nunicipio . Se observa entonces l|la siguiente
trilogia: el cantdon es la base territorial de la Minicipalidad,
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cuyo gobierno tiene su sede en |la ciudad, con |lo que se da un
amal gamento de conceptos.” (Dictanen C-062-89 'y Opiniones
Juridicas O J.-122-2000, O J.-253-2003 y O J.-172-2004. Se
i ncorpora el subrayado).

Para erigir un nuevo cantén el territorio debe contar con al nenos
el uno por ciento de |la poblacidén total del pais. (Ley 4366, art.
9°).

| V. 3) RELACI ON Cl UDAD- ZONA URBANA

La Ley de Planificacién Urbana (art. 1°) y el Reglanento para el
Control Nacional de Fraccionamentos y Urbanizaciones (art. 1.9)
definen el area urbana cono el "anbito territorial de
desenvolvim ento de un centro de poblacioén". De donde se deduce
gue "toda ciudad es area urbana, pero a la inversa no sienpre es
asi .

Con la errénea equiparacion de |os vocablos de ‘ciudad y ‘éareas
urbanas’ bastaria la creacion o desarrollo de éstas para
desafectar del denmanio naritinp terrestre y privatizar esos
espacios, lo que no es el espiritu que inspira la Ley sobre Zona
Maritimo Terrestre, orientada, al <contrario, por el réginmen
publicista (.). Alo que se liga la dificultad a nenudo existente
para precisar los Iimtes de |o urbano, dado el dinam co proceso o
expansi 6n que |l o afecta, invadiendo lo rural y haci endo novedi za o
sutil la frontera entre anbos."

En lo atinente a las costas las Unicas ciudades litorales,
cabeceras de cant6n, que ostentan ese rango por declaratoria |egal
son: “Puntarenas (Decreto Legislativo 10 de 17 de setienbre de
1858), Lindn (Decreto Legislativo 59 de 1° de agosto de 1902),
Puerto Cortés de Osa (Ley 2155 de 13 de setienbre de 1957), Jacé
(Garabito; Ley 6512 de 25 de setienbre de 1980, art. 3), olfito
y Quepos (Aguirre); estos dos ultinbs por Ley 3201 de 21 de
setienbre de 1963". (Dictamen C002-99 y Opiniones Juridicas O
J.-122-2000, O J.-253-2003, y 172-2004).

VI1.-VIClOS DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD
Ademés, de desproteger bienes nedioanbientales que requieren
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conservarse para uso y disfrute actual y futuro (articulos 50 vy
121, inciso 14, constitucionales), y de vulnerar nuestro orden
politico adm nistrativo, la iniciativa incorpora otro probable
roce de constitucionalidad, contrario a los principios de
i gual dad, razonabilidad y proporcionalidad.

Ello pues se introduce una discrimnacion negativa que infringe
los nunerales 33 de |la Constitucion y 24 de la Convencion
Anericana de Derechos Humanos, sin razonable justificacion al
privilegiar a los presuntos pobladores y ocupantes costeros de
Pl ayas El Coco, a quienes faculta adquirir propiedad privada sobre
la zona maritino terrestre, mentras que a |os demas en el resto
del pais s6lo se les pernmitid continuar ocupando |os innuebles, en
calidad de wusuarios del domnio publico, previa aprobacio6n de
solicitud formal por el nunicipio, con observancia de requisitos
| egal es (Ley 6043, articulos 48, pfo. 2°, y 70; y 75 de su
Regl amento.), siendo esa condicién de caracter personal e
intransferible (Dictanenes C 157-95 y C 155-2003; Opini6n Juridica
o J.-

253- 2003, entre otros).

VIl 1. -CONCLUSI ON

Los aspectos anteriornmente nencionados reafirman el criterio de la
Procuraduria General de la Republica, en el sentido de que el
Proyecto es desfavorable para los intereses publicos y por ende
aconsej a no aprobarl o.

Cor di al nent e,

Lic. Mauricio Castro Lizano Licda. Meylin CQutiérrez
Mendez
Procurador Adjunto Abogada de Procuraduria
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c) Disposiciones rel aci onadas a aguas de Domi nio Publico
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ¢

C- 053- 2006

14 de febrero del 2006

Mast er

Hei bel Rodriguez Araya

Cerente Ceneral

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarill ados

Esti mado sefor:

Con aprobaci 6n de la sefiora Procuradora Ceneral de |a Republica

me refiero a su Oicio No. G 2005-0455 de 18 de marzo del 2005, en
el que nos consulta sobre los alcances de los articulos 7 de la
Ley General de Caminos Publicos y 72 y 73 de |la Ley de Aguas; de
manera especifica “si debe aplicar que hasta en un 12% del area de
terreno, no se debe indemizar, conforne |o establece l|la Ley
General de Caminos Pablicos, cuando la finca nadre ha sido
adquirida con fundanento en |la Ley de |Infornmaci ones Posesorias”.

Para dar respuesta a la interrogante que se nos plantea conviene
hacer un anélisis histérico de |a redacci6n del articulo 7° de la
Ley General de Camnos, No. 5060 de 22 de agosto de 1972, de
manera particular su evolucidén a lo largo de las diferentes |eyes
dictadas en esa materia; para luego contrastarlo con el articulo
19 vigente de | a Ley de Informaci ones Posesori as.

|.-EVOLUCI ON HI STORICA DE LA NORMA EN LAS DI FERENTES LEYES DE
CAM NOS PUBLI COs

La primera referencia juridica que conviene tener presente a |os
efectos de este estudio, por no encontrarse otra simlar en |eyes
generales de cam nos anteriores de ese msno siglo (Leyes Nos. 20
de 6 de novienbre de 1944 , 59 de 3 de agosto de 1936 y 110 de 24
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de agosto de 1921) es el articulo 21 de la Ley de Camnos
Pablicos, No. 757 de 11 de octubre de 1949, que a la letra
est at uye:

“Articulo 21.-

Para |la construcci 6n de cam nos, el Estado tendr& derecho, cuando
| e sea indispensable para el servicio publico, sin indemizaci6n
al guna, hasta un doce por ciento del &area de los terrenos que en
adel ante se inscriban en el Registro de |a Propiedad, ejerciendo
los interesados derechos de posesion verbi gracia nediante
i nformaci 6n posesoria, canje de terrenos bal dios, aplicaciones de
gracias inclusive |os denom nados derechos de «Patria» y todos
aquell os otros derechos o concesiones que otorgue el Estado por
cual quier otra causa en baldios nacionales. Dicha reserva en la
inteligencia de que se trate de fincas cuya cabida sea superior a
cinco hectareas y que sea destinada a derechos de via de
conform dad con | o establecido por el articulo 13. Tanbi én podré
aplicarse | a reserva al aprovecham ent o de fuerzas
hi droel éctricas, telegréaficas y telefdnicas, para construcci 6n de
puentes y aprovecham ento de cursos de agua que fueren necesari 0s
para el abastecimento de poblaciones, abrevadero de ganados o
irrigacion. Tales restricciones y cargas iran aparejadas a |la
inscripciéon de la finca afectada, estando obligado a hacerlo
constar asi el funcionario o autoridad a quien corresponde otorgar
la escritura inscribible; y el Registro Publico se abstendra de
inscribir el titulo respectivo si en él no constan expresanente.”

Conmb puede verse en su texto, el legislador crea |la posibilidad de
que el Estado pueda, sin indemizacién alguna, acceder a un
porcentaje (doce por ciento) de terrenos inscritos en Registro
Pablico a nonbre de particulares, cuando estos provengan de
derechos o concesiones otorgados por el msno Estado en bal dios
naci onales, y cono ejenplo cita, |os que provengan de i nfornmaci 6n
posesoria, canje de terrenos y aplicaciones de gracia.

Lo anterior, conb una excepcion al principio general de
i ndermi zaci 6n a | os duefios de terrenos indispensables para |a
construcci 6n de cam nos publicos, nornmalnmente por la via de la
expropi aci 6n, regulado en los articulos 19 y 20 de la misma Ley
757.
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Llama la atencion el hecho de que el |egislador de entonces
aparentenente considera el derecho de propiedad proveniente de un
tramte de informaci6n posesoria conmb un derecho o concesion
otorgado por el Estado en los baldios nacionales, y bajo esa
prem sa, no encuentra extrafio “afectar” l|a propiedad a una
condicion futura de que, si se estina necesaria una porcion del
i nmuebl e para al guna de |as obras que en el articulo 21 de cita se
el encan, se pueda tomar sin tener que pagar ningun tipo de
i ndemni zaci 6n al propietario del fundo, sienpre y cuando no se
exceda del doce por ciento de la totalidad de |a cabida.

Val ga resaltar que esta excepcion normativa se aplicaria sélo a
fincas cuya area fuera superior a las cinco hectareas y que fuera
destinada a alguna de las finalidades previstas por esa Ley, entre
| as cual es se encontraba, el “aprovecham ento de cursos de agua
gue fueren necesarios para el abastecimento de poblaciones”, de
interés para el presente pronunci am ento.

Dos afios después, se enmite |la Ley General de Cami nos Publicos, No.
1338 de 29 de agosto de 1951, la cual deroga en su articulo 46 la
Ley No. 757 de 11 de octubre de 1949, y retoma nuevanente el
postul ado del articulo 21 de la No. 757, pero con otra redacci6n

ahora bajo el nuneral 34:

“Articulo 34.- Para la construccion de canminos publicos vy
vecinal es, el Estado tendra derecho cuando | o crea indispensable
para el servicio publico y sin indemizacion alguna, de |as
Si gui ent es extensiones de terreno:

a) Los porcentajes establecidos conb reservas para tales fines y
en |as propiedades inscritas u otorgadas hasta |la presente fecha;

y

b) Hasta un doce por ciento del area de los terrenos que en
adel ante se otorguen por el Estado o las Minicipalidades a titulo
de concesi 6n, canje de terrenos bal dios, aplicaciones de gracias,
inclusive |os denom nados “Derechos de Patria”, adjudicacion de
lotes en terrenos baldios y todos aquellos otros derechos o
concesi ones que otorgue el Estado por cual quier otra causa en |os
bal di os nacional es. Esta reserva se aplicard en cual quier nonento
a derechos de vias de cual quier naturaleza no superiores a veinte
nmetros de ancho, o al aprovecham ento de fuerzas hidroel éctricas o
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para el paso de lineas telegraficas y telefdnicas, par a
construcci 6n de puentes o utilizaci6n de cursos de agua que fueren
necesarios para el abastecimento de poblaciones, abrevaderos de
ganado o irrigacion, o cualquiera otra finalidad de wutilidad
publi ca.

Tal es restricciones y cargas iran aparejadas a la inscripcion de
la finca afectada, quedando obligado el funcionario a quien
corresponde otorgar la escritura o suscribir el mandam ento
i nscribibles, a dejar constancia de aquéllas. El Registro Publico
se abstendréa de inscribir el titulo si en éste no constan dichas
restricciones y cargas.”

En esta nueva norma se elimna la distincion entre terrenos
superiores o inferiores a cinco hectareas, con |lo que |la cabida
del innueble deja de ser un factor discrimnante al nonento de
aplicaci 6n del precepto. Adenmés, se restringe el presupuesto |egal
en la determnaci6n de los canmnos, que en el caso anterior era
“para la construcci 6n de caminos” en general por el de “derechos
de via de cualquier naturaleza no superiores a veinte nmetros de

ancho”. lgualnmente, se introduce la frase “o cualquiera otra
finalidad de utilidad publica”, con |lo que se crea practicanente
una lista “nunmerus apertus” en cuanto a las eventuales

actividades en las que podria utilizarse |a norma de conentario.

Pero evidentenente la nodificacidon mas relevante para efectos de
este dictanen entre anbos textos juridicos es que se elinmn6 en el
nuevo articulo la referencia a los titulos otorgados por el
tramte de informaci 6n posesoria conb uno de | os supuestos |egal es
en |l os que procederia aplicar el porcentaje del doce por ciento,
sin indemizaci 6n alguna, para el Estado, en caso de requerirse
terrenos para una obra de utilidad publica.

Esta supresién normativa no es fortuita, sino que obedeci6 a un
acto reflexivo por parte de |os sefiores D putados que integraron
la Com si6n encargada de |a redacci 6n del texto de ley, conforne
paso a explicar.

Aunque en |l a revision del expediente en |a Asanbl ea Legislativa de
la Ley No. 1338 no se logr6o encontrar actas de discusion de |os
seflores congresistas, si existia wun inportante trabajo del
Di putado Alvaro Torres Vincenzi, en el que recopilaba para cada
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articulo las razones por las cuales se redactaba de tal o cua
forma. En sus propias pal abras:

“Comb menbro de |a Conmision designada para fornular un nuevo
proyecto de Ley General de Cam nos Publicos nme permto presentar
para que conste en el expediente respectivo, una explicacion
detal | ada de todas sus di sposi ci ones.

Lo estinb necesario hacerlo asi porque en el dictanen que
rendi nos, en beneficio de su brevedad se hizo nada mis que una
referencia general, sin entrar en detalles, y es |d6gico que conste
en alguna parte la razén de cada texto del proyecto por si fuere
necesari o en al guna ocasi 6n consultar |os notivos que sirvieron de
base para cada disposicion. (.)

Ademas, es necesario que una ley de aplicacién corriente y nuy
general, debe contar, a m juicio, con una mnuciosa explicacion
de sus di nmensi ones.

Espero, pues, dejar cunplida a satisfacci 6n esa tarea.

Cartago, 3 de octubre de 1950” (Expediente |egislativo, folio No.
204)

Ya propiamente sobre |la redaccion del articulo 34 de la Ley No.
1338 y la exclusion de la referencia a las infornaciones
posesorias, podenos |leer en l|las explicaciones del D putado Torres
Vi ncenzi :

“Articulo 34°. -

Contiene las msnmas ideas del articulo 21 del Decreto-Ley,
procurando una nejor exposicion de las msmas. Pero se elimnd |la
reserva que para canmnos y demas fines de wutilidad publica
establ ece ese articulo respecto a propiedades que se inscriban
nmedi ante informaci 6n posesoria, pues se estima inconstitucional,
ya que inplica una expropiacion sin indemizaci6n, contrariando
asi el articulo 45 de la Constitucion. Posiblemente el error de

decreto-ley provenga de considerar las informaciones posesorias
cono un derecho de posesion en baldios nacionales, seglun se
desprende de su texto, lo cual es una |amentabl e equivocaci6n; no
es un derecho de posesién sino un nedio de inscribir en el
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Registro Publico una propiedad privada que carece de titulo
inscribible, y no son concesiones en baldios sino bienes
particulares. En cuanto a baldios o concesiones en |os msnos, si
cabe la reserva porque el Estado puede inponer condiciones al
di sponer de propiedades suyas, conb puede hacerlo cual quier
particul ar.

Para evitarle reclanbs al Estado por |as reservas que pueden
haberse inscrito o establecido ya, se redacté6 el inciso “a”,
i ncluyendo |as propiedades que se hubieren otorgado aunque no
estén inscritas aun.

Las demds nodificaciones son de detalles de redaccidén o para
conpl etar conceptos.” (lbid., folios 214 y 215).

Segun el conmentario anterior, parece ser que la filosofia del
nuevo articulo 34 es que la reserva para camnos u otros fines de
utilidad publica es para bienes inmuebles en los que el Estado
apareci a cono titular y se despr ende, nonent anea o]
per manentemente, de ellos en favor de particulares nediante un
expreso acto; de ahi que se excluyera de su aplicacién a |as
propi edades inscritas en Registro Publico con posterioridad
mediante el tramte de informacion posesoria, al ser éste un
procedimento judicial para lograr dicho fin (la inscripcion
registral), que sobreentiende |a propiedad particular previa, y no
un acto dispositivo del Estado.

Tal posicion legislativa concuerda con |o establecido por |eyes
precedentes en |las que el Estado disponia a favor de particul ares
de los Ilamados baldios nacionales, y en las que se hallan
di sposi ciones normativas que probablenmente inspiraron la mayor
parte del articulo 21 de la Ley No. 757 de 11 de octubre de 1949:

“Articulo 17.-En todos los titulos de propiedad que se expidan
sobre tierras baldias nacionales, se incluiran |as obligaciones
si gui ent es:

(.)

2°.-Que la Secretaria de Fonento tiene derecho, en cualquier
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noment o, sin indemizaci 6n ni conpensaci 6n  al guna, a la
servidunbre de transito necesaria para la construccion de vias
férreas, tranvias, carreteras, l|lineas telegraficas o telefdnicas,

al uso de los terrenos indispensables para |a construcci én de
cam nos, puentes o nuelles, a la extraccion de materiales para la
construcci 6n de esas misnmas obras, y al aprovechamento de |os
cursos de agua que fueren necesarios para el abastecimento de
pobl aci ones, para abrevadero de ganados o para irrigacion.” (Ley
No. 29 de 3 de dicienbre de 1934. Mediante esta Ley se regula la
adjudicacion de lotes de veinte hectareas en |los baldios
nacionales a todo varén costarricense de veinte afios de edad o
emanci pado) .

“Articulo 12.-
Toda enaj enaci 6n, arrendamento o concesién de terrenos en |os
bal di os naci onal es, |leva consigo tacitanmente sobreentendidas |as

condi ci ones si gui ent es:

a) Que se hacen sienpre sin perjuicio de tercero;

b) Que |l a Hacienda Publica no queda obligada a la eviccién y al
saneani ent o;

c) Que el adquirente o concesionario no podra reclamar contra la
nedida o localizacion que hubieren servido de base para la
enaj enaci 6n, concesi 6n o arrendani ento;

d Qe el Estado tendra derecho en cualquier nonento, sin
i ndemni zaci 6n  alguna, hasta a wun diez por ciento del &rea
denunciada para ejercitar en ella la servidunbre de transito
necesaria para la construccién y vigilancia de toda clase de vias
de comuni caci 6n, y aprovecham ento de fuerzas hidroel éctricas, asi
conb para las telegraficas y telefdnicas; al uso de los terrenos
i ndi spensabl es para |la construcci on de dichas vias, de puentes y
de nuelles; a la extraccién de material es para esas m smas obras;
y al aprovechamento de l|los cursos de agua que fueren precisos
para el abastecimento de poblaciones, abrevadero de ganados e
irrigaci 6n. Queda tanbi én obligado el adjudicatario o arrendatario
a permtir las entradas y salidas que sean necesarias para |os
|otes contiguos o interiores. Tales restricciones y cargas van
aparejadas a l|a adjudicacion, arrendamento o concesi6n que se
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hagan y el Registro Publico no inscribira el titulo respectivo si
en €l no constan expresanente.”

Este udltinmp articulo, que corresponde a la Ley General sobre
Terrenos Bal di os, No. 13 de 10 de enero de 1939, es
particularmente claro en cuanto a |os supuestos de aplicaci6n de
la norma: “enaj enaci 6n, arrendam ento o concesi 6n de terrenos”, es
decir, todos términos juridicos que presuponen |a propiedad previa
del Estado y un acto dispositivo suyo a favor de particul ares.

La voluntad de excluir a los terrenos bajo prescripcion positiva
de sus al cances |egales se evidencia aun nas si se observa que el
articulo 2° de la msm Ley |o nenciona conp una de l|las formas
posi bl es de tener dom nio sobre |os bal dios nacionales, pero no |la
toma en cuenta en el articulo 17 de reciente cita para inponer |a
reserva

“Articulo 2°.-

Los bal di os son susceptibles de dom nio particular, por efecto de
enaj enaci 6n, de denuncio o de prescripcién adquisitiva, y pueden
ser poseidos en virtud de arrendamiento que de ellos haga el
Estado de acuerdo con los térmnos de esta ley, o bien de
concesi ones hechas o que se hagan por el Poder Legislativo, para
fines determ nados. (La negrita es nuestra).

Esta patente exclusion de |os inmuebles bajo prescripcién positiva
que se hace en el articulo 17 de la Ley GCeneral sobre Terrenos
Baldios, y que inplica la no inposicién a ellos de |as reservas
gue este precepto enunera, se repite para 1951 con la Ley No. 1338
al elimnarse a las infornmaciones posesorias conb supuestos de
aplicaci6n de su articulo 34. Conp profundizarenos nas adel ante

la prescripcién positiva es un requisito sine que non para que
t oda i nformaci 6n posesoria sea aprobada.

Conti nuando con nuestro recorrido histérico sobre las |eyes de
cam nos, sefialarenbs que La Ley No. 1338 fue posteriornente
derogada por |la Ley Ceneral de Caminos Publicos No. 1851 de 28 de
febrero de 1955, |la cual mantuvo bajo el articulo 13 el misno
precepto normativo del articulo 34 de |la Ley anterior, con escasas
nodi fi caci ones:
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“Articulo 13.-

Para | a construcci 6n de caminos publicos el Estado tendra derecho
a utilizar, sin indemizaci én al guna:

a) Los porcentajes sefialados conb reserva para tal fin en las
propi edades inscritas o pendientes de inscripcién en el Réginen
Publ i co;

b) Hasta un doce por ciento (12% del éarea de |os terrenos que en
adel ante se otorguen por el Estado o las Minicipalidades a titulo
de concesi 6n, canje de terrenos, bal dios, aplicaciones de gracias,
colonias agricolas, adjudicacion de lotes en terrenos baldios vy
todos aquell os otros derechos o concesiones que otorgue el Estado
por cual quier otra causa en |os baldios nacionales. Esta reserva
se aplicara en cual quier nonmento a cam nos de cual qui er natural eza
con un ancho no mayor de veinte netros, o al aprovecham ento de
fuerzas hidroel éctricas o para el paso de lineas telegraficas o
t el ef 6ni cas, para construcci 6n de puentes o utilizaci6n de cursos
de agua que fueren necesarios para el abastecimento de
pobl aci ones, abrevaderos de ganado o irrigacién, o para cual quier
otra finalidad de utilidad publica.

Tal es restricciones y cargas iran aparejadas a la inscripcion de
la finca afectada, quedando obligado el funcionario a quien
corresponda otorgar la escritura o suscribir el mandam ento
inscribible a dejar constancia de las msnmas. El Registro Publico
no inscribird el titulo si en éste no constan dichas restricciones
y cargas.”

Para | os canbi os realizados al articulo 34 precedente por el 13 de
la Ley No. 1851 (basicanente se elimna del primer péarrafo la
frase “cuando | o crea indispensable para el servicio publico”; en
el inciso a) se sustituye “u otorgadas hasta |la presente fecha”
por “pendi entes de inscripcion en el Registro Puablico”; y en el b)
la frase “inclusive |os denom nados derechos de Patria” se canbia
por “colonias agricolas”, |lo msno que “derechos de vias” por
“cami nos”) no encontranpbs en el expediente |egislativo discusiones
de |os sefiores Diputados que aclaren el notivo de |as
nodi fi caci ones y todas obedecen a una noci 6n presentada por el
sefior Di putado Quesada Chac6n aprobada el 15 de febrero de 1955
dentro del tramte de priner debate.
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La Ley No. 1851 se nantiene vigente hasta su derogatoria por la
actual Ley General de Caminos Puablicos, No. 5060 de 22 de agosto
de 1972, la que no nodifica en nada el articulo 13 de su
ant ecesor a, salvo su ubicacidon dentro del texto general
asi gnandol e el nuneral 7°.

Aunque, conb era presum ble tratandose del msnp texto anterior
no encontranos di scusiones de interés en el expediente |egislativo
(No. 4246) de esta ultima Ley, si vale la pena rescatar un inforne
el aborado por el sefior Jesus Murillo Gutiérrez del Departamento de
Estudios y Referencia de |a Asanblea Legislativa, que, sobre el
articul o7°, propone:

“En el articulo 7°, seria conveniente especificar claranmente, que
el tanto por ciento que se reserva para |los fines que se indican,
constituira parte de |los bienes del Estado, en forma plena, y no
en calidad de servidunbre a su favor. -

Decinmos |o anterior, por cuanto la redacci6on no es clara en tal
sentido, y si se l|llegara a interpretar que dicha reserva es del
propi etario particular, con una servidunbre a favor del Estado,
ésta podria lIlegar a term nar, de acuerdo con los articulos 381 y
382 del Codigo Civil. El ultino parrafo de este articulo, confirm
la idea de que se |le estd dando caréacter de servidunbre, a |as
fajas ahi indicadas, que el Estado |legue a necesitar para el uso
publico, cuando dice: “Tales restricciones y cargas..”. Ya que es
el Estado el que dona |los terrenos, resérvese entonces el derecho
de readquirir, en calidad de propietario, |las fajas que tengan que
usar para los fines indicados. Esta reserva se especificaréa en el
docunent o que se expida para el nuevo propietario, de acuerdo con
lo que indican los articulos 3 de la Ley Organica de Notariado y
460 del Codigo Civil. De lo contrario debiera advertirse que el
“no uso durante el tienpo necesario para prescribir”, no se
aplicara en el presente caso, o0 nejor, que no seran aplicables al
efecto, los articulos 381 y 382, ya citados.” (Folios 23 y 24 del
expediente | egislativo No. 4246)

Aunque esta reconmendacion no fue recogida por |os sefiores
Di put ados (Ugalde Alvarez, Lizano Ramirez y Hernandez Vargas)
integrantes de la Subcom sio6n para introducir nodificaciones al
texto del proyecto de ley a raiz de este informe del Departanento
de Estudios y Referencia (folios 31 y 46 y siguientes), no
obstante que existia una noci 6n aprobada del Diputado Lacl é Castro
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en |a Com si6n Permanente de CGobierno y Administraci é6n para que se
incorporaran en el proyecto |as observaciones fornuladas por el
citado Departanmento (folios 31 y 32); si conviene destacar |a
simlitud de criterio con el conentario del Diputado Torres
Vi ncenzi, vertido dos décadas atras y que aqui ya consignanps, en
el sentido de que la “afectaci 6n” que se hace a |as propi edades
con esta norma proviene de un acto dispositivo del Estado de un
terreno suyo (notese la utilizacion de la frase “es el Estado el
gue dona los terrenos”) a favor de particul ares.

Asim sno, |a ausencia de nencién, dentro de |os supuestos |egales
en que se aplica la norma, de las fincas inscritas por infornacion
posesoria, tanto en el texto del articulo 13 de la Ley No. 1851
cono en el del 7° de la Ley No. 5060, ante inexistencia de
di scusi ones en | os expedientes |egislativos de cada una que hagan
pensar otra cosa, hace presumr, congruentenente al principio de
integracion de las normas en el tienpo, que los notivos y la
decisién de los |legisladores de 1951 con |la Ley No. 1338 de
excluir tales fincas de la “afectacion” son igualnente validos
para esas dos subsiguientes | eyes de cam nos publi cos.

Cabe, entonces, concluir a partir de este primer analisis, que el
articulo 7° de la Ley General de Canminos Publicos, No. 5060, por
si solo, no es aplicable a fincas inscritas a través del tranmte
de i nformaci 6n posesori a.

I 1. - RESERVAS EN LAS LEYES DE | NFORMACI ONES POSESORI AS

Bajo la Ley No. 139 de 14 de julio de 1941 se pronulga la Ley de
| nf or maci ones Posesori as, la que, con miltiples refornas
posteri ores, se nmantiene vigente hasta nuestros dias. Ta
normativa establece un procedimento ante los tribunales de
justicia para la inscripcién en Registro Publico de terrenos
carentes de un titulo inscribible de dominio y cuyos duefios |o
hayan poseido por un periodo igual o superior a diez afios de
manera quieta, publica e ininterrunpida, dando asi contenido al
articulo 479 del Cbédigo Cvil que dispone que “el propietario que
careciere de titulo escrito de domnio, podrd inscribir su
derecho, justificando previanente su posesio6n por nas de diez
afios”.
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Conb una excepcién al procedimento que establece la Ley de
| nf or maci ones Posesorias, se dicta la Ley No. 3971 de 11 de
octubre de 1967 que “autoriza al Instituto de Tierras 'y
Col oni zaci 6n para otorgar por una sola vez a cada persona fisica,
titulos de propiedad, inscribibles en el Registro Publico, a |os
poseedores de parcel as de reservas naci onal es que sean enaj enabl es
y de fincas rurales no inscritas, cuya extensidn no sea superior a
ci ncuenta hectareas” (articulo 1°). En su proyecto original esta
Ley habia sido unicanente pensada para | os poseedores precarios de
tierras de parcelas cultivadas en | a

provincia de Lindn y por un afio de vigencia; sin enbargo, conforne
fue avanzando en su tramte legislativo se anplié para todo el
pais y sinlimte de tienpo.

Menos de un afio después, se presenta al Congreso una iniciativa
para que los beneficios de la Ley No. 3971 no se restrinjan a
fincas nmenores de cincuenta hectareas ni a wuna titulaciodn por
persona, sino que se anplie a todas |as demas situaciones que ella
no contenpla “para que |los terrenos en producci 6n de mayor cabida
y los que estuvieren destinados a usos industriales o construccion
de vivienda o edificios, pudieran inscribirse con igual facilidad”
(exposici 6n de notivos del expediente |egislativo No. 3543).

Es asi cono se pronmul ga, dos afios después, la Ley No. 4545 de 20
de marzo de 1970, denom nada popularnente “Ley de informaciones

posesorias admnistrativas”, constituyéndose en un procedimento
paralelo al de la Ley de Informaciones Posesorias de 1941 en el
tanto elimna los limtes para acceder a la titulacidn que

establecia la Ley No. 3971 (la que tanbi én deroga, articulo 25),
guedando a juicio del pronovente determnar a qué procedimento se
acoge para titular su finca (articulo 24 de la Ley No. 4545), vy
por ende, ante qué sede, si la judicial o la adnmnistrativa con el
Instituto de Tierras y Col oni zaci on.

Es en esta Ley 4545 (curiosanente derogada con posterioridad dos
veces, por Ley No. 6237 de 2 de mayo de 1978, articulo 1°, y 6734
de 29 de marzo de 1982, articulo 84) en donde encontranops
referencia a la afectacion con las reservas de |la Ley General de
Cam nos Puablicos (en ese entonces, |la No 1851) de |as propiedades
gue por ella se titularen:
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“Articul o 22.-

Las fincas inscritas por nmedio de esta |ey, quedara afectadas por
| as siguientes reservas:

a) Si el fundo fuera enclavado o tuviera frente a cam nos
publicos, con ancho inferior a veinte netros, estarad afecto a |as
reservas que indica el articulo 13 de la Ley General de Cam nos
Pabl i cos;

b) A las reservas que indica |la ley de Aguas en sus articulos 72 y
73, y cuando existieren aguas de domi nio publico o privado, en su
caso.

c) A la prohibicion de destruir bosques o arbol edas que contengan
especi nenes o0 aninales, que estén en proceso de extincién en el
pais, a juicio del Mnisterio de Agricultura.”

Con esta norma, el |egislador asune nuevanente |la posicién de que
las fincas inscritas a través de infornmaci én posesoria, por |o
menos, |las de sede admi nistrativa, si seran objeto de |las reservas
establecidas en las leyes de canm nos publicos que aqui henos
anal i zado; limtandolas, eso si, a los fundos enclavados o que
tuvieren frente a caminos publicos con ancho inferior a veinte
netros. Es de rigor conmentar aqui que en las actas |egislativas
del expediente de esta Ley (No. 3543) no se hallaron discusiones
sobre este articulo.

Resulta interesante afiadir sobre el tema de las titulaciones
adm nistrativas, que una ley posterior, la No. 5064 de 22 de
agosto de 1972, que facultaba al Instituto de Tierras vy
Col oni zaci 6n para inpulsar programas nultiples de titulacion de
tierras en diferentes zonas del pais, tanbién incluyd, en su
articulo 15, inciso b), esta posibilidad de afectar con |as
reservas de las leyes de canminos publicos a l|os terrenos
titul ados:

“Articul o 15. -

Las fincas tituladas en |l os progranas a que se refiere la presente
| ey, quedaréan sujetas a las siguientes |imtaciones:
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a) Sin la previa autorizacion del Instituto de Tierras vy
Col oni zaci 6n no podran ser vendidas, arrendadas ni gravadas,
durante un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de
i nscripcién del traspaso en el Registro;

b) A las reservas que indica |la Ley de Aguas en sus articulos 72 y
73 y a las indicadas en |la Ley General de Cam nos;

c) A la prohibicion de destruir bosques o arbol edas que contengan
especi nenes vegetales o0 animales, que estén en proceso de
extincion en el pais, a juicio del Mnisterio de Agricultura y
Ganaderi a.

No obstante, vencido el plazo relacionado en el inciso a) de este
articulo, cualquier enajenaci 6n hecha por el beneficiario, o por
alguno de |os posteriores adquirentes de dichas fincas en
cualquier tienpo, que a juicio del Instituto de Tierras vy
Col oni zaci 6n pueda producir la concentracién o subdivision
excesiva de la propiedad, dara derecho a éste para adquirir la o
| as parcelas que notiven su intervencién. En tal caso el precio
gue pagara el Instituto de Tierras y Colonizaci 6n, sera aquel que
se determne por peritos nonbrados por las partes o por el
Tribunal Fiscal Administrativo, en caso de discordia. Este aval Go
tomara en cuenta exclusivanente las nejoras Gtiles y necesarias
hechas por el propietario y sus anteriores duefios y el valor del
terreno sin que sea dable considerar en el avaluo la plusvalia que
hubi ere adquirido el inmueble con notivo de la construccion de
obras de infraestructura por parte del Estado. Las anteriores
limtaci ones deberan ser consignadas en |las respectivas escrituras
de adjudicacién y en el asiento original de inscripcion en el
Regi stro Pablico.”

A nmodo de conentario, es interesante anotar coOnp estas dos
normativas (Leyes 4545 y 5064) remiten a |la Ley General de Cam nos
Pablicos, y no a la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n, No. 2825 de 14
de octubre de 1961, que retond en su mayor parte l|la redacci 6n de
articulo 12 de la Ley General sobre Terrenos Bal dios ya citado:

“Articulo 176. -

Toda enaj enaci 6n, arrendam ento o concesi 6n de derechos que haga
el Instituto, Ileva inplicitas |as condiciones siguientes:
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1) Que se hace sin perjuicio de terceros;

2) Que no queda obligado a la evicci 6n ni al saneani ento;

3) Que el adquirente o el concesionario no podra reclamar contra
la nmedida o la localizacién que hubiere servido de base para |a
enaj enaci 6n, concesi 6n o arrendam ento; y

4) Que el Estado tendr& derecho en cual quier nonento a tomar hasta
un 20% del area adjudicada, para ejercitar en ella la servidunbre
de transito necesaria para la construccidon y vigilancia de toda
clase de vias de «conunicacion y aprovechamiento de fuerzas
hi droel éctricas, asi conmb para la construccion y vigilancia de
lineas telegréficas y telefdnicas; al wuso de |los terrenos
i ndi spensables para la construcci6n de puentes y nuelles; a la
extracci én de mat eri al es par a esas m smas obr as; a
aprovecham ento de | os cursos de agua que fueren precisos para el
abasteci mento de poblaciones, abrevaderos de ganado, regadio vy
cual esqui era otros usos de interés general. Dichas restricciones y
cargas van aparejadas a |a adjudicacion, arrendam ento o concesi on
gue se haga y el Registro no inscribird el titulo respectivo si en
€l no constan en forma expresa. Por el area que tonme para |os
fines indicados, el Estado pagaréa el precio original de conpra y
el valor de las nmejoras necesarias y utiles.”

La remisién al articulo 176 de la Ley No. 2825 hubiese sido mas
afin por tratarse de actividad propia del Instituto de Tierras y
Col oni zaci 6n, hoy Instituto de Desarrollo Agrario; sin enbargo,
gueda la duda de si la alusion al pago del terreno y de las
nejoras en este nuneral, frente a la no indemizaci 6n que sefal a
el articulo correspondiente de |la Ley Ceneral de Cam nos Publicos,
desincentivd el reenvio a aquel nuneral.

Con nmotivo de la pronulgacién de |la Ley No. 4545 surge la
inquietud de Ilevar a |la Ley de Infornmaciones Posesorias No. 139
de 14 de julio de 1941 algunas “innovaciones” introducidas por
aquella normativa a fin de hacer el tramte ante los tribunales de
justicia nmas expedito para |os pronoventes de estos procesos. Asi
podenbs |leer en la exposicién de notivos del expedi ente
| egi sl ativo No. 4586:
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“La reforma a los articulos que luego cito de la ley de
| nf or maci ones Posesorias, nunero 139 de 14 de julio de 1941, tiene
por objeto incluir en esta |ey algunas disposiciones que estino
muy beneficiosas, tanto para |os poseedores de tierras sin
inscribir, conb para los intereses del Estado, que establecid la
Ley No. 4545 de veinte de marzo de m | novecientos setenta.- Esta
altima innovd |os procedimentos de titulaci6n de tierras, pero
dej6 vigente la Ley No. 139 relacionada, |la que ha seguido en
pl eno uso por establecer los tramtes ante |os Juzgados Civiles, y
aquella so6lo en el Instituto de Tierras y Colonizacion,
procedi miento que resulta mas incénodo a |os ciudadanos por razon
de |l a distancia principal nente. -

Con las reformas que propongo se incorpora a la Ley No. 139
procedi m entos beneficiosos que contiene la nueva ley y que por
| as razones dichas no es posible aplicarlas en |la préactica cuando
se acoge la informaci 6n de acuerdo con la citada Ley No. 139 y no
con la No. 4545.”

En el texto del proyecto original no se encontraba ninguna norm
referente o simlar a la del articulo 22 de la Ley No. 4545; sin
enbar go, a raiz de la intervencién de varias personas
(funcionarios publicos y de la enpresa privada) ante la Com sion
Permanente de Asuntos Juridicos de la Asanblea Legislativa se
inserté6 wun precepto |egal dentro del dictamen de nmayoria
afirmativo, que se mantuvo, conp nuneral 19, hasta |a aprobacion
definitiva del proyecto por el Plenario y pronulgaci 6n dentro de
la Ley No. 5257 de 31 de julio de 1973:

“Articulo 1°.- Refornmase la Ley de Infornmaci ones Posesorias, N
139 de 14 de julio de 1941 y sus reformas, para que en adel ante se
| ea asi:

(.)

Articulo 19. -

Las fincas inscritas por nmedio de esta |ey quedaran afectadas por
| as siguientes reservas que se indicaran en | a resol uci 6n:
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a) Si el fundo es enclavado o tiene frentes a cam nos publicos,
con ancho inferior a veinte nmetros, estard afecto a las reservas
que indica |a Ley General de Cami nos Publi cos;

b) A las reservas que indica |la Ley de Aguas en sus articulos 72 y
73, cuando existieren aguas de dominio publico o privado, en su
caso; y

c) A la prohibicion de destruir bosques o arbol edas que contengan
especi nenes vegetales o0 animales, que estén en proceso de
extincion en el pais, a juicio del Mnisterio de Agricultura y
Ganaderia.”

Esta norma se mantiene vigente en la actualidad, con la reform
introducida por Ley No. 5813 de 4 de novienbre de 1975, que
nodi ficod el parrafo prinmero para que se lea de la siguiente forma
“Las fincas inscritas por nmedio de esta |ey quedaran afectadas por
| as siguientes reservas, sin que haya necesidad de indicarlas en
la resolucién:”. Lo anterior con el fin de que se tenga por hecha
la anotaci6n de las reservas, sin que sea necesario consignarlo
asi en la sentencia aprobatori a.

Se concluye, entonces, que con l|la incorporacién de este articulo
19 a |la Ley de Informaci ones Posesorias, No. 139 de 14 de julio de
1941, practicamente igual al nunero 22 de la Ley 4545 (se elinmno
la referencia directa al articulo 13 de la Ley No. 1851, por
cuanto ya esta habia sido derogada por la No. 5060, y se dejo6 una
mas abierta a las “reservas que indica la Ley General de Cam nos
Publicos”), se viene a uniformar para anbos tramtes de titulacidn
de terrenos, en via judicial y admnistrativa, la afectacién a |as
reservas de |la Ley GCeneral de Canminos Publicos de las fincas
inscritas por anbas leyes; <con |o cual, la intencidén de

| egi sl ador de 1951 al decretar la Ley No. 1338 de excluir a |as
propi edades inscritas por infornmaci én posesoria de |as reservas
i mpuestas por la Ley Ceneral de Cami nos Publicos, y por ende, de
| as dos que | e siguieron, Nos. 1851 y 5060, quedd6 insubsistente.

Téngase hasta aqui por anpliado y reconsiderado en |o conducente
el Oicio No. 0059 de 24 de dicienbre de 1981 de la Procuraduria
General de | a Republica.
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I'11.-ALGUNAS CONSI DERACI ONES DE CONSTI TUCI ONALI DAD

Si bien, conmo ya vinpbs, el articulo 19 de la Ley de I|nformaciones
Posesorias sonete a l|las propiedades inscritas por esta Ley a |as
reservas de la Ley General de Caminos Puablicos, conviene hacer
al gunas reflexiones de constitucionalidad sobre l|a normativa
atinente.

Segun nuestra Sala Constitucional, debe hacerse un distingo entre
el nonmento en que se adquiere |la propiedad de un terreno por |a
posesi 6n que se ejerce (figura de la wusucapidn o prescripcion
positiva) y el procedimento (informaciédn posesoria) por el cua

di cha propiedad se inscribe en Registro Publico para efectos de
t erceros:

“En principio debe indicarse que las diligencias de informacidn
posesoria reguladas en la Ley de Infornmaciones Posesorias No. 139
de 14 de julio de 1941 y sus reformas, son un procedimento
judicial no contencioso por nedio del cual se formaliza un titulo
de propiedad de bienes innmuebles inscribible en el Registro
Publico. En general, con ese procedimento se pretende que |os
poseedores que carecen de titulo inscribible en el Registro
Pablico |l o obtengan. El articulo 1 de esa Ley dispone que para que
el poseedor de bienes raices solicite el otorgamento del titulo
con base en el procedimento de informacion posesoria, debera
denpstrar una posesi 6n por mas de diez afios con |as condiciones
gque sefiala el articulo 856 del Cédigo Civil, a saber, en calidad
de propietario, continua, publica y pacifica. Los anteriores
requisitos de tienpo y condicidn, caracterizan |a posesion
necesaria para usucapir. Para obtener |a propiedad de |os bienes
i nnuebl es por prescripcién positiva, ademds de |a posesion en |as
condi ciones indicadas, el articulo 853 del Codigo Cvil, sefala
conp requisitos: el titulo traslativo de dominio y |la buena fe. De
lo anterior y de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de
| nf or maci ones Posesorias, que caracteriza el procedimento de
i nformaci 6n posesoria conb un proceso judicial no contencioso -en
el que al surgir un reclano u oposicién de alguna persona o del
Estado, provoca que el asunto se suspenda y se remita a la via
declarativa para su discusion y solucid6n, o que se archive el
expediente y se tenga por agotada al via admnistrativa
respectivanmente-, se desprende que la titulacion del bien innmueble
tiene conp requisito |a adquisicién de |a propiedad. O sea, que se
di stingue el nonmento de adquisicién de |a propiedad por usucapi 6n
del nomento en que esa situaci on se hace valer en el procedi mento
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de infornmaci 6n posesoria para obtener un titulo inscribible en el
Registro Publico. De ahi que se considere |a usucapi6n conp un
nodo de adquisicién de la propiedad y de otros derechos reales
poseibles, y a la titulacién cono el procedinento por nedio de
cual, conprobados los requisitos de |a usucapi 6n, se confiere el
titulo de propiedad inscribible.” (Voto No. 4587-97 de las 15
horas 45 mnutos del 5 de agosto de 1997. La negrita no es de
original).

Debe tenerse en cuenta, por tanto, que el poseedor de un terreno
al canza | a propiedad del msm, no por la titulacidén que se hace,
sino por haber ejercido sobre el innueble una posesi6n conforne a
la Ley:

“La usucapi6n es un nodo originario de adquirir un derecho rea
posei ble por el transcurso del tienpo con los requisitos de |ey.
El efecto juridico adquisitivo de l|a usucapion se produce de
manera automatica con el transcurso del tienpo unido a una
posesi 6n habil que redna | as condiciones fijadas para |a posesion
ad usucapionem y a |los demas requisitos establecidos en la |ey.
En térm nos general es, el Cbddigo establece conp requisitos para |la
prescripcion positiva: el titulo traslativo de domnio, |la buena
fe, y la posesion en condiciones especificas.” (Voto No. 4587-97
| bid.).

Lo anterior es consecuente con el articulo 853 del Codigo Givi

gue sefiala que “por la prescripcidon positiva se adquiere Ila
propi edad de una cosa” y con el 479 del msnb cuerpo nornmativa que
indica que “el propietario que careciere de titulo escrito de
dom ni o, podra inscribir su derecho, justificando previanmente su
posesi 6n por mas diez afios en la fornma que indica el Codigo de
Procedi mi entos”. Notese la utilizacion del término “propietario”,

y no “poseedor”, con |lo que se denota que la adquisicion de la
propi edad necesarianente es previa al nomento en que se acude al
tramte de informacidén posesoria para obtener un titulo

i nscribible en el Registro Publico.

De esta formm, puede darse el caso de una persona que posea un
terreno durante mas de diez afios con los requisitos de ley, pero
gue no acuda al tramite de informaci 6n posesoria sino nmucho tienpo
después. En ese supuesto, el caracter de propietario del inmueble
| o adqui ere desde que cunple |os diez afios, y no desde el nonento
en que obtiene wuna sentencia favorable en una informacion
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posesoria. Es decir, que ésta tiene efectos neranente presuntivos,
mas no constitutivos del derecho de propiedad (véase dictamen No.
C-128-99 de 24 de junio de 1999 de la Procuraduria Ceneral de |la
Republ i ca) .

Se habla de presuntivo porque, conp lo afirma don Al berto Brenes
Cordoba en su Tratado de los Bienes, “el titulo supletorio no
conprueba de nmanera directa e indiscutible |a propiedad; sirve de
fundanento a la presunci6on de dominio derivada de |a posesion, y
no otra cosa. Por eso se inscribe con |la reserva de “sin perjuicio
de tercero de nejor derecho” (San José, Editorial Costa Rica,
1963, péagi na 192).

Asi las cosas, si alguien adquiere por prescripciodn positiva un
terreno sin inscribir, lo hace de fornma integra sobre todo el
i nnuebl e desde el nonento en que cunple |os diez afios de posesi6n
a titulo de duefio en forma quieta, publica, ininterrunpida y de
buena fe. Cualquier tipo de cercenam ento de su propiedad, haya
sido inscrita o no, para fines de utilidad publica que realice un
ente estatal, debe ser indemizado, de conform dad con el articulo
45 de nuestra Constituci én Politica:

“ ARTI CULO 45. -
La propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de |la suya si
no es por interés publico |egalnente conprobado, previa

i ndemmi zaci 6n conforme a la ley. En caso de guerra o connocion
interior, no es indispensable que |a indemi zaci 6n sea previa. Sin
enbargo, el pago correspondiente se hard a ms tardar dos afos
después de concl uido el estado de energenci a.

Por notivos de necesidad publica podra |a Asanblea Legislativa,
medi ante el voto de |los dos tercios de la totalidad de sus
m enbros, inponer a la propiedad |initaciones de interés social.”

De ahi que la aplicacion de |as reservas que establece el articulo
7° de la Ley Ceneral de Caminos Publicos a las fincas inscritas
por informaci6n posesoria podria presentar una duda razonable
sobre un eventual roce con el articulo 45 de nuestra Carta Magna
gque podria ser i nvocada por el i nt er esado, al suponer
aparentenente | a supresi 6n de un doce por ciento o nenos del total
de | a cabida de |l os terrenos, sin indemizaci6n a su propietario.
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“La reserva, conp todas |as facultades di mnantes del dom nio, se
halla sujeta a la limtacién natural que inplica el respeto
juridicanmente debido a |os derechos subjetivos a favor de tercero
gue existan sobre la msma cosa. (.) La existencia de una tal
utilizacién privativa excluye, por ende, |la posibilidad de que se
constituya por la Admnistracién una reserva inconpatible con |a
pl ena actuaci 6n del derecho subjetivo perteneciente a tercero: |o
gue a otro pertenece, |o que no es propio, no puede, en rigor,
retenerse o reservarse.” (Ballbé, Manuel. Las Reservas Domi nial es
(Principios). Revista de Admnistraci6n Publica. Mdrid, No. 4,
enero-abril 1951., ps. 84-86)

Recuérdese que esta fue precisanente la razén por la que fue
excl uida dicha posibilidad en la Ley No. 1338 de 1951, segun lo ya
reseflado por don Alvaro Torres Vincenzi, diputado de esa época.

Distinto es el caso de aplicar tales reservas a |o0s casos
conteni dos propianente en el articulo 7° de la Ley GCeneral de
Cami nos Publicos (“terrenos otorgados por el Estado o Ilas
Muni ci pal i dades a titulo de concesi 6n, canje de terrenos, bal dios,
aplicaci ones de gracia, colonias agricolas, adjudicacién de |otes
en terrenos baldios y todos aquellos otros derechos o concesiones
que otorgue el Estado por cualquier otra causa en |os baldios
naci onales”), al tratarse de actos que presuponen un acto
di spositivo del ente publico sobre un bien que previanente es de
su propiedad, y no del particular beneficiado, y respecto del
cual, es factible de reservarse a futuro una porcion de terreno
para realizar obras de interés publico.

| V. -SOBRE LOS ARTICULGCS 72 Y 73 DE LA LEY DE AGUAS

Por ultinmo, debenps aclarar que hasta aqui se ha omitido hacer
alusion a los articulos 72 y 73 de la Ley de Aguas en tanto |as
reservas que ellos crean son de naturaleza diferente a |as
enunci adas por las normas transcritas de las distintas |eyes de
canm nos publicos y no generan, a nuestro criterio, ningun problem
de aplicaci 6n.

El articulo 72 de esa Ley |o que establece es |la obligaci6n de |os
Jueces encargados de extender titulos de propiedad sobre tierras
baldias o no tituladas, de hacer una reserva en cuanto a |as
aguas, alveos o0 cauces y vasos de l|las aguas que sean de dominio
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publ i co, haci éndolo constar en |l a sentencia de adjudicacion de |as
tierras, a fin de que el Registro Publico tone nota de esas
reservas nacional es, recal cando que |la om sién de ese requisito no
confiere derecho alguno al denunciante o poseedor sobre esos
bi enes.

Conp se ve, existe una clara diferencia respecto de | o que dispone
el articulo 7° de la Ley General de Caminos Publicos, en tanto |as
aguas y los cauces que en el 72 de |la Ley de Aguas se nencionan,
desde nucho antes de |a aprobaci 6n de una infornmaci 6n posesori a,
ya eran de dom nio publico, de acuerdo con los articulos 1° y 3°
de la msm Ley, y por lo tanto, ninguna persona habria podido
ejercer posesion valida para alegar la prescripcion positiva
respecto de ellos, al ser inalienables e inprescriptibles:

“El dominio publico estéa integrado por bienes que manifiestan, por
vol untad expresa del |egislador, un destino especial de servir a
la conmunidad, al interés publico. Son |los |lamdos bienes
dom ni cal es, bienes dom niales, bienes o cosas publicas o bienes
publicos, que no pertenecen individualnmente a los particulares y
gue estan destinadas a un uso publico y sonetidos a un réginen
especial, fuera del conmercio de los honbres. Es decir, afectados
por su propia naturaleza y vocaci 6n. En consecuencia, esos bienes
pertenecen al Estado en el sentido mas anplio del concepto, estan
afectados al servicio que prestan y que invariablenente es
esencial en virtud de norma expresa. Notas caracteristicas de

est os bi enes es gue son i nal i enabl es, i nprescriptibles,
i nenbargables, no pueden hipotecarse ni ser susceptibles de
gravanen en los térmnos del Derecho Civil 'y la accion

adm nistrativa sustituye a los interdictos para recuperar el
domnio.” (Sala Constitucional, Voto No. 2306-91 de 14 horas 45
m nut os del 6 de novienbre de 1991).

El del articulo 72 de la Ley de Aguas, es un caso nas de |as
|l amadas “reservas demani al es” y que consiste en una “técnica por
la que la Admnistracion conserva o0 retiene en exclusiva |la
utilizacién de ciertos bienes de dom nio puablico, por razones de
interés publico y para garantizar el cunplimento de determn nadas
necesi dades sociales. Por la exclusidén del uso a los particul ares
y el réginmen que tal técnica conporta, |la declaratoria de reservas
dom niales por |a Adnministracion requiere fundanento en una |ey
ordinari a y el respeto a | os [imtes que ést a
fije” (pronunciamento No. QJ-017-2001 del 7 de marzo del 2001).
De nobdo pues que esa reserva de domi nio debe ser entendida cono |a
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demani alidad publica de los bienes a los que se refiere
(pronunciamento (QJ-064-2002 de 30 de abril del 2002. *“E
fundanento juridico de la reserva estriba, por tanto, en Ila
titularidad dom nical que corresponde a la Administracién sobre
| os bi enes de domi nio publico” Ballbé, Mnuel, op.cit., p.79).

La norma tiene un sentido practico y es que en el cuerpo de |os
pl anos catastrados que se aportan a |os procesos de infornmacion
posesoria se incluye dentro de los linmtes de los terrenos a
inscribir los cauces de rios, quebradas, arroyos, etc. cuando
estos los atraviesan, en vista de que no resulta lo6gica la
presentaci 6n de miltiples planos para describir por separado cada
sector de una propiedad cuando cada uno de estos se encuentra
separado de otro por uno de esos cauces.

Baj o esas condiciones, el precepto del articulo 72 de la Ley de
Aguas viene a ser conb una especie de recordatorio o advertencia
de que, aunque esos cauces atraviesen |os innuebles titulados vy
que incluso consten dentro de sus Jlinderos en I|os planos
catastrados, su réginmen es de domnio publico, y por lo tanto, no
son de propiedad particular, ni con anterioridad | o fueron:

“Por ello la reserva no es ningun acto constitutivo de |os
derechos de aprovechamiento de |la Adninistraci6n, sino neranmente
decl arativo de sus potestades domi nicales; no crea, en rigor, a su
favor un derecho a la utilizacion de la cosa: solanmente lo
reconoce o constata.” ( Ibid., p. 80)

En canbio, el articulo 7° de |la Ley General de Cami nos PuUblicos no
refiere a una afectacién a un réginen de dom nio publico por
vari as razones:

a) No existe una norma afectante de los terrenos al réginmen
demanial, conmob lo es en el caso del articulo 72 de |la Ley de Aguas
los articulos 1° y 3° de esa misma Ley, y tanpoco es propio hablar
de una afectaci é6n actual a un réginmen de dom nio publico futuro
gue ni siquiera hay certeza de que se produzca algun dia.
| gual rente el articulo 7° de |la Ley General de Caminos Publicos no
puede tenerse conp la norna afectante en la nedida en que asi no
se dice expresanente y l|la sinple referencia a obras que de
ordinario pueden tener un réginmen demanial, comd |o0s cam nos
publicos, o la asignacion del térmno “para fines de wutilidad
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publica” no son suficientes para tener por hecha |a afectacion a
ese régi nen.

b) La delimtacién es anbigua. A diferencia del articulo 72 de
la Ley de Aguas que claranente indica el bien de dominio publico
sobre el que se hace la reserva (“aguas, alveos o0 cauces y vasos
de | as aguas que sean de donminio publico”), el articulo 7° de la
Ley No. 5060 no define de manera especifica cuél porcién de |os
terrenos es la que se va a utilizar en un futuro, sino que se
limta a establecer un sinple porcentaje de |la cabida total de |os
i nnuebl es; con lo cual, de aceptarse |la hipétesis de afectaci 6n al
demani 0, o0 se estaria afectando todo el terreno al dom nio publico
mentras se define la o las partes a utilizar, o bien, sélo la
parte requerida, pero hasta que se dé un evento futuro, anbas
tesis inaceptables. Tanpoco se estaria concretizando el eventua
fin pablico al que se destina el porcentaje de las fincas, sino
gue se deja a |la decision de autoridades administrativas para que
con el tienpo | o definan.

C) Los particul ares pueden disponer librenmente de |la totalidad
de los terrenos mentras no se individualice cual sector de su
propi edad va a ser utilizada para fines de utilidad publica. En el
caso del articulo 72 de la Ley de Aguas, si |os propietarios
quieren wutilizar las aguas o el <cauce de las corrientes que
atravi esan sus innuebles, deben solicitar una concesi6n ante el
M nisterio del Anbiente y Energia (articulo 17 de |la Ley de Aguas
en relacion con el Transitorio V de |la Ley de la Autoridad
Regul adora de | os Servicios Publicos, No. 7593 del 9 de agosto de
1996) .

No obstante, debe entenderse que |o recién expuesto lo es sin
perjuicio de los bienes de domnio publico ya existentes al
nomento de realizarse un procedimento de informaci 6n posesori a,
cono podrian ser, por ejenplo, |os derechos de via a que alude el
articulos 4° de la Ley General de Caminos Publicos, vy 4y 5 de la
Ley de Construcciones, No. 833 de 4 de novienbre de 1949, sobre
los cuales los particulares no pueden adquirir propiedad, salvo
gue se demuestre de manera fehaciente que se poseyeron con diez
aflos o0 mas de antelacion al nonento en que fueron constituidos
cono bi enes demani al es.

Por su lado, el articulo 73 estipula que las riberas de los rios
no navegables, y las margenes de canal es, acueductos o atarjeas
aun cuando sean de domnio privado, estan sujetas en toda su
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extension a l|la servidunbre de uso publico en favor de |Ios
concesi onari os de aguas de predios inferiores exclusivanente para
la vigilancia y linpieza de |os &l veos o cauces, y previo aviso en
cada caso al propietario o encargado del fundo.

Esta norma béasicanente genera una servidunbre de uso publico a
favor de terceros, que no inplica bajo ningln concepto |a pérdida
de una parte del terreno inscrito, sino sinplenente una
posi bilidad de paso sobre las propiedades para la vigilancia o
linpieza de |los cauces o &lveos; por |lo que seria aplicable al
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, con la
obligaci 6n de avisar previanente la entrada al duefio o encargado
de la finca. (No es necesario que el Instituto retna |a condicion
de “concesionario de aguas de un predio inferior”, al exceptuarse
| as aguas potables destinadas a |la construcci 6n de cafierias para
pobl aci ones sujetas a su control (Ley General de Agua Potable, en
relaci 6n con el articulo 2°, inciso h), de la Ley Constitutiva del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, No. 2726
de 14 de abril de 1961, segun reforma del articulo 1° de la Ley
No. 5915 de 12 de julio de 1976) de |la obligada autorizacidn
(concesi 6n) para el aprovechamiento de |as aguas publicas que
establ ece el articulo 17 de | a Ley de Aguas).

Tal servidunbre encuadra perfectanente dentro del concepto de
limtaciones de interés social que fija el articulo 45 de nuestra
Constitucion Politica y del desarrollo de sus alcances que ha
real i zado nuestra Sal a Constitucional

“"I'V-...la posicién del caracter absoluto de la propiedad conp
derecho ilimtado y exclusivo, so6lo afectado por notivos de
expropiaci6n para construir obras publicas -Unica limnitacion

admtida en el siglo pasado-, ha sido sustituida por una nueva
vision de la propiedad, que sin dejar de estar regulada conp un

derecho subjetivo, prevé que sus poderes son limtados y que
ademas, esta sujeta a deberes y obligaciones...el sistema de
[imtaciones externas de |a propiedad I|o ~conforman |as

limtaciones de interés social, que son de origen legislativo y de
maxi ma inportancia institucional, al requerir para su inposicion
| a aprobaci 6n | egislativa con mayoria reforzada. Conmp queda dicho,
en principio, por si msmas y por definicién, las linitaciones de
interés social inmpuestas a |a propiedad no son indemizabl es, por
no inplicar una expropiacion, es decir, cuando la propiedad no
sufre desnenbraci ones que hagan desaparecer el derecho. Desde
luego que inplican una carga o deber juridico -en sentido
estricto-, de no hacer, o a lo sunp, de soportar la intromsion
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del Estado en |a propiedad con fines publicos, deber que se agrega
a |los poder es o facul tades del propi etario, pero sin
desnaturalizarlos o destruirlos...V-...Se nodifica asi la base
juridica sobre la que descansa |la proteccion de |la propiedad y de
ser un derecho exclusivo para el individuo, pasa a corresponderle
una obligacion en favor de | a arnmdni ca convivencia de |a soci edad.
Surgi6 la idea de la "funcidn social" de |la propiedad, en la que
todo individuo tiene |la obligacidn de cunplir ciertas obligaciones
conunal es, en razén directa del lugar que ocupa y de |los intereses
del grupo social que lo representa. El contenido de esta
“propi edad funci én", consiste en que el propietario tiene el poder
de enplear el bien objeto del dominio en |la satisfaccién de sus
propi as necesi dades, pero correspondi éndole el deber de ponerla
tanbién al servicio de las necesidades sociales cuando tal
conporta-mento sea inprescindible... " (Voto No. 4205-96 de 14
horas 33 m nutos del 20 de agosto de 1996)

En razén de ello, esta servidunbre inpuesta a |as propiedades
inscritas por la Ley de Informaciones Posesorias no requiere ser
i ndemi zada, al tratarse de una limtacion de interés social no
creadora de una desnenbraci 6n que haga desaparecer el derecho de
pr opi edad.

CONCLUSI ONES

El articulo 7° de la Ley General de Caminos Publicos, No. 5060

por si solo, no es aplicable a fincas inscritas a través del
tramte de informacidn posesoria; sin enbargo, con la
i ncor poraci 6n  del articulo 19 a la Ley de |Informaciones
Posesorias, No. 139 de 14 de julio de 1941, y el articulo 22 de la
Ley No. 4545 de 20 de marzo de 1970, se viene a uniformar para
anbos tramites de titulaciéon de terrenos, en via judicial vy
adm ni strativa, la afectacion a las reservas de la Ley General de
Caminos Publicos de las fincas inscritas por anbas |eyes, ya se
trate de fincas madres o0 segregadas en la proporcion
correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de |os eventuales
reparos de constitucionalidad que podrian presentarse por parte de
| os interesados.

Las reservas y limtaciones que establecen los articulos 72 y 73
de la actual Ley de Aguas no generan problenma de aplicacio6n, a
ser de naturaleza diferente a las creadas por las nornas de |as
distintas |leyes de camnos publicos que en este dictanen se
menci onan.
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De usted, atentanente,
Lic. Victor Bulgarelli Céspedes
Procur ador Agrari o.

d) Analisis de la utilizacién del recurso hidrico.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA]’

0. J.-038-2003

28 de febrero del 2003

Di put ado

Quirico Jiménez Madri gal

Presi dente

Com si 6n Permanent e Especi al de Anbiente
Asanbl ea Legi sl ativa

S.D

Esti mado sefor:

Con aprobaci 6n del sefor Procurador GCeneral Adjunto, respondenps
la consulta sobre el Proyecto de |ey denoni nado: "Mdificacion a
la Ley Ceneral de Agua Potable N°1634", Expediente Legislativo N
14. 427 (La Gaceta N° 164 del 28 de agosto de 2001). -

Cono henos indicado en ocasiones simlares, cuando |a Asanbl ea
Legislativa solicita pronunciamento sobre los alcances o
contenido de un "proyecto de ley", el analisis no constituye un
di ctanen, sino una "opinidn juridica" no vinculante, enitida para
orientar |la tarea de promulgar |as |eyes.-

| . - CONSI DERACI ONES PREVI AS

El manejo adecuado del recurso hidrico es fundamental para el
desarroll o econémco y social del pais, sobre todo para pronover
| a conservacion de |los bosques, la biodiversidad y mantener |a
cantidad y <calidad de los mantos acuiferos. Por eso el
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ordenam ento juridico debe prever normas y procedi m entos eficaces
gue preserven |la calidad del recurso, y que a su vez prevengan y
sanci onen | as conduct as dafiosas. -

Asi por ejenplo, al Estado se |le puede exigir la responsabilidad
objetiva (Ley Ceneral de la Admnistraci én Publica, articulo 190),
y a los adm nistrados |la establecida en el Cbédigo Cvil: por cul pa
(art.1045) y por riesgo creado o riesgo provecho (art.1048).
Di sposi ci ones que por extension se aplican al dafio anbiental (Ley
Organi ca del Anmbiente, articulos 98 y 101). -

Sobre el particul ar, ha  sefal ado nuestra jurisprudencia
consti tucional :

I, - Previo al anélisis de fondo del presente recurso, debe
sefial arse que dentro de |la problematica de |a destrucci on al nedio
anbi ente, destaca conmo un punto de especial relevancia el tema de
| a responsabilidad por dafio anbiental, al cual se le ha dado un
trato diferente, tomando en consideracidén |as caracteristicas
propias de la nmateria de que se trata. El Estado, para asegurarse
de alguna nmanera el resarcimento por |os dafios ocasionados al
medi o anbi ente, ha creado una serie de normas en |las que se regula
lo referente a |la responsabilidad anbiental, sin perder de vista,
eso si, el necesario equilibrio que ha de existir entre la
protecci 6n del anbiente y el desarrollo de |las actividades de |os
particulares. En el Derecho anbiental se ha dado un planteam ento
distinto a l|a responsabilidad, de tal suerte que se ha
evol uci onado de un sistenma de responsabilidad por culpa a uno de
responsabilidad por riesgo, |o que significa una mayor cobertura,
pues dicha responsabilidad surgiria auan cuando no nedie cul pa de

transgresor, si la actividad por éste desenpefiada se estim
riesgosa y, no obstante, asune ese riesgo, con una consecuencia
dafiosa para el anbiente. Se trata de un nuevo concepto de
responsabili dad, donde |lo que priva es el criterio objetivo sobre
el subjetivo, puesto que para su surgimento, es irrelevante si se
actu6 o no con culpa; basta con que el dafo haya sido
ef ecti vanente ocasi onado, para que de innmediato surja la
consecuent e responsabilidad. Asi |as cosas, en nuchas ocasiones no
es posible determnar, ni al culpable, ni la norma |egal
infringida, pues en la mayoria de |os casos el dafio es producto de
una omisién, pero ciertamente se perjudica a terceras personas o
Estados, las o | o que necesarianente son objeto de indem zaci6n..
Dentro de este contexto es que debe entenderse el contenido del
articulo 101 de la Ley Organica  del Anbi ente. " Sal a
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Constitucional, N° 2000-14:51 hrs. del 18 de febrero del 2000. -

La Ley Organica del Anmbiente, articulo 2 inc. e), estipula que el

dafio al anbiente es un delito de caréacter social, econodmco,
cultural y ético, pues afecta la relacién de la sociedad con su
entorno natural; ademas pone en grave riesgo |0S recursos

i ndi spensables para el desarrollo de la vida y las actividades
producti vas, y ~con ello perjudica I|a existencia de |Ilas
generaciones presentes y futuras. La conducta dafiosa es
sanci onabl e tanto por accién conb por omsién (articulos 1° y 98
bidemy. El articulo 99, inciso g) ibidem a su vez inpone
obl i gaci ones conpensatorias o estabilizadoras del anbiente.-

Esa Ley es de gran interés tanto para su aplicacion al recurso
hidrico, conb con relacién a las areas contiguas a las fuentes
proveedoras de agua potable que poseen caracter de dom nio publico
en los térmnos de los articulos 7 inciso c) de la Ley de Tierras
y Col oni zaci 6n, N° 2825 de 14 de octubre de 1961 y 31 de la Ley de
Aguas, N 276 de 27 de agosto de 1942 (Ver al respecto, nuestros
pronunci am entos nuneros C-042-99 de 19 de febrero de 1999,
C-016- 2002 de 15 de enero del 2002 y QJ-064-2002 del 30 de abri
de 2002). -

Bajo esa o6ptica, y dado que la msnma Comisidn estd conociendo de
Proyecto 14.585, denom nado "Ley de Recurso Hidrico", estimnos
gue lo idoéneo seria incorporar |os aspectos novedosos de Ila
Iniciativa 14.427 al Proyecto 14.585, pues es conveniente que |la
ordenaci 6n juridica con incidencia en |los recursos naturales no
sea parcial y dispersa, sino que tienda a wuna regulacion
sistematica, por ejenplo, a través de |la regul aci 6n de sectores de
actividades, a efecto de lograr una tutela mhs eficiente y mayor
coordi naci 6n adm nistrativa (QJ.120-99 de 14 de octubre de 1999).
Sin enbargo, hacenps |os siguientes conentarios al articulado en
consul ta. -

I'1.-SOBRE LAS NORVAS PROPUESTAS

Articulo 1: Adiciona siete articulos a la Ley Ceneral de Agua
Pot abl e. Corriendo su numeraci 6n a partir del nuneral 20.-

Articulo 20.-
Dafio anbi ent al

Para este numeral se recomenda el siguiente encabezado: "Para
efectos de la aplicacion de la presente |ey, considérese dafio
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anbi ental ".

Los incisos b) y e) son reiterativos, en anbos se regula la
cont am naci 6n del agua que se sum nistra a una pobl aci 6n. -

Cabe prescindir de los incisos m y n), relativos al trafico
ilicito de vida silvestre, pues resultan ajenos a la materia del
proyecto. Ademas, esos bienes ya se tutelan en normativa especia
(Ley de Conservaci 6n de la Vida Silvestre, articulos 18 y 76). -

Conviene tomar en cuenta el articulo 51 de la Ley Oganica del
Anbi ente, donde se establecen los criterios para |a conservaci on y
el uso sostenible del agua, entre |os que se pretende, proteger
conservar y recuperar en |lo posible |os ecosistemas acuaticos y
los elenentos que intervienen en el ciclo hidrol 6gico; asi conp
las politicas de protecci6n de suelos en |as cuencas hidrograficas
previstas en el nuneral 21 de la Ley de Uso, Manejo y Conservaci on
de Suelos, N 7779 de 30 de abril de 1998. -

Se conparte |o dispuesto en el inciso k) sobre los incendios de
vegetacion en las areas de recarga acuifera y que esta en
consonancia con el articulo 35 de |a Ley Forestal. -

Ante la simlitud de las previsiones contenidas en | 0os incisos n)
y p), habréd que redactarlas en una sola que contenga, ademés, |as
edi ficaciones industriales y conmerciales que se echan de nenos. -

Tanbi én debe consi gnarse conb dafio anbiental |a afectacién de |as
areas de protecci 6n del articulo 33 de la Ley Forestal, |as cuales
difieren de las areas silvestres protegidas (Ley Oganica del
Anbiente, articulo 32, Ley Forestal, articulos 13, 14 y 15 vy
Dictanen N° C-02-016 del 15 de enero de 2002). -

El nuneral de conmentario cataloga conp delito contra l|la salud
publica y |os derechos humanos el dafio anmbiental sobre |as areas
de producci 6n hidrica para consunb humano o a |os sistenmas de
di stribuci 6n del agua. Adenas de que no se indica qué se entenderé
por areas de producci 6n hidrica, |a nedida mas que un tipo penal
parece un postulado conp el contenido en el articulo 2, inciso. c)
de la Ley Orgénica del Anmbiente. Si la intencié6n del |egislador es
tipificar estas acciones cono conductas delictivas, deberd someter
su redaccion a las formalidades de la materia, citando en la
exposi ci 6n de notivos | as razones de nerito para ello.-

Sobre | a val oraci 6n del dafio anbiental a cargo de funcionarios de
M NAE con conocimentos idéneos al efecto, se sugiere contenplar
esa potestad en el articulo 22.-

Articulo 21.-
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Rest aur aci 6n del Dafio Anbi ent al

El nuneral es omiso con respecto a las potestades de carécter
admnistrativo y electoral que ejerce el Tribunal Supreno de
El ecciones en la cancelacién de credenciales a funcionarios
muni ci pal es de el ecci 6n popul ar. -

En nuestro criterio, la reparacion integral del dafo
corresponde a la persona fisica o juridica responsable en forma
objetiva. Por ello no parece adecuado prever que con tan so6lo una
suma i ndemmi zatoria a costa del infractor, |os gobiernos |ocales o
las instituciones auténomas con injerencia en la materia van a
restaurar en su totalidad el dafio anbiental. Si esta claro que |les
correspondera vel ar por el cunplimento de las nedidas
rest aur ador as di ct adas por | a aut ori dad adm ni strativa
conpetente. -

Ano6t ese que | as sunas indemmizatorias inpuestas tienen conmb uno de
sus propositos disuadir futuras conductas dafiosas; su adopci 6n no
impide exigir también la reparacién o mitigar el dafio. (Véase al
efecto resoluciones del Tribunal Anbiental Administrativo nuaneros
369-01-TAA de 8 hrs. del 4 de junio de 2001 y 627-01-TAA de |as
13: 15 hrs. del 4 de setienbre de 2001). -

Articul o 22. -
Det ermi naci 6n y val oraci 6n de | os dafios anbi ent al es

Para el inciso a) la indemizaciOon se estableceria a partir de la
fecha de la denuncia. Lo pertinente es que se establezca a partir
del inicio conprobado de | a acci 6n dafosa. -

El inciso b) no nenciona qué tipo de especie naderable sera
utilizada para aplicar la fornula economica que detalla conp
conponente integrante de la indemizaci6n, entre otros (dafios a
los suelos, a la taza de infiltracion y dafio escénico). Su
eleccion la deja a criterio del MNAE. Lo reconendable seria que
el nmonto indemmizatorio dependa del valor de |a especie afectada.
Tanpoco se conparte la nenci6n sobre |os vol tnenes de raices que
integrarian el nonto resarcitorio, pues habria que extraer otros
arboles para determinar la longitud de las msmas |o cual
incrementaria el dafio en el |ugar. -

Al di sponerse que el valor de la nmadera se fija a partir de su
puesta en un patio en San José, se estaria omtiendo el valor
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agregado que adquiere la nmadera una vez aserrada y troceada.
Ademas, hay que tomar en cuenta que el periodo de recuperaci 6n de
30 afios a efecto de calcular |a indemizaci 6n, puede resultar
i nsuficiente segun el tipo de ecosistenma dafiado. -

Tanto los incisos b) y c) prevén |la aplicaci 6n de una taza de
interés de nmercado. Ha de indicarse la que fije algun banco del
Estado. Igual mente, para anbos incisos, habra de disponerse el
nonento a partir del cual se conputa |a producci 6n del dafio, asi
cono fijar con exactitud desde cuando se cobrara la taza de
interés, siendo o idbéneo a partir desde el nonmento en que aquél
se produce. -

Articulo 23 .-
De | as concesi ones otorgadas por el M NAE

Para el otorgam ento de concesiones de aguas por parte del M NAE
se exige la opinion del |ICAA pero no se establece ningun plazo
para que rinda su criterio, ni si el msno serd vinculante o no.-

Se faculta, sin derecho a indemizacién, al cierre de concesiones
extractivas de aguas subterraneas en pozos sin proteccion
vegetativa en un radio nmnino de 10 netros. El término cierre no
se conparte; |lo correcto es hablar de cancel aci 6n de concesi ones. -

Al efecto se sugiere un precepto simlar al del articulo 53 de la
Ley sobre la Zona Maritino Terrestre que dispone:

"Las concesiones podran ser canceladas por |la nunicipalidad
respectiva, o el |Instituto Costarricense de Turismb o el de
Tierras y Colonizacién segun corresponda, en cualquiera de |os
Si gui ent es event os:

1. Por falta de pago de | os canones respectivos;

2. Por incunplimento de |as obligaciones del concesionario
conforne a | a concesi 6n otorgada o su contrato;

3. Por violacion a las disposiciones de esta ley o de la ley
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conforne a la cual se otorgd el arrendanmi ento o concesi 6n

5. Por |as demas causal es que establ ece esta ley."

En esos supuestos el concesionario no tendria derecho al pago
de nejoras ni indemmizaci 6n al guna, pasando a dom nio del Estado
| as prineras. -

Articul o 24. -
Del cese innediato de |a actividad contam nante por el M NAE

Establece |a potestad del MNAE para ordenar el cese de la
actividad dafiina, atribucid6n que contradice la otorgada al |CAA
por el msm Proyecto en su articulo 21, péarrafo prinero. Ademés
de resolver el conflicto, deberéan dejarse a salvo |as conpetencias
singulares de otros repartos de la Admnistracién Pdblica con
injerencia en |la mteria (vgr. Mnisterio de Salud, Tribunal
Ambi ental Adm nistrativo, por citar al gunos). -

Articul o 25. -
Del anpjonamiento y expropiaci 6n de | as areas de recarga acuifera

Debe aclararse que la recuperaci 6n vegetativa de las areas de
recarga acuifera no corresponde a |los entes publicos aqui
nmenci onados, cuando las msmas han sido dafiadas por |os
particul ares. -

Tanpoco se conparte l|la obligacion de expropiar las areas de
recarga acuifera, toda vez que se tratan de I|imtaciones de
interés social (Constitucién Politica, articulo 45, parrafo
segundo; Ley Forestal articulo 33, inciso d) y dictanen C 042-99
de 19 de febrero de 1999). -

El precepto otorga la potestad de delimtar |las areas de recarga
acuifera a las nunicipalidades y al ICAA En l|la actualidad esa
conpetenci a pertenece al M NAE, previa consulta al |CAA al SENARA
u otra entidad conpetente técnicanente en nateria de aguas.
(Regl amento a |a Ley Forestal , Decreto N° 25721 del 17 de octubre
de 1996, La CGaceta N° 16 de 23 de enero de 1997, articulo 2). Por
lo que corresponderd finalnmente al |egislador decidir en qué
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organo residira esa atribuci on. -

Articul o 26. -
Penas a aplicar

Los dos prineros parrafos del articulo no tienen relacio6n con |as
sanci ones penales. Se recomenda incluirlos en |as disposiciones
del articulo 20.-

Cor di al nent e,
Lic. Mauricio Castro Lizano
Procurador Adjunto

e) Potestad de |a Adnministraci 6n en cuanto el uso de | os recursos
hi dri cos

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] @

Acci 6n de Inconstitucionalidad N. °286-94
Soci edad de Usuari os de Agua de San Juan
Exp. No. 0286- M 94. No. 3793-94.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - San José, a
las quince horas veintisiete mnutos del veintisiete de julio de
m | noveci entos noventa y cuatro.

Acci6n de inconstitucionalidad pronovida por OSCAR HERRERA
SOTILLO, en su condici 6n de representante |egal de |la SOCI EDAD DE
USUARI OS DE AGUAS DE SAN JUAN NORTE Y SABANA REDONDA DE PQOAS,
contra el inciso c.) del articulo 137 de la Ley de Aguas, nunero
276, de veintisiete de agosto de m | novecientos cuarenta y dos.

Resul t ando:

1.- El accionante promueve accion de inconstitucionalidad contra
el inciso c.) del articulo 137 de la Ley de Aguas, nuanero 276, de
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veintisiete de agosto de m | novecientos cuarenta y dos, el cua
faculta al Servicio Nacional de Electricidad para que, de oficio o
a instancia de parte, al hacer la reglanentaci 6n de |as aguas de
una corriente, depdsito o aprovecham ento col ectivo, nodifique |os
derechos de uso de |as aguas publicas, sin el correspondi ente pago
de dafios y perjuicios, dandole con ello, efecto retroactivo a un
reglamento, el cual nodifica o cancela un derecho validanente
concedido y en plena vigencia, por |o que considera resulta
contrario al articulo 34 Constitucional. Estinma que la norma al
desconocer la responsabilidad de Ila Adnministracion Pudblica,
resulta contraria al articulo 41 de la Carta Magna, y tanbi én de
sus articulos 45 y 46, por inpedir el pleno uso y disfrute de |as
propi edades beneficiadas con el derecho de wutilizaci6on de |as
aguas, y restringir la l|libertad de agricultura conop actividad
primaria en la tierra cono nedi o de explotaci 6n, y en consecuenci a
la de conercio y la de industria.

2.- Figura conp asunto previo el recurso de anparo tramtado ante
esta Sala bajo expediente nunero 156-94, que pronueve |a
asoci aci 6n accionante contra el Servicio Nacional de Electricidad.

3.- El articulo 9 parrafo prinmero faculta a esta Sala para
rechazar de plano, en cual quier nmonmento, |as gestiones pronovidas
ante ella, cuando resulten evidente y manifiestanente infundadas o
i mpr ocedent es.

Redacta el Magistrado Mora Mora, v,

Consi der ando:
. El articulo 75 de la Ley de la Jurisdicci6n Constitucional

exi ge cono requisito par a i nt er poner una acci on de
inconstitucionalidad, la existencia de un asunto pendiente de
resolver ante los tribunales, inclusive el recurso de habeas

corpus o el de anparo, o0 en el procedimento para agotar la via
adm nistrativa, en que se invoque |a inconstitucionalidad de |a
norma cuestionada. Esta Sala ha interpretado esta exigencia de
nodo tal que no basta la nmera existencia de un asunto pendiente de
resolver, ni la sinple invocacio6n de inconstitucionalidad de la
norma i npugnada en dicho proceso, sea judicial o admnistrativo

sino que esta invocaci6n de inconstitucionalidad debe constituir
medi o razonabl e para anparar el derecho o interés que se considera
| esi onado en el asunto principal. Asi, la sinple existencia de un
asunto pendiente de resolver, o la sinple invocacion de la
i nconstitucionalidad de |a norma cuestionada no bastan para que se
tenga por cunplido dicho requisito procesal (ver resoluciones
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namero 1668-90 de |l as catorce horas treinta mnutos del veinte de
novi enbre, nanmero 588-90 de las quince horas quince mnutos del
vei nti nueve de nmayo, nuamero 679-90 de las quince horas del
di eci nueve de junio, numero 549-90 de las quince horas treinta
m nut os del veintidoés de nayo). En el presente caso, el accionante
i mpugna el inciso c.) del articulo 137 de la Ley de Aguas, nunero
276, de veintisiete de agosto de m| novecientos cuarenta y dos,
bajo la consideracion de que esta norma permite al Servicio
Naci onal de Electricidad nodificar derechos al uso de |as aguas
publicas, sin el pago correspondiente de dafios y perjuicios
causados por tal nedida, cuando haga |la reglanentaci é6n de |as
aguas de una corriente, depésito o aprovechanm ento colectivo. Sin
enbargo, en el recurso de anparo -tram tado baj o expedi ente nanero
156-94- que figura conp asunto previo de esta acciodn, |lo que se
denuncia es |la afectaci 6n de derechos sobre una concesién -uso y
di sfrute de un bien demanial, ya que se trata de una concesioOn
sobre el <caudal del rio Poasito- en forma "intenpestiva", es
decir, sin nediar ciertas reglas que tutelan al afectado de la
actuaci 6n de la Adm nistraci 6n, sefalando que "no resulta valido
decir que se nodifican ciertos caudal es dados en concesi 6n, ya que
esa nodificaci 6n Unicanente puede resultar y ser producto de un
Procedimento Ordinario que haya cunplido con todas sus etapas:
resoluci6n inicial, audiencia con aporte de pruebas y decision
final debidanente fundanentada." En razén de |lo anterior, siendo
gue lo que alega violado en el recurso de anparo es el debido
proceso, y que la Ley de Aguas -en virtud del articulo 367.2 de |la
Ley Ceneral de la Admnistracion Pablica, que autoriza al Poder
Ej ecutivo para exceptuar de la aplicacion de |os procedi m entos
adm ni strativos cuando estén regulados en ley especial, y del
decreto ejecutivo nuanmero 8979-P, de dieciocho de dicienbre de ml
noveci entos setenta y ocho- regula el procedimento a seguir en el
caso de que la citada institucion reglanente el uso y disfrute de
| as aguas de una corriente, depésito o aprovecham ento col ectivo
en el articulo 138, que dice:

"Reci bi da por el Servicio Nacional de Electricidad la solicitud de
derechos concedidos a terceras personas, conforme al articulo
anterior, se publicara un edicto, por tres veces consecutivas, en
el Dario Oicial y se notificard personalnente a los
concesionarios, a fin de que en los treinta dias siguientes
presenten reparos y ofrezcan | as pruebas pertinentes.

Pasado ese térmno, El Servicio Nacional de Electricidad ordenara
gue se reciban |las pruebas y, evacuadas éstas, resolverd, debiendo
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publicarse tal resolucién en el Dihario Oicial. Contra Ilo
resuelto, no cabe recurso, fuera del que |le queda al interesado de
recurrir a la via ordinaria para |a discusion de su derecho";

no puede considerarse a esta accion cono nedio razonable para
anparar el derecho considerado |esionado en el asunto que figura
conb previo de esta accion -recurso de anparo numero 15-94-, pues
conb se indicdé en esta accion de inconstitucionalidad |o que se
i mpugna en relaci6n con |la Ley de Aguas no tiene relacion al guna
con el derecho considerado cono | esionado en el recurso de anparo.
Sin enbargo, es dable aclarar que el procedimento establecido en
el articulo transcrito establece un procediniento en el que se
garantizan |l as garantias ninims del debido proceso. No cunpliendo
con las exigencias del articulo 75 parrafo prinmero de la Ley de la
Juri sdicci 6n Constitucional, procede rechazar de plano eta acci on.

1. No obstante |lo anterior es pertinente indicar que esta Sala ya
sefial 6 que:

“... la naturaleza y réginen juridicos son diferentes tratandose
de propi edad privada o de propiedad publica o del Estado, ello por
cuanto la prinera es regulada de conformdad con el articulo 45
Constitucional y la normativa del Cdédigo Cvil pertinente, de
manera que se protege la inviolabilidad de |a msm

i ntroduci éndose el concepto de funci én social, de manera que no se
puede privar a nadie de la suya si no es notivado en un interés
social y nediante |ey aprobada por |a Asanblea Legislativa con el

voto de las dos terceras partes de sus menbros. Por su parte, la
regul aci 6n de l|a propiedad demanial se fundanmenta en el inciso
14.) del articulo 121 Constitucional, comb ya lo indico esta Sala
por resolucion nunmero 2306-91, de las catorce horas cuarenta y
cinco mnutos del seis de novienbre, de npdo que su natural eza
juridica es virtualnente diferente, |la cual indicoé que:

"El dominio publico se encuentra integrado por bienes que
mani fi estan, por voluntad expresa del |egislador, un destino
especial de servir a la comunidad, al interés publico. Son
| | amados bi enes dom nical es, bienes demaniales, bienes o cosas
publicos, que no pertenecen individualnmente a los particulares y
gue estan destinados a un uso publico y sonetidos a un réginen
especial, fuera del conercio de los honbres. Es decir, afectados
por su naturaleza y vocacion. En consecuencia, esos bienes
pertenecen al Estado en el sentido mas anplio del concepto, estan
afectados al servicio que prestan y que invariablenente es
esencial en virtud de norma expresa. Notas caracteristicas de
estos  bienes, es que son inalienables, i nprescriptibles,
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i nenbargables, no pueden hipotecarse ni ser susceptibles de
gravanen en los térmnos de Derecho Cvil 'y Ila accion
adm nistrativa sustituye a los interdictos para recuperar el
dom ni o. Conpb estan fuera del conercio, estos bienes no pueden ser
objeto de posesioén, aunque se puede adquirir un derecho al
aprovecham ento, aunque no un derecho a l|la propiedad, el permso
de uso es un acto juridico unilateral qgue lo dicta la
Admi nistraci én, en el uso de sus funciones y |o que se pone en
manos del particular, es el domnio util del bien, reservandose
sienpre el Estado, e domnio directo sobre la cosa. La
precari edad de todo derecho o perm so de uso, es consustancial a
la figura y alude a la posibilidad que |a admnistracion, en
cual quier nmonmento |o revoque, ya sea por |a necesidad del Estado
de ocupar plenanmente el bien, por la construccién de una obra
publica al igual que por razones de seguridad, higiéne, estética,
todo ello en la nedida que si Ilega a existir una contraposicioén
de intereses entre el fin del bien y el perm so otorgado, debe
preval ecer el uso natural de la cosa publica. En consecuencia, e

régimen patrio de los bienes de dominio publico, ... los coloca
fuera del comercio de |los honbres y por ello |os perm sos que se
otorguen seran sienpre a titulo precario y revocables por Ila
Adm ni straci 6n, unilateral mente, cuando razones de necesidad o de
interés general asi |o sefalan." (Resolucidén namero 5976-93, de
l as qui nce horas cuarenta y dos minutos del dieciséis de novienbre
de m | novecientos noventa y tres.)

Por otra parte, tanbi én ha sefial ado que sobre tal es bienes

“... el Estado tiene plena potestad, y mAs tratandose de la
protecci 6n de |o0s recursos naturales de nuestro pais, bien sobre
el que |la accionanate ni particular alguno tiene derecho, sea de
posesi 6n, de explotaci 6n, y nucho nenos de propi edad.

no es posible tener por violado el articulo 45 Constitucional,

ya que no se inmponen limtaciones a |a propiedad privada, sino que
al regularse el domnio publico, la ley o que hace es establ ecer
condi ci ones nediante |las que es posible el uso y disfrute ..., por
parte de los particulares. Asi quien pretenda por nedios no
autori zados ejercer un uso privativo de esa zona tendrd vedada |a
posi bi li dad de consunmarl o, pues es aceptable tanbi én, desde tienpo
inmenorial, que se trata de bienes inprescriptibles en favor de
particulares y que estan fuera de conercio." (Resolucién nunero
5399-93, de las dieciséis horas treinta y nueve mnutos del
veintisésis de octubre de m | noveci entos noventa y tres.)
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En consonancia ldégica con |lo anterior es que se dictaron el
articulo 154 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion Publica, |a
cual di spone:

"Los perm sos de uso del domnio publico, y los demas actos que
reconozcan a un adm nistrado un derecho expresa y validanmente a
titulo precario, podran ser revocados por razones de oportunidad o
conveniencia sin responsabilidad de la Administracioén; pero la
revocatoria no deberd ser intenpestiva ni arbitraria y debera
darse en todos |os casos un plazo prudencial para el cunplimento
del acto de revocaci 6n.";

y la norma inpugnada -articulo 137 de la Ley de Aguas-, que
i nt eresa di spone:

"El Servicio Nacional de Electricidad, de oficio o a instancia de
parte, estéa facultado para nodificar, sin exponerse al pago de
dafios y perjuicios por ningun notivo, |os derechos al uso del
aguas publicas, cualesquiera que sea su titulo que anpare el
aprovecham ento, riego, usos industriales y fuerza notriz, en |os
Si gui entes casos:

a.) Si se necesitan |las aguas para cafierias, para abastecimento
de pobl aci ones, abrevaderos, bafios u otros servicios publicos o
abast eci m entos de sistenma de transporte. Los solicitantes tendran
gue conprobar ante el Servicio Nacional de Electricidad que no
cuentan con otra fuente de abastecimento exonoém canente
utilizable para el efecto;

b.) Cuando lo exija el cunplimento de |eyes especiales dictadas
en favor de pobl aciones o de | a agricultura;

c.) Al hacer la reglanmentacion de las aguas de una corriente,
depbsito o de un aprovecham ento col ecti vo;

d.) Al enprender obras de utilidad publica que tengan por
consecuencia el canbio de réginen de la corriente, el gobierno de
| as aguas, 0 su nas racional aprovecham ento."

Notese que el articulo 137 de la Ley de Aguas ni siquiera esta
contenplado la posibilidad de la revocatoria de |as concesiones
sobre el derecho de uso de |as aguas publicas, sino Unicanente su
nodi fi caci 6n, |ogi canente reduci endo el caudal de |os accionantes,
en provecho del interés general de la comunidad, cual es el
aprovechamento y disfrute, en este caso, de las aguas del rio
Poasito, para que |a puedan disfrutar el nmayor numero de personas.
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Por ello, es que no puede existir violacién a la propiedad
privada, en prinmer lugar, en relacion con |as aguas, por cuanto se
trata de un bien demanial, y con respecto a las fincas vy
propi edades cercanas al citado rio, por cuanto el uso y disfrute
de las msmas, aunque se ve perjudicado en alguna nedida por |a
regl amentaci 6n del uso de las aguas y que se ve traducida en |la
di sm nuci 6n del caudal que tiene derecho a utilizar, lo es en
razon del interés de la colectividad, vy, segun se dijo
anteriornmente, ante una contraposicion de intereses entre el fin
del bien y el perm so otorgado, debe preval ecer el uso natural de
la cosa publica. En razén de la precariedad del titulo por el que
el admnistrado puede wutilizar wun bien demanial, es que Ila
Adm ni straci 6n puede no so6lo nodificarle su "derecho de uso", sino
hasta revocarlo, sin responsabilidad de la msm, en cualquier
nonment o, por | a necesidad del Estado de ocupar plenanente el bien

por cuanto preval ece el uso natural de |la cosa publica.

Por tanto:
Se rechaza de plano | a acci én.

Luis Paulino Mora M

Presi dente.

R E. Piza E. Luis Fernando Sol ano C.
Eduardo Sancho G Carlos M Arguedas R
José Luis Molina Q Fernando Al bertazzi H

FUENTES Cl TADAS
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