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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: LA CLASS ACTI ON

RESUMEN. El presente informe de doctrina tiene comb fin la
recopi l acion de analisis acerca del tema de la Cdass Action o
acci 6n popul ar, centrandose en su origen, definicion y elenentos
di stintivos.
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1 DOCTRI NA

a) Oigen de la accié6n de categoria

[ ALVARENGA JI MENEZ] *

“La accion de categoria tiene su origen en los tribunales de
Equi dad ("Equity"), que fueron creados en |la Edad Media conp una
respuesta a aquellas situaciones donde no habia normas juridicas
adecuadas y para resolver conflictos ahi donde no habia sol uci én

Todo surgi 6 conp una potestad del Rey ("Kirig's concience"), ya
gque bajo el sistema del "common |aw' no se podia ejercer ninguna
accion ni plantear ningdn recurso que no estuviera previanente
establ ecido, asi que en nuchos casos |a Unica solucidn era
recurrir directanmente al Rey, para que resolviera "en equidad". El
altino fundanento en que se basa el juzgar en equidad viene a ser
que el rey puede "violar la ley para asegurar la justicia"; asi se
da |la diferencia de vias judiciales: el comon |law entra a
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funci onar cuando se da un Wit, sea de la Cancilleria, cono una
orden a un sheriff o a wun jurado, y la de -equidad nace
Giiiciinmente por wuna peticion dirigida al nonarca y que éste
aceptara." [Esta potestad pasd luego al Chancellar, y poco a poco
fue consol i dandose la jurisdiccion de Equity.

"La acci6n de categoria fue wun invento de la equidad
engendrada por |a necesidad practica de preveer un dispositivo de
procedinmentos para que el nunero no deshabilitara a grupos
grandes de individuos, unidos en intereses conunes, para ejercer
sus derechos equitativos ni otorgarles inpunidad en |a com sion de
males en equidad... " La accién de categoria surgié conb una
sol uci 6n para aquellos conflictos donde el nunero de interesados
era tan grande que la acunulacién de acciones se hacia
i mpracti cabl e.

Aqui me referiré especificamente al desarrollo de la accién de
clase en |los Estados Unidos de Norteangerica, aunque, conp se ha
visto sus origenes se renpbntan al viejo continente. He de advertir
gue la palabra "clase" tiene aqui ninguna connotaci 6n social, sino
haré referencia a "clase" conop referencia a un grupo y conp
traducci6n literal de la frase en inglés.

Fue en 1937 que se regulé por prinera vez el procedimento de |la
"class action" en Estados Unidos al enmitirse |os cdOdigos escritos
de procedimentos (el prinmero fue el de Nueva York). Antes de esta
fecha existia la distincion entre "jueces de equidad" y "jueces
del derecho comin" y a los jueces conmunes se |les atribuy6 |a doble
funcion, y ellos anpliaron el criterio sefial ando que la ficciodn de
categoria era permitida tanto en casos de equidad conb de derecho.
La Norma 38 de las Nornmas de Equidad de 1912 sinplenmente proveia
lo siguiente: "Cuando |la cuestién es comin o de interés general de
muchas personas que constituyen una clase nunerosa, de tal nmanera
gue se hace inpracticable |a presentaci 6n de todas ante |la Corte,
uno o nas pueden denmandar o defender por el grupo”. Luego,
medi ante |la promul gacidon de las |eyes federales, en 1958, en |la
ahora derogada norma 20, se produjeron varias reformas a |a
institucién de la accid6n de categoria, donde se intenta precisar
el canpo de éstas. Se inponen tres condiciones: |la existencia de
un grupo o clase, la inposibilidad de conparecer todos |os
integrantes del grupo y el conprom so de quienes representan |a
clase de asegurar |la Justa y adecuada representaci 6n de aquell os
que conparecen. Hubo otras reformas dentro de esta regul aci 6n, por
ej enpl o, se establecid que existian tres clases de acciones de
clase: la "verdadera", la "hibrida" y la "espuria". Se pernmitia la
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acci 6n de categoria "verdadera" cuando el derecho involucrado era
"colectivo o conun" y el titular en prinmera instancia del derecho
se rehusa a hacerlo valer y otro menbro de la clase, con igua
derecho, se ve autorizado para hacerlo. La natural eza del derecho
u obligacién solicitada a favor o en contra de la clase era
conjunta, conun o subsidiaria. La acci6n de categoria "hibrida" se
presentaba en aquellos casos donde el derecho de acciodn es
i ndi vidual pero "el propésito de la accion es |a adjudicaci 6n de
reclanos que afectan o pudieran afectar a bienes especificos
dentro del reclanp”.

b) La acci6n popular y la " Cass action ":

[ JI MENEZ MEZA] 2

“La inportancia de la " class action " se hace evidente en |os
pai ses basados en el sistema del conmon law . Forma parte de |as
acciones individuales hacia el interés colectivo, paralelanente
con otras dos acciones: la " relator action " y la " public

i nterest actions ".

De segui do, concentrenps |a atenci 6n debida en la "class action ".

En | os Estados Unidos de Anérica |a accion de clase pernmite que un
individuo o un grupo de ellos, en nonbre y representaci 6n de un
niunero nmayor, en coincidencia objetiva hipotética, ejercite el
derecho de acci 6n procesal en defensa de |os intereses comunes de
esa msma clase, por |o que debe existir honogenei dad de intereses
y de perjuicios. E sentido de la accién de <clase l|lo es
enteranente préctico y ahorrativo. En efecto, el ejercicio de una
accion en representacion de la clase o categoria sinplifica el
al cance y el sentido de la justicia aplicativa. Por |lo general, |a
suma de |os perjuicios ocasionados por wuna nisma situaci 6n de
hecho o de derecho, en réginen exclusivo o sucesivo pero idéntico,
hace que el perjuicio global sea de cuantificaci én considerable,
no asi, generalnmente, si se hiciere de nanera individual vy
separ ada.

La acci 6n correspondi ente debe perseguir la finalidad comin con
utilizaciéon de los necanisnbs instrumentales y de fondo
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honmogéneanente conpartidos. Por ello la acciéon de clase es una
sola accién cuyo resultado es en potencia la suna de un conjunto
de pretensiones |igadas sustancialnente |las unas con las otras
previanmente a |la demanda en si, por un msnd' hecho y un nmisno
sujeto en potencia demandado. De tal forma que existe una especie
de ficcion juridica en cuanto se da por un supuesto que todos |os
particulares adentrados en la categoria |litigan de forma
i ndi vidual pero a través de un actor efectivo.

Asi, pues, la demanda debe ser tipica respecto del conjunto
representado y adenas, debe existir la notificacio6n a cada uno de
los menbros de |la categoria, sobre el inicio de la accion

procesal. Lo que nos Illeva tanbién a |la posibilidad de que al guno
o varios de los menbros pertenecientes a dicha categoria renuncie
de su participacion y se desligue de l|los efectos, negativos o
positivos, de |la sentencia futura. Por consiguiente, debe existir
un msno interés, un msnmo fin, un msno perjuicio y la petitoria
de resarcimento debe ser aprovechada por todos |os menbros
activos de la clase. Lo anterior pone en evidencia que |la accion
de clase no es una acci 6n cominnente incoada, por la dificultad de
|l os elenentos constitutivos identificadores. Asi por ejenplo, en
Ingl aterra existe un clasico caso ( Markt v. Knight (1910)) de la
" representative action " - que es propianente |a" class action "
en Inglaterra y en el Pais de Gles - donde un grupo de
transportadores de nercancias via nmaritim, ejercitaron |la accion
por el naufragio del barco. La accion fue denegada porque el
destino final de las nercancias era diverso, aun cuando
inicialmente haya sido en razéon de un m sno noti vo.

El ement os distintivos con |a acci 6n popul ar

a) La acci 6n de clase es una acci 6n de categoria;, mentras que
la accion popular es una accion efectuada por cualquiera, con
capaci dad para hacerl o.

b) La accién de <clase supone una esfera de elenentos
identificadores entre |os conponentes de la clase. En la accion
popul ar basta la sinple confirmaci 6n objetiva para su ejercicio
efectivo sin previa concertaci 6n col ecti va.

c) En la accion de clase se da el fenéneno de uno o pocos por
muchos, en la accién popular es uno o varios por todos, o casi
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t odos.

d) La accion de clase recae en un destinatario comin, que es
parte conponente de |a generalidad social; en |la acci6n popul ar el
destinatario es todo ciudadano, nacional o extranjero, en el
ejercicio de la tutela de wun bien juridico objetivo e
i nstrunment al i zabl e.

e) Una clase o categoria absorbe a todos |os sujetos adentrados
en la hipoétesis sustancial. En la accion popular podrian existir
varias y concidcntes acciones para la protecci é6n de un misno bien,
suponi éndose a |o sunb una posible acumulaci én de acciones, si
ello fuese procesalmente factible. Pero nunca nace conp acci 6n de
cl ase sino conp acci 6n , ciudadana, mas anplia y dil uida.

f) La accion de clase se entiende coma la suma de; acciones
i ndi vidual es representadas en wuna sola, |o que excluye, en
hi pétesis de nornmalidad aplicativa, la accion concurrente. La

acci 6n popul ar por definicién no excluye |a acci én subjetiva.

D) Algun otro elemento relevante de |a acci 6r popular en la acciodn
de Anparo y |l a conversi 6n de acciones

Henmos insistido en el articulo 33 de la Ley de la 'Jurisdiccion
Constitucional conp portillo permsible para |la accion popular en
mat eri a de Amparo. Ahora bien, nos encontranps con otra normativa
conpl enentaria que perm-le, en uUltima inslancia, |a confirnmacion
procesal y material de la accién popular en la accién de
i nconstitucionalidad, sin ser para l|la proteccidon de intereses
difusos o colectivos, a través del ejercicio de la accion de
Anpar o. Me explico. Dice al texto y en | o conducente el nunera
30 ibidem " No procede el anparo, a) Contra las Leyes u otras
di sposi ci ones normativas, salvo cuando se inpugnen conjuntanente
con actos de aplicacion individual de aquellas, o cuando se trate
de nornmas de accion automatica, de nmnera que sus preceptos
resulten obligatorios inmediatamente por su sola promul gaci 6n, sin
necesi dad de otras normas o actos que |os desarrollen o |os hagan
aplicables al perjudicado ..."

Asi, pues, tenenps |a siguiente conclusién:
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a) En principio es inprocedente |la accion de Anparo contra |as
| eyes u otras disposiciones nornativas.

b) Sin enbargo ello es procedente si existe un acto de
aplicaci 6n individual de la norna o de |a disposicion normativa.

c) Tanbi én hay procedencia de |a acci6n de Anparo cuando |a norma
o la disposicién normativa tenga efecto innediato y eficaz, sin
gue sea necesario el acto de aplicacion individual u otra norma
conpl enent ari a.

Por su parte sefiala el articulo 48 ibidem en |o pertinente:

" En cualquier nonento en que l|la Sala considere que |as
act uaci ones u om siones inpugnadas estan razonabl enente fundadas
en normas vigentes, hayan sido éstas atacadas o no tanbi én cono
violatorias de los derechos y |Ilibertades reclamados, asi 1lo
declararéa en resoluci 6n fundada, y suspenderd la tramtacion y le
otorgara al recurrente un térmno de quince dias para que
formalice |la accion de inconstitucionalidad contra aquellas. Si no
lo hiciere, se archivara el expediente.

Cuando el anparo se interponga directanente contra las normas a
que se refiere el inciso a) del articulo 30, el Presidente de la
Sal a, suspendera sin mas tramte, el recurso y procederd en la
forma prevista en el [prinmer] parrafo de este articulo ".
( Paréntesis no es del original).

Tenenps, entonces, |a siguiente concl usion:

a) Hay discrecionalidad de la Sala para determ nar, inclusive de
oficio, la suspension de la tramtaci 6n de

Amparo y otorgar el plazo de quince dias al recurrente para la
conversi 6n de tal acci én en acci 6n de inconstitucionalidad.

b) Para tales efectos el supuesto es sinple: gque |as
actuaciones y onisiones inpugnadas conp violatorias de algun
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derecho fundanent al estén juridicanente apoyadas en nornmas
Vi gent es.

c) At andose este articulo con el nuneral 30, correspondera no ya
a la Sala sino al Presidente de la msm, Yy en situacion
i mperativa, no asi discrecional, suspender la tramtacion del
Anparo y otorgar el térmno indicado a efectos de |a conversi 6n de
rigor. La hipotesis tasada es una: |a existencia de la accion de
Anparo contra alguna norma o disposicién normativa que afecte un
derecho fundanental de forma innediata sin requerirse el acto de
apl i caci 6n indivi dual .

Visto sucintanente |o anterior, destaquenos ahora el neollo del
asunt o:

a) Anbos articulados han de ser rel aci onados inexorabl enente con
el numeral 33 que consagra la accién popular en la accién de

Anpar o.

b) Exi ste |la suposicio6n de que la Sala otorgue |la posibilidad
al recurrente en via de Anparo para proceder a formalizar |a
acci 6n de inconstitucionalidad, si existe normativa causal para
| as actuaci ones u om siones i npugnadas.

c) En caso de proceder la accion de Anparo contra una norma O
di sposicion normativa de aplicacion inmediata, el Presidente
debera otorgar el plazo para la conversién dicha, previa
suspensi 6n de la tram taci 6n del Anparo.

d) Por consiguiente, si cualquier sujeto, fisico o juridico,
publico o privado, puede entablar la accién de Anparo, con
i ndependencia de algun perjuicio directo y subjetivo, lo hiciera
esta vez contra alguna norma o disposicion normativa de innediata
aplicaci 6n contra cualquier projino, tendrianps |la acci 6n popul ar
en la accién de inconstitucionalidad una vez confirnada |a
conversi 6n de una acci 6n por otra.

e) Asim snmo, si la Sala considera que el acto u omsion
i mpugnados por cualquier sujeto, estd fundado en alguna
normativa vigente, podria realizar la suspension del tramte de
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Anparo e instar a ese misnp actor para que realice |la conversioén
en acci 6n de inconstitucionalidad.

Asi, entonces, |la accion de inconstitucionalidad podria tener conp
sujeto activo a cualquier ciudadano en defensa de |os derechos
fundanmental es de otro sujeto, en las hipétesis indicadas, sin que
pueda existir denegaci6n alguna en razén del sujeto actor.
Asim snp, existe el juicio previo, que es la msm accién de
Anparo, para |la procedencia de |a acci én de inconstitucionalidad.”

FUENTES CI TADAS
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