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TEMA: 
ESTUDIO DE COMPARADO COMPARADO CONSTITUCIONAL SOBRE REGÍMENES 

MUNICIPALES.

RESUMEN:  El  presente  informe  incorpora  extractos  de  normativa 
constitucional, las cuales analizan las potestades con las que 
cuentan los municipios de varios países de América, en dichos 
extractos  se  analizan  los  tipos  de  regímenes  municipales 
existentes  y  las  capacidades  de  desarrollo  presentes  en  cada 
Constitución Política estudiada. 
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1 NORMATIVA

a) Régimen Municipal en las Américas

[Base de Datos Políticos de las Américas.1

BOLIVIA

Artículo 200.- El gobierno y la administración de los municipios 
están  a  cargo  de  gobiernos  municipales  autónomos  y  de  igual 
jerarquía.  En  los  cantones  habrá  agentes  municipales  bajo 
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supervisión y control del Gobierno Municipal de su jurisdicción. 

La  autonomía  municipal  consiste  en  la  potestad  normativa, 
ejecutiva,  administrativa  y  técnica  en  el  ámbito  de  su 
jurisdicción y competencia territoriales. 

El Gobierno Municipal está a cargo de un Consejo y un Alcalde... 

Artículo 205.- La ley determina la organización y atribuciones del 
Gobierno Municipal. 

BRASIL

Art. 29. (*)- O Município reger-se-á por lei orgânica, votada em 
dois turnos, com o interstício mínimo de dez dias, e aprovada por 
dois terços dos membros da Câmara Municipal, que a promulgará, 
atendidos  os  princípios  estabelecidos  nesta  Constituição,  na 
Constituição do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

- eleição do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para 
mandato  de  quatro  anos,  mediante  pleito  direto  e  simultâneo 
realizado em todo o País;

- eleição do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes do 
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do 
art. 77 no caso de Municípios com mais de duzentos mil eleitores;

- posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1.º de janeiro do 
ano subseqüente ao da eleição; 

-  número  de  Vereadores  proporcional  à  população  do  Município, 
observados os seguintes limites:

mínimo de nove e máximo de vinte e um nos Municípios de até um 
milhão de habitantes;

mínimo de trinta e três e máximo de quarenta e um nos Municípios 
de mais de um milhão e menos de cinco milhões de habitantes;
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mínimo  de  quarenta  e  dois  e  máximo  de  cinqüenta  e  cinco  nos 
Municípios de mais de cinco milhões de habitantes;

-  remuneração  do  Prefeito,  do  Vice-Prefeito  e  dos  Vereadores 
fixada  pela  Câmara  Municipal  em  cada  legislatura,  para  a 
subseqüente, observado o que dispõem os arts. 37, XI, 150, II, 
153, III, e 153, § 2.º, I;

-  inviolabilidade  dos  Vereadores  por  suas  opiniões,  palavras  e 
votos no exercício do mandato e na circunscrição do Município;

-  proibições  e  incompatibilidades,  no  exercício  da  vereança, 
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituição para os 
membros  do  Congresso  Nacional  e  na  Constituição  do  respectivo 
Estado para os membros da Assembléia Legislativa;

- julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiça;

- organização das funções legislativas e fiscalizadoras da Câmara 
Municipal;

-  cooperação  das  associações  representativas  no  planejamento 
municipal;

- iniciativa popular de projetos de lei de interesse específico do 
Município, da cidade ou de bairros, através de manifestação de, 
pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

- perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, parágrafo 
único.

(*) Emenda Constitucional Nº 1, de 1992

(*) Emenda Constitucional Nº 16, de 1997

(*) Emenda Constitucional Nº 19, de 1998

Dirección Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98 
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr

3

mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/


Centro  de Información  Jurídica en Línea
Convenio Colegio de Abogados – Universidad de Costa Rica

(*) Emenda Constitucional Nº 25, de 2000 

CHILE

Artículo 107.- La administración local de cada comuna o agrupación 
de comunas que determine la ley reside en una municipalidad, la 
que estará constituida por el alcalde, que es su máxima autoridad, 
y por el concejo. La ley orgánica establecerá un consejo económico 
y social comunal de carácter consultivo. 

Las  municipalidades  son  corporaciones  autónomas  de  derecho 
público,  con  personalidad  jurídica  y  patrimonio  propio,  cuya 
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y 
asegurar  su  participación  en  el  progreso  económico,  social  y 
cultural de la comuna. 

Una  ley  orgánica  constitucional  determinará  las  funciones  y 
atribuciones de las municipalidades. Dicha ley señalará, además, 
las  materias  de  administración  municipal  que  el  alcalde,  con 
acuerdo  del  concejo  o  a  requerimiento  de  la  proporción  de 
ciudadanos que establezca la ley, someterá a plebiscito, así como 
las oportunidades, forma de la convocatoria y efectos. ... 

COLOMBIA

Artículo 211.- Ver Responsabilidad de los funcionarios públicos. 

Artículo  311.-  Al  municipio  como  entidad  fundamental  de  la 
división político-administrativa del Estado le corresponde prestar 
los servicios públicos que determine la ley, construir las obras 
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su ter 
ritorio,  promover  la  participación  comunitaria,  el  mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones 
que le asigne la Constitución y las leyes. 

Artículo 316.- En las votaciones que se realicen para la elección 
de autoridades locales y para la decisión de asuntos del mismo 
carácter, sólo podrán participar los ciudadanos residentes en el 
respectivo municipio. 

COSTA RICA
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Artículo  169.-  La  administración  de  los  intereses  y  servicios 
locales en cada cantón, estará a cargo del Gobierno Municipal, 
formado  de  un  cuerpo  deliberante,  integrado  por  regidores 
municipales de elección popular, y de un funcionario ejecutivo que 
designará la ley. 

Artículo 170.- Las corporaciones municipales son autónomas. 

Artículo 173.- Los acuerdos municipales podrán ser: 

Objetados por el funcionario que indique la ley, en forma de veto 
razonado; 

Recurridos por cualquier interesado. 

En ambos casos, si la Municipalidad no revoca o reforma el acuerdo 
objetado,  o  recurrido,  los  antecedentes  pasarán  al  Tribunal 
dependiente  del  Poder  Judicial  que  indique  la  ley  para  que 
resuelva definitivamente. 

CUBA

Artículo 104.- Los Consejos Populares se constituyen en ciudades, 
pueblos, barrios, poblados y zonas rurales; están investidos de la 
mas alta autoridad para el desempeño de sus funciones; representan 
a la demarcación donde actúan y a la vez son representantes de los 
órganos  del  Poder  Popular  municipal,  provincial  y  nacional. 
Trabajan activamente por la eficiencia en el desarrollo de las 
actividades de producción y de servicios y por la satisfacción de 
las  necesidades  asistenciales,  económicas,  educacionales, 
culturales  y  sociales  de  la  población,  promoviendo  la  mayor 
participación de esta y las iniciativas locales para la solución 
de  sus  problemas.  Coordinan  las  acciones  de  las  entidades 
existentes en su área de acción, promueven la cooperación entre 
ellas y ejercen el control y la fiscalización de sus actividades. 

Los Consejos Populares se constituyen a partir de los delegados 
elegidos en las circunscripciones, los cuales deben elegir entre 
ellos  quien  los  presida.  A  los  mismos  pueden  pertenecer  los 
representantes  de  las  organizaciones  de  masas  y  de  las 
instituciones mas importantes en la demarcación. 
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La  ley  regula  la  organización  y  atribuciones  de  los  Consejos 
Populares. 

Artículo 107.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias de las 
Asambleas Locales del Poder Popular son publicas, salvo en el caso 
que estas acuerden celebrarlas a puertas cerradas, por razón de 
interés de Estado o porque se trate en ellas asuntos referidos al 
decoro de las personas. 

Artículo 108.- En las sesiones de las Asambleas Locales del Poder 
Popular se requiere para su validez la presencia de mas de la 
mitad del numero total de sus integrantes. Sus acuerdos se adoptan 
por mayoría simple de votos. 

Artículo 110.- Régimen de las unidades territoriales. 

ECUADOR

Artículo 228.- Ver régimen de las unidades territoriales. 

EL SALVADOR

Artículo 203.- Los Municipios serán autónomos en lo ecónomico, en 
lo técnico y en lo administrativo, y se regirán por un Código 
Municipal,  que  sentará  los  principios  generales  para  su 
organización  y  funcionamiento  y  ejercicio  de  sus  facultades 
autónomas. 

Los  Municipios  estarán  obligados  a  colaborar  con  otras 
instituciones  públicas  en  los  planes  de  desarrollo  nacional  o 
regional. 

Artículo 204.- La autonomía del Municipio comprende:

- Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones públicas para 
la realización de obras determinadas dentro de los límites que una 
ley general establezca.

Aprobadas las tasas o contribuciones por el Concejo Municipal se 
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mandará publicar el acuerdo respectivo en el Diario Oficial, y 
transcurridos que sean ocho días después de su publicación, será 
obligatorio su cumplimiento; 

- Decretar su Presupuesto de Ingresos y Egresos; 

- Gestionar libremente en las materias de su competencia;

-  Nombrar  y  remover  a  los  funcionarios  y  empleados  de  sus 
dependencias;

- Decretar las ordenanzas y reglamentos locales;

- Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, 
para proponerlas como ley a la Asamblea Legislativa.

GUATEMALA

Artículo 253.- Autonomía Municipal. Los municipios de la República 
de guatemala, son instituciones autónomas.

Entre otras funciones les corresponde:

Elegir a sus propias autoridades; 

Obtener y disponer de sus recursos; y 

Atender  los  servicios  públicos  locales,  el  ordenamiento 
territorial  de  su  jurisdicción  y  el  cumplimiento  de  sus  fines 
propios. 

Para  los  efectos  correspondientes  emitirán  las  ordenanzas  y 
reglamentos respectivos. 

HONDURAS
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Artículo 296.- La ley establecerá la organización y funcionamiento 
de las municipalidades y los requisitos para ser funcionario o 
empleado municipal. 

MÉXICO

Artículo 115.- Los Estados adoptaran, para su regimen interior, la 
forma de gobierno Repúblicano, representativo, popular, teniendo 
como base de su división territorial y de su organización politica 
y  dministrativa,  el  municipio  libre  conforme  a  las  bases 
siguientes: 

I.  Cada  municipio  será  administrado  por  un  ayuntamiento  de 
elección popular directa y no habra ninguna autoridad intermedía 
entre este y el gobierno del Estado. 

Los  Presidentes  municipales,  regidores  y  sindicos  de  los 
ayuntamientos,  electos  popularmente  por  elección  directa,  no 
podrán ser reelectos para el periodo inmedíato. Las personas que 
por elección indirecta o por nombramientos o designación de alguna 
autoridad  desempeñen  las  funciónes  propias  de  esos  cargos, 
cualquiera que sea la denominación que se les de, no podrán ser 
electas para el periodo inmedíato. Todos los funciónarios antes 
menciónados cuando tengan el caracter de propietarios, no podrán 
ser  electos  para  el  periodo  inmedíato  con  el  caracter  de 
suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes, si podrán 
ser electos para el periodo inmedíato como propietarios a menos 
que hayan Estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes 
de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, declarar que 
estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno 
de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local 
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad 
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su 
juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia 
o falta absoluta de la mayoría de sus miembros, si conforme a la 
ley no procediere que entraren en funciónes los suplentes ni que 
se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre 
los vecinos a los consejos municipales que concluiran los periodos 
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respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo, será 
substituido por su suplente, o se procedera según lo disponga la 
ley; 

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y 
manejaran  su  patrimonio  conforme  a  la  ley.  Los  ayuntamientos 
poseeran  facultades  para  expedir  de  acuerdo  con  las  bases 
normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, 
los  bandos  de  policía  y  buen  gobierno  y  los  reglamentos, 
circulares y disposiciones administrativas de observancia general 
dentro de sus respectivas jurisdicciones; 

III. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi 
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrán a su cargo los 
siguientes servicios públicos: 

a) Agua potable y alcantarillado 

b) Alumbrado público 

c) Limpia 

d)Mercados y centrales de abasto 

e) Panteones 

f) Rastro 

g) Calles, parques y jardines 

h) Seguridad pública y transito, e 

i) Los demas que las legislat uras locales determinen segun las 
condiciones territoriales y socioeconomicas de los municipios, asi 
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como su capacidad administrativa y financiera. Los municipios de 
un  mismo  estado,  previo  acuerdo  entre  sus  ayuntamientos  y  con 
sujeción a la ley, podrán coordinarse y asociarse para la mas 
eficaz  prestación  de  los  servicios  públicos  que  les 
corresponda. ... 

PANAMÁ

Artículo 229.- El Municipio es la organización política autónoma 
de la comunidad establecida en un Distrito. 

La  Organización  municipal  será  democrática  y  responderá  al 
carácter esencialmente administrativo del gobierno local. 

Artículo  231.-  Las  autoridades  principales  tienen  el  deber  de 
cumplir y hacer cumplir la Constitución y Leyes de la República, 
los decretos y órdenes del Ejecutivo y las resoluciones de los 
tribunales de la justicia ordinaria y administrativa. 

Artículo  233.-  El  Estado  complementará  la  gestión  municipal, 
cuando  ésta  sea  insuficiente,  en  casos  de  epidemia,  grave 
alteración del orden público u otros motivos de interés general, 
en la forma que determine la Ley. 

PARAGUAY

Artículo 166.- DE LA AUTONOMIA 

Las  municipalidades  son  los  órganos  de  gobierno  local  con 
personería  jurídica  que,  dentro  de  su  competencia,  tienen 
autonomía política, administrativa y normativa, así como autarquía 
en la recaudación e inversión de sus recursos. 

Artículo 167.- DEL GOBIERNO MUNICIPAL 

El gobierno de los municipios estará a cargo de un intendente y de 
una junta municipal, los cuales serán electos en sufragio directo 
por las personas habilitadas legalmente. 

Artículo 168.- DE LAS ATRIBUCIONES 

Serán  atribuciones  de  las  municipalidades,  en  su  jurisdicción 
territorial y con arreglo a la ley: 
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la libre gestión en materias de su competencia, particularmente en 
las de urbanismo, ambiente, abasto, educación, cultura, deporte, 
turismo, asistencia sanitaria y social, instituciones de crédito, 
cuerpos de inspección y de policía; 

la administración y la disposición de sus bienes; 

la elaboración de su presupuesto de ingresos y egresos; 

la participación en las rentas nacionales; 

la regulación del monto de las tasas retributivas de servicios 
efectivamente prestados, no pudiendo sobrepasar el costo de los 
mismos; 

el dictado de ordenanzas, reglamentos y resoluciones; 

el acceso al crédito privado y al crédito público, nacional e 
internacional; 

la reglamentación y la fiscalización del tránsito, del transporte 
público  y  la  de  otras  materias  relativas  a  la  circulación  de 
vehículos, y 

las demás atribuciones que fijen esta Constitución y la ley. 

PERÚ

Artículo 191.- Las municipalidades provinciales y distritales, y 
las  delegaciones  conforme  a  ley,  son  los  órganos  de  gobierno 
local. Tienen autonomía política, económica y administrativa en 
los asuntos de su competencia. ... 

Artículo 192.- Las municipalidades tienen competencia para: 
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Aprobar su organización interna y su presupuesto. 

Administrar sus bienes y rentas. 

Crear,  modificar  y  suprimir  contribuciones,  tasas,  arbitrios, 
licencias y derechos municipales. 

Organizar,  reglamentar  y  administrar  los  servicios  públicos 
locales de su responsabilidad. 

Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, 
y ejecutar los planes y programas correspondientes. 

Participar en la gestión de las actividades y servicios inherentes 
al Estado, conforme a ley, Y 

Lo demás que determine la ley. 

REPÚBLICA DOMINICANA

Artículo  82.-El  Gobierno  del  Distrito  Nacional  y  el  de  los 
municipios  estarán  cada  uno  a  cargo  de  un  ayuntamiento,  cuyos 
regidores,  así  como  sus  suplentes,  en  el  número  que  será 
determinado por la ley proporcionalmente al de habitantes, sin que 
en ningún caso puedan ser menos de cinco, serán elegidos, al igual 
que el Síndico del Distrito Nacional y de los Síndicos Municipales 
y  sus  suplentes,  por  el  pueblo  de  dicho  Distrito  y  de  los 
municipios,  respectivamente,  cada  cuatro  años,  en  la  forma  que 
determinen la Constitución y las leyes, mediante candidaturas que 
podrán ser propuestas por partidos políticos o por agrupaciones 
políticas regionales, provinciales o municipales. 

Artículo  83.-Los  ayuntamientos  así  como  los  Síndicos,  son 
independientes  en  el  ejercicio  de  sus  funciones,  con  las 
restricciones y limitaciones que establezcan la Constitución y las 
leyes,  las  cuales  determinarán  sus  atribuciones,  facultades  y 
deberes. 

Artículo 84.-La ley determinará las condiciones para ejercer los 
cargos indicados en los Artículos 82 y 83. Los extranjeros mayores 
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de  edad  podrándesempeñar  dichos  cargos  en  las  condiciones  que 
prescriba la ley, siempre que tengan residencia de más de 10 años 
en la jurisdicción correspondiente. 

VENEZUELA

Artículo  168.-  Los  Municipios  constituyen  la  unidad  política 
primaria  de  la  organización  nacional,  gozan  de  personalidad 
jurídica y autonomía dentro de los límites de la Constitución y de 
la ley. La autonomía municipal comprende: 

La elección de sus autoridades. 

La gestión de las materias de su competencia. 

La creación, recaudación e inversión de sus ingresos. 

Las actuaciones del Municipio en el ámbito de sus competencias se 
cumplirán incorporando la participación ciudadana al proceso de 
definición y ejecución de la gestión pública y en el control y 
evaluación  de  sus  resultados,  en  forma  efectiva,  suficiente  y 
oportuna, conforme a la ley. 

Los actos de los Municipios no podrán ser impugnados sino ante los 
tribunales competentes, de conformidad con la Constitución y la 
ley. 

Artículo 169.- La organización de los Municipios y demás entidades 
locales se regirá por esta Constitución, por las normas que para 
desarrollar los principios constitucionales establezcan las leyes 
orgánicas  nacionales,  y  por  las  disposiciones  legales  que  en 
conformidad con aquellas dicten los Estados. 

La  legislación  que  se  dicte  para  desarrollar  los  principios 
constitucionales  relativos  a  los  Municipios  y  demás  entidades 
locales,  establecerá  diferentes  regímenes  para  su  organización, 
gobierno  y  administración,  incluso  en  lo  que  respecta  a  la 
determinación  de  sus  competencias  y  recursos,  atendiendo  a  las 
condiciones  de  población,  desarrollo  económico,  capacidad  para 
generar ingresos fiscales propios, situación geográfica, elementos 
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históricos  y  culturales  y  otros  factores  relevantes.  En 
particular,  dicha  legislación  establecerá  las  opciones  para  la 
organización del régimen de gobierno y administración local que 
corresponderá  a  los  Municipios  con  población  indígena.  En  todo 
caso, la organización municipal será democrática y responderá a la 
naturaleza propia del gobierno local. 

Artículo 176.- Corresponde a la Contraloría Municipal el control, 
vigilancia  y  fiscalización  de  los  ingresos,  gastos  y  bienes 
municipales, así como las operaciones relativas a los mismos, sin 
menoscabo  del  alcance  de  las  atribuciones  de  la  Contraloría 
General  de  la  República,  y  será  dirigida  por  el  Contralor  o 
Contralora  Municipal,  designado  o  designada  por  el  Concejo 
mediante concurso público que garantice la idoneidad y capacidad 
de quien sea designado o designada para el cargo, de acuerdo con 
las condiciones establecidas por la ley. 

Artículo  177.-  La  ley  nacional  podrá  establecer  principios, 
condiciones y requisitos de residencia, prohibiciones, causales de 
inhibición e incompatibilidades para la postulación y ejercicio de 
las funciones de Alcaldes o Alcaldesas y concejales o concejalas. 

Artículo 178. Es de la competencia del Municipio el gobierno y 
administración de sus intereses y la gestión de las materias que 
le  asigne  esta  Constitución  y  las  leyes  nacionales,  en  cuanto 
concierne a la vida local, en especial la ordenación y promoción 
del desarrollo económico y social, la dotación y prestación de los 
servicios  públicos  domiciliarios,  la  aplicación  de  la  política 
referente  a  la  materia  inquilinaria  con  criterios  de  equidad, 
justicia  y  contenido  de  interés  social,  de  conformidad  con  la 
delegación prevista en la ley que rige la materia, la promoción de 
la  participación,  y  el  mejoramiento,  en  general,  de  las 
condiciones de vida de la comunidad, en las siguientes áreas: 

Ordenación  territorial  y  urbanística;  patrimonio  histórico; 
vivienda  de  interés  social;  turismo  local;  parques  y  jardines, 
plazas,  balnearios  y  otros  sitios  de  recreación;  arquitectura 
civil, nomenclatura y ornato público. 

Vialidad  urbana;  circulación  y  ordenación  del  tránsito  de 
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vehículos  y  personas  en  las  vías  municipales;  servicios  de 
transporte público urbano de pasajeros y pasajeras. 

Espectáculos públicos y publicidad comercial, en cuanto concierne 
a los intereses y fines específicos municipales. 

Protección  del  ambiente  y  cooperación  con  el  saneamiento 
ambiental; aseo urbano y domiciliario, comprendidos los servicios 
de limpieza, de recolección y tratamiento de residuos y protección 
civil. 

Salubridad y atención primaria en salud, servicios de protección a 
la primera y segunda infancia, a la adolescencia y a la tercera 
edad; educación preescolar, servicios de integración familiar del 
discapacitado  al  desarrollo  comunitario,  actividades  e 
instalaciones culturales y deportivas. Servicios de prevención y 
protección, vigilancia y control de los bienes y las actividades 
relativas a las materias de la competencia municipal. 

Servicio  de  agua  potable,  electricidad  y  gas  doméstico, 
alcantarillado,  canalización  y  disposición  de  aguas  servidas; 
cementerios y servicios funerarios. 

Justicia de paz, prevención y protección vecinal y servicios de 
policía municipal, conforme a la legislación nacional aplicable. 

Las demás que le atribuya la Constitución y la ley. 

Las actuaciones que corresponden al Municipio en la materia de su 
competencia no menoscaban las competencias nacionales o estaTales 
que se definan en la ley conforme a la Constitución. 

Artículo 183.- Limitaciones a las unidades 
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b) Recursos Municipales

[Base de Datos Políticos de las Américas]2

BOLIVIA

Artículo 203.- Cada Municipio tiene una jurisdicción territorial 
continua y determinada por ley. 

BRASIL

Art. 29-A. (*) O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, 
incluídos os subsídios dos Vereadores e excluídos os gastos com 
inativos,  não  poderá  ultrapassar  os  seguintes  percentuais, 
relativos ao somatório da receita tributária e das transferências 
previstas no § 5º do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente 
realizado no exercício anterior: (AC)

- oito por cento para Municípios com população de até cem mil 
habitantes; (AC)

- sete por cento para Municípios com população entre cem mil e um 
e trezentos mil habitantes; (AC)

- seis por cento para Municípios com população entre trezentos mil 
e um e quinhentos mil habitantes; (AC)

-  cinco  por  cento  para  Municípios  com  população  acima  de 
quinhentos mil habitantes. (AC)

§ 1º A Câmara Municipal não gastará mais de setenta por cento de 
sua  receita  com  folha  de  pagamento,  incluído  o  gasto  com  o 
subsídio de seus Vereadores. (AC)

§ 2º Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: 
(AC)

- efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; 
(AC)

- não enviar o repasse até o dia vinte de cada mês; ou (AC)

-  enviá-lo  a  menor  em  relação  à  proporção  fixada  na  Lei 
Orçamentária. (AC)

§ 3º Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Câmara 
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Municipal o desrespeito ao § 1º deste artigo. (AC)

(*) Emenda Constitucional Nº 25, de 2000 

CHILE

Artículo 111.- Las municipalidades gozarán de autonomía para la 
administración  de  sus  finanzas.  La  Ley  de  Presupuestos  de  la 
Nación  podrá  asignarles  recursos  para  atender  sus  gastos,  sin 
perjuicio de los ingresos que directamente se les confieran por la 
ley o se les otorguen por los gobiernos regionales respectivos. 
Una  ley  orgánica  constitucional  contemplará  un  mecanismo  de 
redistribución  solidaria  de  los  ingresos  propios  entre  las 
municipalidades  del  país  con  la  denominación  de  fondo  común 
municipal. Las normas de distribución de este fondo serán materia 
de ley. 

COLOMBIA

Artículo 272.- Recursos de las unidades. 

Artículo  272.-  Sólo  los  municipios  podrán  gravar  la  propiedad 
inmueble. Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan 
contribución de valorización. 

La ley destinará un porcentaje de estos tributos, que no podrá 
exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades 
encargadas del manejo y conservción del ambiente y de los recursos 
naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de 
los municipios del área de su jurisdicción. 

COSTA RICA

Artículo  175.-  Las  Municipalidades  dictarán  sus  presupuestos 
ordinarios o extraordinarios, los cuales necesitarán, para entrar 
en  vigencia,  la  aprobación  de  la  Contraloría  General  que 
fiscalizará su ejecución. 

ECUADOR

Recursos de las unidades territoriales 

EL SALVADOR

Artículo 207.- Los fondos municipales no se podrán centralizar en 
el Fondo General del Estado, ni emplearse sino en servicios y para 
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provecho de los Municipios.

Las  municipalidades  podrán  asociarse  o  concertar  entre  ellas 
convenios cooperativos a fin de colaborar en la realización de 
obras  o  servicios  que  sean  de  interés  común  para  dos  o  más 
Municipios.

Para  garantizar  el  desarrollo  y  la  autonomía  económica  de  los 
Municipios,  se  creará  un  fondo  para  el  desarrollo  económico  y 
social de los mismos. Una ley establecerá el monto de ese fondo y 
los mecanismos para su uso.

Los  Concejos  Municipales  administrarán  el  patrimonio  de  sus 
Municipios y rendirán cuenta circunstanciada y documentada de su 
administración a la Corte de Cuentas de la República. 

GUATEMALA

Artículo  255.-  Recursos  económicos  del  municipio.  Las 
corporaciones  municipales  deberán  procurar  el  fortalecimiento 
económico  de  sus  respectivos  municipios,  a  efecto  de  poder 
realizar  las  obras  y  prestar  los  servicios  que  les  sean 
necesarios.

La captación de recursos deberá ajustarse al principio establecido 
en  el  artículo  239  de  esta  Constitución,  a  la  ley  y  a  las 
necesidades de los municipios. 

Artículo 257.- Asignación para las municipalidades. El Organismo 
Ejecutivo  incluirá  anualmente  en  el  Presupuesto  General  de 
Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para 
las  Municipalidades  del  país.  Este  porcentaje  deberá  ser 
distribuido en la forma que la ley determine, y destinado por lo 
menos  en  un  noventa  por  ciento  para  programas  y  proyectos  de 
educación, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios 
públicos que mejore la calidad de vida de los habitantes. El diez 
por  ciento  restante  podrán  utilizarlo  para  financiar  gastos  de 
funcionamiento. 

Queda prohibida toda asignación adicional dentro del Presupuesto 
General de Ingresos y Egresos del Estado para las municipalidades, 
que no provenga de la distribución de los porcentajes que por ley 
les corresponda sobre impuestos específicos. 

HONDURAS

Artículo 301.- Deberán ingresar al tesoro municipal los impuestos 
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y  contribuciones  que  graven  los  ingresos  provenientes  de 
inversiones  que  se  realicen  en  la  respectiva  comprensión 
municipal, lo mismo que la participación que le corresponda por la 
explotación o industrialización de los recursos naturales ubicados 
en su jurisdicción municipal, salvo que razones de conveniencia 
nacional obliguen a darles otros destinos. 

MÉXICO

Artículo 115.- ... IV. Los municipios administraran libremente su 
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que 
les pertenezcan, asi como de las contribuciónes y otros ingresos 
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

a)  Percibiran  las  contribuciones,  incluyendo  tasas  adicionales, 
que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su 
fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora asi 
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 
Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que 
este se haga cargo de algunas de las funciones relaciónadas con la 
administración de esas contribuciones. 

b)  Las  participaciones  federales,  que  serán  cubiertas  por  la 
federación a los municipios con arreglo a las bases, montos y 
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los 
Estados. 

c) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a 
su cargo. Las leyes federales no limitaran la facultad de los 
Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los 
incisos a) y c), ni concederan exenciónes en relación con las 
mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios 
respecto de las mencionadas contribuciónes, en favor de personas 
fisicas o morales, ni de instituciónes oficiales o privadas. Solo 
los bienes del dominio público de la federación, de los Estados o 
de los municipios estaran exentos de dichas contribuciónes. Las 
legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los 
ayuntamientos y revisaran sus cuentas públicas. Los presupuestos 
de egresos serán aprobados por los ayuntamientos con base en sus 
ingresos disponibles. ... 

NICARAGUA

Artículo  177.-  Los  municipios  gozan  de  autonomía  política 
administrativa y financiera. La administración y gobiernos de los 
mismos corresponde a las autoridades municipales.
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La autonomía no exime ni inhibe al Poder Ejecutivo ni a los demás 
poderes del Estado, de sus obligaciones y responsabilidades con 
los  municipios.  Se  establece  la  obligatoriedad  de  destinar  un 
porcentaje suficiente del Presupuesto General de la República a 
los municipios del país, el que se distribuirá priorizando a los 
municipios con menos capacidad de ingresos. El porcentaje y su 
distribución serán fijados por la ley.

La  autonomía  es  regulada  conforme  la  Ley  de  Municipios,  que 
requerirá para su aprobación y reforma de la votación favorable de 
la mayoría absoluta de los diputados.

Los gobiernos municipales tienen competencia en materia que incida 
en  el  desarrollo  socio-económico  de  su  circunscripción.  En  los 
contratos  de  explotación  racional  de  los  recursos  naturales 
ubicados en el municipio respectivo, el Estado solicitará y tomará 
en  cuenta  la  opinión  de  los  gobiernos  municipales  antes  de 
autorizarlos.

La Ley de Municipios deberá incluir, entre otros aspectos, las 
competencias municipales, las relaciones con el gobierno central, 
con los pueblos indígenas de todo el país y con todos 

PANAMÁ

Artículo 237.- La Ley podrá disponer de acuerdo con su capacidad 
económica y recursos humanos de los Municipios, cuales se regirán 
por  el  sistema  de  síndicos  especializados  para  prestar  los 
servicios que aquélla establezca. 

Artículo 239.- Habrá en cada Distrito un Tesorero, elegido por el 
Consejo, para un período que determinará la Ley y quien será el 
Jefe de la oficina o departamento de recaudación de las rentas 
municipales y de la pagaduría. 

La Ley dispondrá que en aquellos Distritos cuyo monto rentístico 
llegue a la suma que ella determine, se establezca una oficina o 
departamento  de  auditoría  a  cargo  de  un  funcionario  que  será 
nombrado por la Contraloría General de la República. 

Artículo  242.-  Son  municipales  los  impuestos  que  no  tengan 
incidencia  fuera  del  Distrito,  pero  la  Ley  podrá  establecer 
excepciones  para  que  determinados  impuestos  sean  municipales  a 
pesar  de  tener  esa  incidencia.  Partiendo  de  esa  base,  la  Ley 
establecerá  con  la  debida  separación  las  rentas  y  gastos 
nacionales y los municipales. 
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Artículo 243.- Serán fuentes de ingreso municipal, además de las 
que señale la Ley conforme al artículo anterior, las siguientes: 

El producto de sus áreas o ejidos lo mismo que de sus bienes 
propios. 

Las tasas por el uso de sus bienes o servicios. 

Los derechos sobre espectáculos públicos. 

Los impuestos sobre expendio de bebidas alcohólicas. 

Los derechos, determinados por la Ley, sobre extracción de arena, 
piedra de cantera, tosca, arcilla, coral, cascajo y piedra caliza. 

Las multas que impongan las autoridades municipales. 

Las subvenciones estatales y donaciones. 

Los derechos sobre extracción de madera, explotación y tala de 
bosques. 

El impuesto de degüello de ganado vacuno y porcino que se pagará 
en el Municipio de donde proceda la res. 

Artículo 245.- El Estado no podrá conceder exenciones de derechos, 
tasa o impuestos municipales. Los Municipios sólo podrán hacerlo 
mediante acuerdo municipal. 

PERÚ

Artículo 74.- Leyes impositivas. 

Artículo 199.- Recursos de las unidades territoriales. 

Artículo 75.- ... Los municipios pueden celebrar operaciones de 
crédito con cargo a sus recursos y bienes propios, sin requerir 
autorización legal. 

Artículo 193.- Son bienes y rentas de las municipalidades: 

Los bienes e ingresos propios. 

Los impuestos creados por ley a su favor. 

Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos de su 
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competencia, creados por su Consejo. 

Los recursos asignados del Fondo de Compensación Municipal que se 
crea por ley según los tributos municipales. 

Las transferencias presupuestales del Gobierno Central. 

Los recursos que les correspondan por concepto de canon. 

Los demás recursos que determine la ley.

REPÚBLICA DOMINICANA

Artículo 85.-Tanto en la formulación como en la ejecución de sus 
presupuestos, los ayuntamientos estarán obligados a mantener las 
apropiaciones  y  las  erogaciones  destinadas  a  cada  clase  de 
atenciones  y  servicios.  Los  ayuntamientos  podrán,  con  la 
aprobación que la ley requiera, establecer arbitrios, siempre que 
éstos no colidan con los impuestos nacionales, con el comercio 
intermunicipal  o  de  exportación,  ni  con  la  Constitución  o  las 
leyes. 

VENEZUELA

Artículo 179.- Los Municipios tendrán los siguientes ingresos: 

Los  procedentes  de  su  patrimonio,  incluso  el  producto  de  sus 
ejidos y bienes. 

Las  tasas  por  el  uso  de  sus  bienes  o  servicios;  las  tasas 
administrativas  por  licencias  o  autorizaciones;  los  impuestos 
sobre actividades económicas de industria, comercio, servicios, o 
de  índole  similar,  con  las  limitaciones  establecidas  en  esta 
Constitución;  los  impuestos  sobre  inmuebles  urbanos,  vehículos, 
espectáculos  públicos,  juegos  y  apuestas  lícitas,  propaganda  y 
publicidad comercial; y la contribución especial sobre plusvalías 
de las propiedades generadas por cambios de uso o de intensidad de 
aprovechamiento  con  que  se  vean  favorecidas  por  los  planes  de 
ordenación urbanística. 

El  impuesto  territorial  rural  o  sobre  predios  rurales,  la 
participación  en  la  contribución  por  mejoras  y  otros  ramos 
tributarios  nacionales  o  estadales,  conforme  a  las  leyes  de 
creación de dichos tributos. 

Los derivados del situado constitucional y otras transferencias o 
subvenciones nacionales o estadales. 

El  producto  de  las  multas  y  sanciones  en  el  ámbito  de  sus 
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competencias y las demás que les sean atribuidas. 

Los demás que determine la ley. 

Artículo  180.-  La  potestad  tributaria  que  corresponde  a  los 
Municipios es distinta y autónoma de las potestades reguladoras 
que esta Constitución o las leyes atribuyan al Poder Nacional o 
Estadal sobre determinadas materias o actividades. 

Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los Municipios, 
a favor de los demás entes políticoterritoriales, se extiende sólo 
a las personas jurídicas estatales creadas por ellos, pero no a 
concesionarios  ni  a  otros  contratistas  de  la  Administración 
Nacional o de los Estados.

c) Desarrollo y Promoción Municipal.

[Base de datos de las Américas]3

BRASIL

Art. 30. Compete aos Municípios:

- legislar sobre assuntos de interesse local;

- suplementar a legislação federal e a estadual no que couber;

- instituir e arrecadar os tributos de sua competência, bem como 
aplicar suas rendas, sem prejuízo da obrigatoriedade de prestar 
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

- criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislação 
estadual;

- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessão ou 
permissão, os serviços públicos de interesse local, incluído o de 
transporte coletivo, que tem caráter essencial;

- manter, com a cooperação técnica e financeira da União e do 
Estado, programas de educação pré-escolar e de ensino fundamental;

- prestar, com a cooperação técnica e financeira da União e do 
Estado, serviços de atendimento à saúde da população;

-  promover,  no  que  couber,  adequado  ordenamento  territorial, 
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mediante  planejamento  e  controle  do  uso,  do  parcelamento  e  da 
ocupação do solo urbano;

-  promover  a  proteção  do  patrimônio  histórico-cultural  local, 
observada a legislação e a ação fiscalizadora federal e estadual.

CHILE

Artículo  107.-  ...  Las  municipalidades  podrán  asociarse  entre 
ellas para el cumplimiento de sus fines propios. Asimismo, podrán 
constituir  corporaciones  o  fundaciones  de  derecho  privado  sin 
fines de lucro destinadas a la promoción y difusión del arte y la 
cultura. La participación municipal en ellas se regirá por la ley 
orgánica constitucional respectiva. 

Las municipalidades podrán establecer en el ámbito de las comunas 
o  agrupación  de  comunas,  de  conformidad  con  la  ley  orgánica 
constitucional  respectiva,  territorios  denominados  unidades 
vecinales, con el objeto de propender a un desarrollo equilibrado 
y a una adecuada canalización de la participación ciudadana. 

Los municipios y los demás servicios públicos existentes en la 
respectiva comuna deberán coordinar su acción en conformidad a la 
ley. 

COLOMBIA

Artículo 318.- Con el fin de mejorar la prestación de servicios y 
asegurar la participación de la ciudadanía en el manejo de los 
asuntos públicos de carácter local, los concejos podrán dividir 
sus  municipios  en  comunas  cuando  se  trate  de  áreas,  y  en 
corregimientos en el caso de zonas rurales. 

En  cada  una  de  las  comunas  o  corregimientos  habrá  una  Junta 
Administradora local de elección popular, integrada por el número 
de  miembros  que  determine  la  ley,  que  tendrá  las  siguientes 
funciones: 

Participar en la elaboración de los planes y programas municipales 
de desarrollo económico y social y de obras públicas. 

Vigilar y controlar la prestación de servicios municipales en su 
comuna  o  corregimiento  y  las  inversiones  que  se  realicen  con 
recursos públicos. 

Formular propuestas de inversión ante las autoridades nacionales, 
departamentales y municipales encargadas de la elaboración de los 
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respectivos planes de inversión. 

Distribuír las partidas globales que les asignen el presupuesto 
municipal. 

Ejercer  las  funciones  que  les  deleguen  el  Concejo  y  otras 
autoridades  locales.  Las  Asambleas  Departamentales  podrán 
organizar  Juntas  administradoras  para  el  cumplimiento  de  las 
funciones que les señalen el acto de su creación en el territorio 
que este mismo determine. 

Artículo  357.-  Los  municipios  participarán  de  los  ingresos 
corrientes  de  la  Nación.  La  ley,  a  iniciativa  del  Gobierno, 
determinará el porcentaje mínimo de esa participación y definirá 
las áreas prioritarias de inversión social que se financiarán con 
dichos recursos. Para los efectos de esta participación, la ley 
determinará los resguardos indígenas que serán considerados como 
municipios. 

Los recursos provenientes de esta participación serán distribuídos 
de conformidad con los siguientes criterios: sesenta por ciento en 
proporción directa al número de habitantes en situación de pobreza 
o con necesidades básicas insatisfechas, y el resto en función de 
la población total, la eficiencia fiscal y administrativa y el 
progreso  demostrado  en  calidad  de  vida.  La  ley  precisará  el 
alcance, los criterios de distribución aquí previstos, y dispondrá 
que un porcentaje de estos ingresos se inviert a en las zonas 
rurales. Cada cinco años la ley, a iniciativa del Congreso, podrá 
revisar estos porcentajes de distribución. 

Parágrafo.  La  participación  de  los  municipios  en  los  ingresos 
corrientes de la Nación se incrementará, año por año, del catorce 
por ciento en 1993 hasta alcanzar el veintidos por ciento como 
mínimo  en  el  2002.  La  ley  fijará  el  aumento  gradual  de  estas 
transferencias  y  definirá  las  nuevas  responsabilidades  que  en 
materia  de  inversión  social  asumirán  los  municipios  y  las 
condiciones  para  su  cumplimiento.  Sus  autoridades  deberán  demo 
strar a los organismos de evaluación y control de resultados la 
eficiente y correcta aplicación de estos recursos y, en caso de 
mal manejo, se harán acreedores a las sanciones que establezca la 
ley. 

Estarán  excluidos  de  la  participación  anterior,  los  impuestos 
nuevos cuando el Congreso así lo determine y, por el primer año de 
vigencia, los ajustes a tributos existentes y los que se arbitren 
por medidas de emergencia económica. 

EL SALVADOR
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Artículo  206.-  Los  planes  de  desarrollo  local  deberán  ser 
aprobados por el Concejo Municipal respectivo; y las instituciones 
del Estado deberán colaborar con la Municipalidad en el desarrollo 
de los mismos. 

GUATEMALA

Artículo 226.- Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural. Las 
regiones que conforme a la ley se establezcan contarán con un 
Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, presidido por un 
representante del Presidente de la República e integrado por los 
gobernadores de los departamentos que forman la región, por un 
representante de las corporaciones municipales de cada uno de los 
departamentos incluidos en la misma y por los representantes de 
las entidad es públicas y privadas que la ley establezca. 

Los presidentes de estos consejos integrarán ex oficio el Consejo 
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. 

HONDURAS

Artículo 299.- El desarrollo económico y social de los municipios 
debe formar parte de los programas de desarrollo nacional.

Artículo 300.- Todo municipio tendrá tierra ejidales suficientes 
que le aseguren su existencia y normal desarrollo. 

MÉXICO

Artículo 115.- ... V. Los municipios, en los terminos de las leyes 
federales y estatales relativas, estaran facultados para formular, 
aprobar  y  administrar  la  zonificación  y  planes  de  desarrollo 
urbano municipal; participar en la creación y administración de 
sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilización del 
suelo  en  sus  jurisdicciónes  territoriales;  intervenir  en  la 
regularización  de  la  tenencia  de  la  tierra  urbana;  otorgar 
licencias  y  permisos  para  construcciónes,  y  participar  en  la 
creación y administración de zonas de reservas ecologicas. para 
tal efecto y de conformidad a los fines señalados en el párrafo 
tercero  del  Artículo  27  de  esta  constitución,  expediran  los 
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios. 
... 
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NICARAGUA

Artículo  177.-  Los  municipios  gozan  de  autonomía  política 
administrativa y financiera. La administración y gobiernos de los 
mismos corresponde a las autoridades municipales.

La autonomía no exime ni inhibe al Poder Ejecutivo ni a los demás 
poderes del Estado, de sus obligaciones y responsabilidades con 
los  municipios.  Se  establece  la  obligatoriedad  de  destinar  un 
porcentaje suficiente del Presupuesto General de la República a 
los municipios del país, el que se distribuirá priorizando a los 
municipios con menos capacidad de ingresos. El porcentaje y su 
distribución serán fijados por la ley.

La  autonomía  es  regulada  conforme  la  Ley  de  Municipios,  que 
requerirá para su aprobación y reforma de la votación favorable de 
la mayoría absoluta de los diputados.

Los gobiernos municipales tienen competencia en materia que incida 
en  el  desarrollo  socio-económico  de  su  circunscripción.  En  los 
contratos  de  explotación  racional  de  los  recursos  naturales 
ubicados en el municipio respectivo, el Estado solicitará y tomará 
en  cuenta  la  opinión  de  los  gobiernos  municipales  antes  de 
autorizarlos.

La Ley de Municipios deberá incluir, entre otros aspectos, las 
competencias municipales, las relaciones con el gobierno central, 
con los pueblos indígenas de todo el país y con todos los poderes 
del Estado, y la coordinación interinstitucional. (2)

Artículo  179.-  El  Estado  promoverá  el  desarrollo  integral  y 
armónico de las diversas partes del territorio nacional. 

PANAMÁ

Artículo 230.- Los Municipios tienen la función de promover el 
desarrollo de la comunidad, y la realización del bienestar social 
y colaborarán para ello con el Gobierno Nacional. La Ley podrá 
señalar las partes de las rentas que los Municipios asignarán al 
respecto  y  en  especial  a  la  educación,  tomando  en  cuanta  la 
población, ubicación y desarrollo económico y social del Distrito. 

Artículo 244.- Los Municipios podrán crear empresas municipales o 
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mixtas para la explotación de bienes o servicios. 

Artículo 247.- En cada Corregimiento habrá una Junta Comunal que 
promoverá  el  desarrollo  de  la  colectividad  y  velará  por  la 
solución de sus problemas. 

Las  Juntas  Comunales  podrán  ejercer  funciones  de  conciliación 
voluntaria y otras que la Ley señale. 

Artículo  248.-  La  Junta  Comunal  estará  compuesta  por  el 
Representante  de  Corregimiento,  quien  la  presidirá,  por  el 
Corregidor  y  cinco  ciudadanos  residentes  del  Corregimiento 
escogidos en la forma que determine la Ley. 

Las  Juntas  Comunales  podrán  requerir  la  cooperación  y 
asesoramiento  de  los  funcionarios  públicos  nacionales  o 
municipales y de los particulares. 

La  Ley  podrá  establecer  un  régimen  especial  para  las  Juntas 
Comunales  que  funcionará  en  comunidades  que  no  estén 
administrativamente constituidas en Municipios o Corregimientos. 

VENEZUELA

Artículo 182.- Se crea el Consejo Local de Planificación Pública, 
presidido  por  el  Alcalde  o  Alcaldesa  e  integrado  por  los 
concejales  y  concejalas,  los  Presidentes  o  Presidentas  de  la 
Juntas Parroquiales y representantes de organizaciones vecinales y 
otras  de  la  sociedad  organizada,  de  conformidad  con  las 
disposiciones que establezca la ley. 

Artículo 184.- La ley creará mecanismos abiertos y flexibles para 
que los Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a 
las comunidades y grupos vecinales organizados los servicios que 
éstos  gestionen  previa  demostración  de  su  capacidad  para 
prestarlos, promoviendo: 

La  transferencia  de  servicios  en  materia  de  salud,  educación, 
vivienda,  deporte,  cultura,  programas  sociales,  ambiente, 
mantenimiento de áreas industriales, mantenimiento y conservación 
de áreas urbanas, prevención y protección vecinal, construcción de 
obras y prestación de servicios públicos. A tal efecto, podrán 
establecer convenios cuyos contenidos estarán orientados por los 
principios  de  interdependencia,  coordinación,  cooperación  y 
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corresponsabilidad. 

La participación de las comunidades y ciudadanos y ciudadanas, a 
través  de  las  asociaciones  vecinales  y  organizaciones  no 
gubernamentales, en la formulación de propuestas de inversión ante 
las  autoridades  estadales  y  municipales  encargadas  de  la 
elaboración de los respectivos planes de inversión, así como en la 
ejecución,  evaluación  y  control  de  obras,  programas  sociales  y 
servicios públicos en su jurisdicción. 

La  participación  en  los  procesos  económicos  estimulando  las 
expresiones de la economía social, tales como cooperativas, cajas 
de ahorro, mutuales y otras formas asociativas. 

La participación de los trabajadores y trabajadoras y comunidades 
en  la  gestión  de  las  empresas  públicas  mediante  mecanismos 
autogestionarios y cogestionarios. 

La creación de organizaciones, cooperativas y empresas comunales 
de servicios, como fuentes generadoras de empleo y de bienestar 
social,  propendiendo  a  su  permanencia  mediante  el  diseño  de 
políticas donde aquellas tengan participación. 

La creación de nuevos sujetos de descentralización a nivel de las 
parroquias, las comunidades, los barrios y las vecindades a los 
fines de garantizar el principio de la corresponsabilidad en la 
gestión pública de los gobiernos locales y estadales y desarrollar 
procesos autogestionarios y cogestionarios en la administración y 
control de los servicios públicos estadales y municipales. 

La participación de las comunidades en actividades de acercamiento 
a los establecimientos penales y de vinculación de éstos con la 
población. 

d) Intervención del Gobierno Central

[Base de datos Políticos de las Américas]4

BRASIL

Art. 35. (*) O Estado não intervirá em seus Municípios, nem a 
União  nos  Municípios  localizados  em  Território  Federal,  exceto 
quando:

Dirección Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98 
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr

29

mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/


Centro  de Información  Jurídica en Línea
Convenio Colegio de Abogados – Universidad de Costa Rica

- deixar de ser paga, sem motivo de força maior, por dois anos 
consecutivos, a dívida fundada;

- não forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

- não tiver sido aplicado o mínimo exigido da receita municipal na 
manutenção e desenvolvimento do ensino;

-  o  Tribunal  de  Justiça  der  provimento  a  representação  para 
assegurar a observância de princípios indicados na Constituição 
estadual, ou para prover a execução de lei, de ordem ou de decisão 
judicial.

(*) Emenda Constitucional Nº 29, de 2000 

CHILE

Artículo 115.- Intervención del Gobierno Central en las unidades 
territoriales. 

COSTA RICA

Artículo  174.-  La  ley  indicará  en  qué  casos  necesitarán  las 
Municipalidades  autorización  legislativa  para  contratar 
empréstitos,  dar  en  garantía  sus  bienes  o  rentas,  o  enajenar 
bienes muebles o inmuebles. 

CUBA

Artículo 109.- Las entidades que se organizan para la satisfacción 
de  las  necesidades  locales  a  fin  de  cumplir  sus  objetivos 
específicos, se rigen por las leyes, decretos-leyes y decretos; 
por  acuerdos  del  Consejo  de  Ministros;  por  disposiciones  que 
dicten los jefes de los organismos de la Administración Central 
del  Estado  en  asuntos  de  su  competencia,  que  sean  de  interés 
general y que requieran ser regulados nacionalmente; y por los 
acuerdos de los órganos locales a los que se subordinan. 

Artículo 119.- Intervención del Gobierno Central en las unidades 
territoriales. 
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EL SALVADOR

Artículo 234.- Cuando el Estado tenga que celebrar contratos para 
realizar  obras  o  adquirir  bienes  muebles  en  que  hayan  de 
comprometerse fondos o bienes públicos, deberán someterse dichas 
obras  o  suministros  a  licitación  pública  excepto  en  los  casos 
determinados por la ley. 

No  se  celebrarán  contratos  en  que  la  decisión  en  caso  de 
controversia, corresponda a tribunales de un Estado extranjero.

Lo  dispuesto  en  los  incisos  anteriores  se  aplicará  a  las 
Municipalidades. 

GUATEMALA

Artículo  138.-  Limitación  a  los  derechos  constitucionales.  Es 
obligación  del  Estado  y  de  las  autoridades,  mantener  a  los 
habitantes de la Nación, en el pleno goce de los derechos que la 
Constitución  garantiza.  Sin  embargo,  en  caso  de  invasión  del 
territor  io,  de  perturbación  grave  de  la  paz,  de  actividades 
contra la seguridad del Estado o calamidad pública, podrá cesar la 
plana vigencia de los derechos a que se refieren los artículo 
5[[ordmasculine]],  6[[ordmasculine]],  9[[ordmasculine]],  26,  33, 
primer párrafo del artículo 35, segundo párrafo del artículo 38 y 
segundo párrafo del artículo 116. 

Al concurrir cualquiera de los casos que se indican en el párrafo 
anterior,  el  Presidente  de  la  República,  hará  la  declaratoria 
correspondiente,  por  medio  de  decreto  dictado  en  Consejo  de 
Ministros y se aplicarán las disposiciones de la Ley de Orden Pú 
blico.  En  el  estado  de  prevención,  no  será  necesaria  esta 
formalidad. 

1.decreto especificará: 

2.Los motivos que lo justifiquen: 

3.Los derechos que no puedan asegurarse en su plenitud;

4.El territorio que afecte; y 

5.El tiempo que durará su vigencia.

Dirección Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98 
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr

31

mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/


Centro  de Información  Jurídica en Línea
Convenio Colegio de Abogados – Universidad de Costa Rica

Además, en el propio decreto, se convocará al Congreso, para que 
dentro  del  término  de  tres  días,  lo  conozca,  lo  ratifique, 
modifique  o  impruebe.  En  caso  de  que  el  Congreso  estuviere 
reunido, deberá conocerlo inmediatamente. 

Los efectos del decreto no podrán exceder de treinta días por cada 
vez.  Si  antes  de  que  venza  el  plazo  señalado,  hubieren 
desaparecido las causas que motivaron el decreto, se le hará cesar 
en sus efectos y para este fin, todo ciudadano tiene derecho a 
pedir  su  revisión.  Vencido  el  plazo  de  treinta  días, 
automáticamente  queda  restablecida  la  vigencia  plena  de  los 
derechos,  salvo  que  se  hubiere  dictado  nuevo  decreto  en  igual 
sentido. Cuando Guatemala afronte un estado real de guerra, el 
decreto  no  estará  sujeto  a  las  limitaciones  de  tiempo, 
consideradas en el párrafo anterior. 

Desaparecidas las causas que motivaron el decreto a que se refiere 
este  artículo,  toda  persona  tiene  derecho  a  deducir  las 
responsabilidades legales procedentes, por los actos innecesarios 
y medidas no autorizadas por la Ley de Orden Público. 

Artículo 139.- Ley de Orden Público y Estados de Excepción. Todo 
lo relativo a esta materia, se regula en la Ley Constitucional de 
Orden Público. 

La Ley de Orden Público, no afectará el funcionamiento de los 
organismos  del  Estado  y  sus  miembros  gozarán  siempre  de  las 
inmunidades  y  prerrogativas  que  les  reconoce  la  ley;  tampoco 
afectará el funcionamiento de los partidos políticos.

La Ley de Orden Público, establecerá las medidas y facultades que 
procedan, de acuerdo con la siguiente graduación:

Estado de prevención;

Estado de alarma; 

Estado de calamidad pública;

Estado de sitio; y 

Estado de guerra. 

MÉXICO

Artículo 115.- ... VII. El ejecutivo federal y los gobernadores de 
los  Estados  tendrán  el  mando  de  la  fuerza  pública  en  los 
municipios donde residieren habitual o transitoriamente; ... 
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NICARAGUA

Artículo  185.-  El  Presidente  de  la  República  en  Consejo  de 
Ministros podrá decretar para la totalidad o parte del territorio 
nacional y por tiempo determinado y prorrogable, la suspensión de 
derechos y garantías cuando así lo demande la seguridad de la 
nación,  las  condiciones  económicas  o  en  caso  de  catástrofe 
nacional. La Ley de Emergencia regulará sus modalidades (2). 

PANAMÁ

Artículo  232.-  Ningún  servidor  público  municipal  podrá  ser 
suspendido  ni  destituido  por  las  autoridades  administrativas 
nacionales. 

PARAGUAY

Artículo  165.-  DE  LA  INTERVENCIÓN-  Intervención  del  Gobierno 
Central en las unidades territoriales 

PERÚ

Artículo 195.- La ley regula la cooperación de la Policía Nacional 
con las municipalidades en materia de seguridad ciudadana.
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