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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: EL DESPI DO DE SERVI DORES PUBLI COS

RESUMEN: ElI presente informe recopila la doctrina mas rel evante
sobre el tema del despido en nmateria de funcionario publico, tanto
los que se rigen por la normativa de derecho |aboral y los de
regi nenes estatutari os especiales, ademas se desarrollan aspectos
propi os del debi do proceso en esta materi a.
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1 DOCCTRI NA

a) El Despido segun |la normativa estatuaria especial nente
[ CASCANTE CASTI LLO*

“Previo al proceso de despido, debe analizarse si el “estatuto” o
| ey especial que rige, para el Organo, ente o institucio6n publica
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esta excluido de la aplicacion de |os procedi nentos establ ecidos
en el Libro Segundo de la Ley GCeneral de la Admnistracion
Pablica. Si ellos es asi, esa normativa estatuaria o especial ha
de aplicarse conop fuente principal y, supletorianente, |la indicada
Ley General.

C ertanmente, acatando el “debido proceso”, todo despido de un
servidor publico deberd realizarse de conformdad con o que
establece la normativa estatutaria especial, |l&anmese ésta Ley
Organica, Ley Constitutiva o Ley de Fundacién, etc., y sus

respectivos Regl anment os Aut 6nonbs de Servi cio.

Si la normativa institucional u organica no contiene disposiciones
gue contenplen la garantia del “debido proceso”, entonces debera
aplicarse el “procedinmento ordinario” previsto en los articulos
308.2 y siguientes de la Ley CGeneral de |la Adm nistraci én Publica.

Si por el contrario, la ley institucional u organica o “estatuto”
especial, no esta excluido de la aplicacién de |os procedi m entos
de la Ley Ceneral de la Admnistracion Publica, entonces ésta
tendra aplicacion principal y aquélla resultara de observancia
supletoria o conplenentaria”.

b) De servidores regidos por el Derecho Laboral

[ CASCANTE CASTI LLQ 2

“A los trabajadores o enpleados que prestan servicios a Ila
Admi ni straci 6n Publica regidos por el Derecho Laboral, no les es
aplicable la normativa y principios de Derecho Admnistrativo
anteriornente indicados, sino, precisanente, el Cbdigo de Trabajo
y la doctrina que |o informn

No obstante lo anterior, ello no quiere decir que |os despidos
puedan hacerse de manera arbitraria y sin justificacion al guna.

si el contrato de trabajo de que se trata es de “tienpo
i ndet er m nado”, para que la Admnistracion no incurra en
responsabilidad de reconocer preaviso y auxilio de cesantia, el
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despido sélo puede darse “con justa causa’”. Si el contrato de
trabajo es de “tienpo determ nado” (“plazo fijo” u “obra
determ nada”), igualnente, para que |la Administraci én se exim de
responsabilidad de pagar “dafios y perjuicios”, la termnacion
contractual debe hacerse sélo “con justa causa”

c) Anélisis de la jurisprudencia Constitucional sobre Debido
proceso en procedi m entos adm ni strativos.

[ BEJARANC] ®

“En informaciones adm nistrativas |as partes deben tener derecho a
un plazo razonable para ofrecer sus pruebas en virtud de
denominado "bilateralidad de la audiencia o0 principio de
contradi cci6n" que la Sala detalla en la sentencia 15-90 de 16.45
horas del 5 de enero de 1990, asi.

"a) Noti fi caci 6n al i nt er esado del caracter/fines de

procesani ento; b) Derecho de ser oido y oportunidad del interesado
para presentar |os argunentos y producir |as pruebas que entienda
pertinentes; c¢) Oportunidad para el admnistrado de preparar su
al egaci 0n, lo que incluye necesarianente el acceso a la
informacién y a |los antecedentes adm nistrativos, vinculados con
la cuestién de que se trate; ch) Derecho del admnistrativo de
hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos, y otras
personas calificadas; d) Notificaci6n adecuada de |a decisién que
dicta la adm nistracion y de los notivos en que ella se funde y e)
Derecho del interesado de recurriria decisioén dictada.... (Lo que)
no so6lo rige para los procedimentos jurisdiccionales, sino
t anbi én para cual qui er procedim ento administrativo |l evado a cabo
por | a adm nistraci 6n publica... "

Este criterio ha sido reiterado dada la anplitud del concepto de
debido proceso de la Sala, comb puede verse de la consulta
| egislativa 1059-90 de 16.00 horas del 4 de setienbre de 1990 en
gue la Sala dijo que:

"se hace justicia no solanmente en sede jurisdiccional, sino
tanbi én en la administrativa, con o cual el concepto de justicia
adquiere una connotacién ms anplia de la que usualnente se
acostunbra a darte,..." 1o que la Sala relaciona directanente con
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el articulo 41 constitucional.

En un caso no |aboral sobre debido proceso, pero que estinmanos
aplicable a un supuesto |aboral, sentencia NB 34-90de 15.00 horas
del 10 de enero de 1990 la Sala declar6 con lugar el recurso
porque considerd que a un sujeto bajo procedimento adm nistrativo
gue tenia causa de excusa para pedir posposicion de |a audiencia,
al hacerle un nuevo sefialamiento con dos dias de plazo se le
| esionaba su derecho porque el mnmsno debia ser "al nenos
razonabl enente anplio para preparar su defensa y sobre todo
asistir 'y presentar |las pruebas de descargo que estimare
oportunas", ese plazo de dos dias la Sala |o consider6 "un plazo
evi dentenente angustioso y no razonable", causandole indefension
"al adm ni strado".

En caso de un procedimento |laboral el admnistrado seria
sustituido por el "trabajador”

2 NORVATI VA

a) Codi go Mini ci pa

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] #

Articul o 150. — Los servidores podran ser renovidos de sus
puest os, cuando incurran en |as causales de despido que determ na
el articulo 81 del Cddigo de Trabajo y las disposiciones de este
Codi go.

El despido debera estar sujeto tanto al procedimento previsto en
el Libro Il de la Ley general de la Admnistraci6on Pdblica, conp
a |l as siguientes nornas:

a) En caso de que el acto final disponga |a destitucién del
servidor, este podra fornular, dentro del plazo de ocho dias
habi | es contados a partir de la notificacion del acto final, un
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recurso de apelacion para ante el concejo nmunicipal, el cual
agotard la via admnistrativa.

b) En el caso de que transcurra el plazo de ocho dias hébiles sin
qgue el alcalde dé tramte al recurso de apelacién, remtiendo
ademas el expediente admnistrativo cuando el recurso sea
adm sible, el servidor podrda acudir directanente al concejo
muni ci pal, con el objeto de que este |le ordene al alcalde I|a
rem siéon del expediente administrativo, para los efectos de
establecer |a admsibilidad del recurso v, en su caso, Ssu
procedencia o i nprocedenci a.

c) Recibidas |as actuaciones, en el caso de que el recurso sea
adm sible, el concejo dara audiencia por ocho dias al servidor
recurrente para que exprese sus agravios, y al alcalde municipal
para que haga |as al egaciones que estine pertinentes; |uego de
ell o, deber& dictar la resoluciodn final sin nmas tramte.

d) Resuelto el recurso de apelacion, quedara agotada la via
adm ni strativa. La resolucion que se dicte resolvera si e

despido es procedente y, segun corresponda, si es procedente |a
restituci 6n del servidor, con el pleno goce de sus derechos y el
pago de | os salarios caidos, sin perjuicio de que |la reinstal aci 6n
sea renunciable; el servidor podra optar por los inportes de
preaviso y auxilio de cesantia que puedan corresponderle y por |os
correspondi entes a dafios y perjuicios.

e) Lo resuelto sobre el fondo no inpedird que el apelante discuta
el asunto en la via plenaria respectiva.

f) El procedimento anterior sera aplicable, en lo conducente, a
| as suspensi ones determ nadas en el articulo 149 de esta |ey.

(Asi reformado por el articulo 202, inciso 1) de la Ley N 8508 de
28 de abril de 2006, Codigo Procesal Contenciso-Adm nistrativo).
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3 JURI SPRUDENCI A

a) Principio aplicables en el enpleo publico y fundanento de su
presunci 6n de val i dez

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ 5

Extract o:

Resol uci 6n 35 -2008

TRI BUNAL CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON SEXTA. Il CGrcuito
Judi ci al . San José, a las diez horas treinta mnutos del veinte

de junio de dos m | ocho.

“ I11).- SOBRE LA COWETENCIA DE LA JURI SDI CCl ON CONTENCI OSO
ADM NI STRATI VA PARA EL CONOCI M ENTO DE LA ACCION OBJETO DEL
PRESENTE PROCESO Tanto en su recurso de apelacién comb en |la
expresibn de agravios , la representante especial judicial del

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisno esgrime cono principa

argunent o para fundanmentar su inconform dad que el fallo inmpugnado
posee un vicio por notivo de que lo resuelto es materia |aboral vy
por ende no es conpetencia de la jurisdiccidén contencioso
adm ni strativa su conocimento y resolucion . Con base en lo
anterior, solicita previo pronunciamento con respecto a este
extreno . Al respecto , en prinmer térmno |lam especialnente |la
atenci6n a este Tribunal que la recurrente saque a col aci 6n este
argunento , qQque no es mMAS que una excepcién de falta de
conpetencia encubierta , hasta el nonento de inmpugnar |a
sentencia de prinera instancia a fin de conocerlo en apel aci 6n |,

si endo asi que en ningun nmonento el msno fue al egado durante todo
el curso del proceso en | os aproxi madanente siete afios , en que
éste se ha Ilevado a cabo . En este orden de ideas, debe
recordarse que el articulo 50 a) de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa seflala que |a defensa
previa de falta de conpetencia y las otras sefaladas en el

articulo 60 de la msm , ley , son oponibles dentro de |os
prinmeros tercios del enplazamento para contestar . Por otra
parte , debe tonmarse en consideracién que el articulo 307 del

Codigo Procesal Civil aplicable a la mteria en virtud del

articulo 103 de la indicada Ley Reguladora , restringe la
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posi bi |l i dad de oponer excepciones en segunda instancia a aquellas
ori gi nadas con notivo de cosa juzgada , transacci 6n , prescripcion
y caducidad , mas no contenpla la falta de conpetencia . Esti ma
este Tribunal que entrar a conocer este argunento a estas alturas
del proceso y habiendo precluido la posibilidad de inteponer la
correspondi ente excepcion , resulta inprocedente , maxinme si se
estima que se pondria en situacion de indefension a la parte
actora , dado que este aspecto nunca fue debatido ni argunentado

previo a la emsién de |la sentencia de prinera instancia . No
obstante o anterior, para nayor abundam ento sobre |as
conpetencias de este Tribunal para entrar a resolver el recurso
opuesto , aplicando lo indicado en el articulo 299 del Cdadigo
Procesal Civil - en tanto que indica que el juez podra resolver en

cual quier tienpo sobre su conpetencia - debe atenderse a que |as
pretensiones del actor versan sobre la nulidad de una serie de
actos admnistrativos y las consecuencias que devienen de su
reconocimento conop titular de la respectiva situacién juridica
individualizada , lo cual resulta acorde con |as conpetencias
propias de esta jurisdiccién de conformi dad con el articulo 23 de
la indica Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa , en
tanto indica : "La parte demandante , a que se refiere el articulo
10, parrafo 3, podra pretender, ademas de |o previsto en el
articul o que antecede, el reconocimento de una situacion juridica
i ndividualizada y |la adopcién de |as nedidas necesarias para el
pleno restablecimento de la msma , entre ellas |a indemizaci 6n
de | os dafios y prejuicios , cuando proceda ". Adicional nente debe
tomarse en consideracion |lo resuelto por sentencia 000735-F-2007
de las catorce horas cincuenta m nutos del ocho de octubre de dos
ml| siete de la Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia , en
tanto conoce y resuel ve sobre la nulidad de un acto de despido ,
de la siguiente nmanera : "... Por otra parte , si bien es cierto
qgue la relacién entre las partes de este proceso , es
em nentenente de enpleo publico , y por ende , tienen vigencia ,
con mayor o nmenor incidencia , algunos principios del derecho
| aboral , predominan |os del derecho publico y adnministrativo

Asi , por ejemplo , el principio de culpabilidad y la presuncién
de inocencia , derivados del articulo 39 constitucional , resultan
de plena aplicacién a todo procedi m ent o adm ni strativo
sanci onador , en consecuencia , ninguna persona puede ser
considerada ni tratada conmp cul pable, mentras no haya en su
contra una resolucién firme que lo hubiese establecido vy
denostrado . Por otra parte , el 6rgano que lo instruye , y por
ende , quien recibe la prueba ofrecida por las partes y ordena
aquella que estinme necesaria , debe conprobar de forma conpleta y
fehaciente | os hechos rel evantes que constituyen parte del notivo
del acto admnistrativo final. No se puede atener a sinples
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al egatos o argunentaciones de las partes . En este sentido , el
nurmeral 214, parrafo 2°, de la Ley General de la Admnistracioén
Publica , establece : “Su objeto mas inportante es |a verificacion
de la verdad real de los hechos que sirven de notivo al caso
final. 7 Sumado a ello , como principio general, todo acto
adm nistrativo se presune valido o legitino , constituyendo esta
presuncion un privilegio sustancial de |as adm nistraciones
publicas , y determna que la anulabilidad ( nulidad relativa )
sea la regla , entendiendo que el propésito es velar por su

conservacion , a fin de darle continuidad , regularidad , eficacia
y eficiencia a la funci6n admnistrativa . Ese unbral se desprende
del articulo 176 ibidem , que establece esa presuncidon , Unica y
excl usivanente , para el acto relativamente nulo , excluyendo |os
gue padecen de nulidad absoluta . Por tal notivo , admte que se
anule , puesto que ese misnb canon sefiala que se presune legitino
“ . mentras no sea declarado lo contrario en firme en la via
jurisdiccional ...” Sin enbargo, a |lo expuesto , es dable agregar
gue , cuando se esta en presencia de una nulidad absoluta - falta
uno de los elenmentos constitutivos del acto o existe un defecto en
uno que inpide la realizacién del fin-, se producen efectos
sustanciales y formales . Los prineros redundan en que , el acto
gue no se presune legitinb , en tesis de principio , no produce
efectos juridicos , no puede ejecutarse y tanpoco se puede
convalidar o sanear . Los segundos , consisten en que , la
declaratoria de nulidad absoluta es obligatoria para la
Admi ni straci é6n Pablica a instancia de parte o de oficio ( articulo
162 y 174, parrafo 1°, ibidem ), tanto en la via admnistrativa
cono en la jurisdiccional ( preceptos 174 citado y 24 de la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa ). Tiene
efectos declarativos , esto es , que se retrotraen al nonento de

dictado del acto admnistrativo anulado , sin perjuicio de |os
derechos adquiridos de buena fe (nuneral 171 ibidem ). En esta
tesitura , no le corresponde al INCOP , en esta sede , denostrar

|la validez del acuerdo de despido , ya que por el contrario , la
carga de la prueba recae en quien pretende su nulidad ( articulo
317 del Cbddigo Procesal Cvil), lo cual no se acreditéo en |os
autos. Es nenester indicar que , si la Admnistracion tuvo por
denpstrados | os hechos en el procedimento admnistrativo , tenia
la ineludible tarea de inponer una sancio6n al infractor . Por lo
qgue si el recurrente la conbate , debidé desacreditarlos |,

situaci 6n que en el caso concreto , se insiste, no hizo ..."
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b) Desatenci 6n de |as fornalidades del articulo 150 del Codigo
Muni ci pal para inpugnar el acto sancionatorio no precluye el
derecho de acudir a conbatirlo en la via jurisdiccional en caso de
despi do.

[ SALA SEGUNDA] ¢

Extract o:
Resol uci 6n: 2007-000958

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA . San José, a |as
nueve horas cuarenta mnutos del doce de dicienbre del dos ml
Si et e.

“ 11l .- Los reparos en cuanto al fondo, especialnmente en cuanto
se reprocha mala valoraci 6n de pruebas, tanpoco son de recibo.
Conb se vera, por sucinto que nos parezca, por separado, el
considerando V, en cuanto al fondo, no por ello se puede afirmar
gue |la sentencia padezca, conp tal, de falta de fundanentaci én o
mal a val oraci 6n de las pruebas, particularnmente en cuanto a la
exi stencia y peso de |os hechos infractores inputados. Sobre todo
si la considerambs, conb ha de ser, en la totalidad de su
contenido y cono una uni dad. En efecto, debenps hacer notar que
de previo al considerando V, sobre el fondo del asunto, el
Tri bunal confirmd todos |os hechos que el Juzgado tuvo por
denost r ados, por ser fiel reflejo del mat eri al probatorio
i ncorporado al proceso. Entre ellos, y en |lo que ahora interesa,
los enlistados bajo los nuanmeros 3 y 10, que respectivanente
sefial an que: “ 3.-Mediante oficio N° AA .71-2002 del doce de abri

del afio dos m | dos el Vice -alcalde de |a denmandada | e conunica a
la jefa de Personal que: “El sefior Carlos Ranirez Barboza quien
nos esta col aborando con la supervision del personal (.), ne esté
reportando que el dia 07-02-2002 en el recorrido que hizo en el
sector que le corresponde al sefior WIlliam Corrales Ceciliano no
lo localiz6é durante el dia, sino hasta la 1:20 pm (sic) estaba
dormido en el corredor de una casa (..) al consultarsele el porqué
(sic) de la situacion alegd que estaba en su hora de al nuerzo
cuando se les ha dicho hasta I|a saciedad que la hora
correspondiente para alnorzar es de las 11:00 a 11:45 am ./Por
otra parte conp al ser las 2:30 yo ne encontré al sefior Corrales
Ceciliano costado sur de la iglesia catdélica cargando residuos de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
9



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

una soda con el carretillo, bolsas y uniforme nunicipal en horas
| aboral es, labor que no le correspondia realizar”.-(docunento de
folios 38 y 40)”. Y que “ La Jefa de personal y el Alcalde le
notifican al actor acerca que |os hechos sucedidos el siete de
febrero del afio dos ml dos, y que fueran denunciados, son
calificados conp falta grave en el servicio y por ello se ordena
su despido sin responsabilidad patronal de acuerdo con e

Regl amento Interno de Organizacién y Servicio articulo 35 inciso
a), b), articulo 37 inciso a), b), h) f); Cdédigo Muinicipal
articulo 148 incisos b), e); Cdédigo de Trabajo articulo 81 inciso

L); y el cual rige a partir del lunes veintinueve de abril del
citado afio.- (Docunento de folios 17 a 18)."... Ha de tenerse en
cuenta, por otra parte, que el Tribunal no aprobd -y en ese
sentido rechaz6- 1os hechos que segun el Juzgado no habia

denostrado |a parte demandada, a saber: . que el actor se
encontrara durmendo el dia siete de febrero del afio dos m | dos,
a eso de las trece horas veinte mnutos;.. . Y “ .. que éste
reci bi era, indebidanmente, algun tipo de beneficio econdénm co por
recoger dos bolsas de basura de una soda ubicada cerca de la
iglesia catodlica de Guadal upe (no existe en autos elenento al guno

gue permta tener por denostrados tales hechos)”. Lo cual hizo,
cono se indica en l|la sentencia, “.por ser contrario con |o0s
hechos, que se han enlistado cono probados y el nmateria
probatorio incorporado al proceso”. Ademés, debe observarse que

el Tribunal hizo un resunmen de |os agravios en cuanto al fondo. Y
gue eso no significa sino que a la hora de dictar su fallo lo hizo
en congruencia con |lo alegado por la apelante. A saber que: “En
cuanto al fondo del asunto, no se tuvo por denostrado, que el

actor, que el actor estuviera durmendo en horas de trabajo, sin
enbargo, el infornme rendido por el inspector Ramrez Barboza , fue
claro en ese sentido (folio 40), ratificado por su declaracion
ante la Junta de Relaciones Laborales (folios 22 y 24), De igua

forman se trata de mnimzar |las gravisims conductas del actor,

cuando estando asignado a cunplir su trabajo en San Francisco, fue
| ocal i zado en Cuadal upe centro, al costado sur de la iglesia. Es
decir, estaba a mas de dos kil 6netros del lugar, donde debia estar
| aborando, recogiendo |a basura de una soda y no la de |os cafos,
cono se la habia ordenado. Esta falta fue denbstrada con el
reporte de su superior innediato |Isai Jara, conb con |as
decl araciones rendidas en |a Junta de Relaciones Laborales
visibles a folios 21 y 36. lgualnente, ratifican |os hechos, |os
testigos Katia Jarquin , Roberto Chacdon y Carlos Ramirez. Dicha
prueba no fue debi danente valorada por la A quo, |lo que sin duda
constituye una falta de congruencia” . De nodo que no es sino con
base en -y en relacién con- todo lo anterior conb se ha de
entender el considerando V de |la sentencia recurrida, en cuanto
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seflal 6 que: “V.- (.) en cuanto al fondo del asunto, tanbién Ileva
razon el apelante, pues en opinién de este Tribunal, con el
material probatorio aportado, si se ha denpbstrado la falta
i mput ada, de conform dad con |o dispuesto en el articulo 317 del
Codigo Procesal Civil y la msm reviste |a gravedad suficiente

para ser considerada falta grave y por ende, justificante de la
sanci 6n de despido decretada. En apoyo de la tesis expuesta, puede
verse | a prueba docunmental de folio 17 a 41, en donde constan |os
informes y el procedimento ante |a Junta de Rel aci ones Labor al es,
con testinonios recibidos en esa instancia, en donde se incul pa al
trabaj ador de los hechos irregulares conetidos. Ademas, pueden
revisarse las declaraciones testinoniales recibidas en sede
judicial, de Kattia Maria Jarquin Perera , a folio 61 y Roberto
Chacén Zufiiga, a folio 63, quienes bajo la fe de juranento,
confirman en forma clara, palmaria y sin dubitaci 6n alguna, |os
hechos denunci ados. De tal manera que el Tribunal no tiene ninguna
duda, de la existencia de |la falta y su gravedad, |la que justifica
el despido sin responsabilidad patronal, de conformdad con |o
di spuesto en el inciso L) del articulo 81 del Cbédigo de Trabajo”.
Es en ese sentido que se deben rechazar |os reparos de que el
Tri bunal hace una valoraci 6n puranente descriptiva de |os nedios
probatorios y omite la valoraciéon intelectiva que permta conocer
el razonamiento lo6gico que les hizo llegar a la sentencia
denegatoria; o bien, que no puede cunplir con |la exigencia de
notivacion a la sola referencia de la transcripcién de lo que
contiene |a prueba docunental, pues esta obligado a sefialar qué
el enento probatorio se extrae de esos nedios, en fornma
concat enada, valorados en su plenitud, que permtieron concluir
que debe revocarse |la sentencia; toda vez que, repetinos, por
breve que parezca el nentado considerando quinto, |lo cierto es
que, de |os hechos que tuvo por probados; de la elimnacién de |os
hechos que el Juzgado habia tenido por no denostrados, del resunen
de agravios; y, desde luego, de la referencia que el propio
consi derando V hace a |as pruebas docunentales y testinoniales, y
folios respectivos se desprende, sin myor esf uer zo, el
razonam ento que les hizo Ilegar a la sentencia denegatoria; vy
desde |uego, cuales fueron, en conjunto, |os nedios de prueba
apreciados y los elenentos probatorios extraidos que Iles
permtieron concluir que l|la sentencia debia revocarse. De |as
pruebas referidas se desprende, en efecto, que si bien el actor
era mscel aneo estaba destinado a la actividad de aseo de vias
sitios publicos -es decir, era barrendero-; y que estaba asi gnado,
cono tal, a la zona de San Francisco de Coicoechea; y, con un
horario de seis de la maiflana a tres de la tarde (folio 1), y un
tiempo para alnmorzar de 11 a 11:45 a.m. Y por ende, que incurrio
en faltas graves a |as obligaciones que en vista de lo anterior le
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imponia el contrato, y conp consecuencia, en causas justas que
facultaban a |la Muinicipalidad para despedirlo, sin responsabilidad
patronal. En efecto, de las referidas pruebas se desprende que el
dia 7 de febrero del 2002, al ser la 1:20 p.m el entonces
supervi sor, sefior Carlos Ranirez Barboza , |o encontrd6 durm endo

fuera de la hora de alnuerzo, en el corredor de una casa, ubicada
25 netros al norte de |la guardia Rural de San Francisco. Encim

ese msno dia el entonces asesor y Vice Alcalde, sefior Isai Jara
Arias, al ser las 2:30 p.m, |lo encontré costado sur de la Iglesia
Cato6lica de G@uadalupe, cargando residuos de una Soda con el
carretillo, bolsas y wunifornme nunicipal, en horas |aborales, vy
haci endo un trabajo que no le correspondia realizar. El inforne
rendido por el inspector Ramirez Barboza , fue claro en ese
sentido (folio 40). Ese inforne fue ratificado, en lo de interés,
por su declaracio6n ante |la Junta de Rel aciones Laboral es, ocasioén
en que seflal 6 que: “solanmente puedo decir que yo infornmé que al

ser la 1:20 p.m |lo encontré durmendo , .."(.). A la pregunta de
Si en el nomento que |o encontrd durmiendo hizo alguna
observaci 6n, contestdé “si, le dije porque estaba durm endo a esa

hora. El le contestd, estoy en hora de alnuerzo y tengo perm so,
de Glberto Aguirre, para alnorzar a esta hora.” (...). A la
pregunta de si conoce si existe un horario establecido para |a
hora del alnuerzo para |los funcionarios de Aseo de Vias, contesto
“si y le indicd de 11 a 11:45 a.m” ( folio 24). En consecuenci a,
no hay duda que fue hallado durm endo, al ser la 1:20 p.m; vy, por
otra parte, el actor no denpbstré que tuviera perm so del
supervi sor, seflor Glberto Aguirre, para alnorzar a esa hora (Ilos
aut os son ayunos al respecto). El informe que a su vez rindi 6 el
asesor y Vice Alcalde, sefior Isai Jara igualnmente da cuenta de |lo
anterior, y ademas, que al ser aproxinmdanente |as 2:30 encontré
al actor costado sur de la iglesia catdélica de Guadal upe cargando
residuos de wuna soda con el carretillo, bolsas y wuniforne
muni ci pal, en horas |laborales, |labor que no |le correspondia
realizar (folio 38). Ese infornme fue ratificado, en |o de
interés, por su declaracio6n ante |la Junta de Rel aci ones Laboral es.
En efecto: A la pregunta de si el dia 7 de febrero él vio al actor
dos veces, una vez por la iglesia de Ladrillo en San Francisco y
otra por el costado sur de la iglesia de Guadal upe, contest?éo:
“s6lo o vi una vez, en un sector y lugar que no |le corresponde,
qgue es por la iglesia Catdlica de Guadal upe”. Por otra parte
mani festd: “Yo le pregunté al dia siguiente a Carlos Ramirez y ne
mani fest6 que si lo vio a la 1:20 pmy se |lo encontr6 dorm do, a
lo cual le respondi que ne hiciera el informe respectivo” (.). E
reporte que hace el sefior Ranirez, es de que se encontré dorm do
al sefior Corrales en horas l|aborales.”. A la pregunta de si existe
al gun docunento en el cual se indique a los funcionarios de Aseo
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de Vias que la hora del alnmuerzo es de 11:00 a 1:45 a.m,
respondi 6: “Si, todos |os afios en el nmes de enero se les entrega a

| os trabajadores una circular indicando dichas nornmas”. A la
pregunta de si el recorrido del actor incluye el sector d
Guadalupe por la iglesia Catdlica, respondié que: “ NO.

Final mente, a la pregunta de si tienen potestad |os supervisores
de variar los tienpos establecidos en l|las horas de alnuerzo,
contest6 que “ NO (folios 20-23). Lo anterior confirma que el
horario de alnuerzo era de 11 a 11:45 a.m y a la vez descarta que
el actor contara con perm so del supervisor, sefior G lberto
Aguirre, para alnorzar a una hora distinta de |a establecida.

Ademas, conp sefiala el Tribunal, |as declaraciones testinoniales
reci bidas en sede judicial, confirman en forma clara, palmaria y
sin dubitacién alguna, |os hechos denunciados. En efecto, Ila

testigo, Kattia Maria Jarquin Perera , asistente admnistrativa y
que fornmd parte de la Junta de Rel aci ones Laboral es, sefial 6, en |lo
de interés: Posterior a que el alcalde nos traslada |as pruebas de
descargo del actor, la Junta hace una investigacion con base en |la
denunci a presentada por el sefior Isai Jara quien en ese nonento
era el supervisor del actor, para lo cual se le da audiencia a
este y al inspector de este nonmento Carlos Barboza , este Ultino
fue quien hizo el reporte. Anmbos mantienen ante la Junta |as
faltas conetidas por el sefior Corrales, una que |o encontraron
durm endo en un corredor y otra que |levaba basura de un |oca

conerci al en Cuadal upe, hacia el plantel. (.) Con respecto a |as
funci ones de |os mscel aneos ellos tienen una zona asignada para
| aborar, en ese nonento el actor tenia asignada la zona de San
Franci sco de Goicoechea segun el reporte, ubicada al |ado oeste
del canton, por la iglesia de ladrillo, y el plantel donde se
guardaban |as herram entas de trabajo se ubica aproxi madanente a
unos doscientos nmetros antes de |llegar a la iglesia de Guadal upe,
es decir, anbos lugares estaban lejos de la esta dltima iglesia, y
de acuerdo con el reporte él estaba recogiendo |la basura de un
usuario al costado sur de la Iglesia Central , que no es su zona.
Con respecto a la hora de alnuerzo, se establece un tienpo
especifico de descanso. Desconozco si se podian tomar horas
diferentes para alnuerzo. Isai Jara era el Jefe Directo del actor

encargado de |la unidad y G lber Aguirre era el inspector de esa
uni dad, quien debe entregar un informe de l|as |abores de |os
funci onari os asignados a esa unidad. Este ultinp depende de Isa

Jara , ,al igual que los miscelaneos. No se si éste ultinb lo
aut ori zo. Al nmomento de recabar |a prueba en |la audiencia de la
Junta el sefior Glber Aguirre no se encontraba presente” A

repreguntas contesto: “de la iglesia Central de Guadalupe al
pl antel existe una distancia de alrededor de cuatrocientos netros,
y aclaro que no existe relacién alguna del lugar donde fue
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encontrado recogi endo | as bolsas de basura a la ruta que tiene él
asignada en relacion a la ruta a seguir hacia el plantel (.) A él
| e corresponde linpiar vias y no recoger |a basura de un |local. Se
supone que el trabajador debe estar en su zona asignada y no andar
por otras zonas. Esto tanbién tiene que ver con un asunto de
i magen, ya que eventual nente podria pensarse que podrian estarle
dando dinero por un favor” (61-62). Por su parte, el testigo,
Robert o Chac6n Zufiga, quien fornmd parte de la Junta de Rel aci ones
Laborales, en |o de interés declarb: “ concretanente | os cargos
present ados tenian base en un inforne presentado por el sefior |sai
Jara, en el cual se indicé que en un dia de trabajo lo estuvo
buscando y no o encontré y ya avanzado ese dia |o encontrd6 fuera
de su ruta wutilizando el carretillo nmunicipal para realizar
| abores distintas a las asignadas. Segun lIsai Jara el estaba
votando (sic) una basura de un particular en un sector donde no
estaba asignado. Era una ruta mas arriba de la ruta que debia
tomar para ir al plantel tomando en cuenta e sector donde estaba
asignado. Ellos tienen prohibiciones expresas de realizar esas
| abores, de acuerdo con Isai . (.) Se que se les ha dicho que esta
prohi bido realizar |abores diferentes a la linpieza de vias. (.)
“..en funci én del lugar en que estaba realizando ese servicio de
recol ecci 6n de basura estaba |lejano de su ruta y del trayecto que
debi 6 seqguir para Ilegar al plantel, lo que hace suponer la
utilizacién de los instrumentos de trabajo para otro tipo de
[ abor.”(.) “la votaci én en este caso fue unaninme en la Junta.” (.)
nosotros en la Junta seguinos |a reconendaci 6n del despido, y no
pl anteanbs otro tipo de sanci 6n. Ademas pensanps en |la inmagen de
la Municipalidad ” (folios 63-64). En consecuencia, igualnente se
deben rechazar I|os agravios de error de derecho y/o nmala
apreci aci 6n de |as pruebas, por inobservancia de las reglas de |la
sana critica; particularnente, en cuanto se alega que |a supuesta
falta cometida no debi 6 sancionarse con despido por no haberse
denostrado que estuviera durm endo en horas de trabajo; ya que |as
pruebas acreditan, por el contrario, que el horario de alnuerzo
era de 11 a 11:45 a.m, y que fue hallado durmendo al ser la 1:20
p.m; sin que por otra parte pudiera denostrar que tuviera perm so
del supervisor, sefior Glberto Aguirre, para alnorzar a esa hora
(los autos son ayunos al respecto). Por el contrario, el sefior
|sai Jara — a |la sazén el jefe directo del actor y encargado de la
unidad de Aseo de Vias, fue contundente en el sentido de que |os
supervi sores no tenian potestad de variar |os tienpos establecidos
en las horas de alnuerzo. Cabe resaltar, por |o demds, que el
recurrente no ataca el otro hecho inputado, conp |o es que estando
asignado a cunplir su trabajo en San Francisco, no obstante fue
| ocali zado en Guadalupe centro, al costado sur de la iglesia,
recogi endo |a basura de una soda, a nucha distancia del [|ugar
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donde debia estar |aborando, aseando |os cafios, conp se |le habia
ordenado. En consecuencia, |los otros alegatos de que el Tribuna

se |limta a resaltar |los hechos que tuvo por denostrados el
Juzgado y que sin mayor analisis confirma (sic) en perjuicio de

trabajador; o bien, que solo toma en cuenta los alegatos y la
prueba del |ICODER (sic) de nmanera que nmantuvo una absoluta
indiferencia respecto de |la prueba ofrecida por |la parte actora

i gual rente se deben rechazar, no solo por inconducentes, sino
tanbi én por extrafios e incoherentes, pues, no es cierto que el
Tribunal confirmara, en |lo nmedular, l|la sentencia; y tanmpoco es
cierto que el nentado “ ICODER ” sea parte en el presente proceso.
En o que si lleva razéon el recurrente es en cuanto acusa indebida
aplicaci 6n del nunmeral 150 incisos d) y e) del Cbdigo Minicipal

El Tri bunal consider6 que se debia rechazar |a denmanda
i nterpuesta, por no haberse presentado conforne |o dispone el
articulo 150 incisos d) y e) del Cddigo Minicipal. Vale decir, por
guebranto del tréamte para interponer |la demanda. Para ello
consi der 6, basicanmente, que de conformdad con |o dispuesto en
esos incisos efectivanente existe un tramte especial para acudir
a la via judicial en procura de |os derechos |aborales ante un
despido injustificado de un servidor municipal. Que se trata de un
procedimento muy sui generis pues |la demanda |a constituye la
apel aci 6n presentada por el servidor a |la decision de despedirlo
sin responsabilidad patronal. Conmo la norma dice que dicha
apel aci 6n debe interponerse dentro del plazo de 8 dias interpreté
gque se trata de un térnmno de caducidad. A la pregunta de si el
servidor podrd no hacer uso ese recurso de apelacién y presentar
posteriornente |a demanda directanente ante los tribunales, cono
sucede en este caso, el Tribunal consider6 que el servidor
muni ci pal debe seguir el tréamte sefialado en el Cbdi go Mini ci pal

porgue no se establece o se regula ninguna otra opcién o
posi bi | i dad. Afadi endo que si el |egislador hubiera querido que el
recurso de apelacion fuera opcional asi debié regularlo vy
mencionar en otro inciso, que el trabajador tanbién podia
presentar |a demanda directanente en el juzgado de trabajo de su
conveni enci a. Sin enbargo, reitero, no se contenpla esa
posi bilidad con | o cual consideré que el enpleado debia seguir ese
tram te especial nente establ ecido. Que incluso al final del inciso
e) se establece que el Juez podrd rechazar de plano |a apel acio6n
cuando no se ajuste a |lo dispuesto en el inciso anterior. Que en
este caso |la demanda ni siquiera se trata de una apel aci 6n sino de
una dermanda pura y sinple. Surge al guna duda, porque el inciso d)
dice que el servidor podra apelar, por |o que pareciera que se
deja a opcidén del trabajador presentar o no la apelacidn. No
obstante el tribunal interpretdé que debe ser opcional, porque conp
| a apel aci 6n constituye |a demanda, no se puede obligar a nadie a
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demandar o presentar una demanda judicial. Y que, en ese sentido
la interposicion del recurso no debia ser inperativa porque
obligaba a demandar autonméticamente a |la Minicipalidad. No
obstante, tal y conp se vera, dicha interpretacion y aplicacion
resultan errodneas. En efecto, en otro caso sinmlar, sentencia N°
2007- 000481, de las 8:35 horas del 27 de julio del 2007, esta Sal a
considerd lo siguiente: “.Ciertanente el articulo 150 del Cdbdigo
Municipal, en su inciso d), contenpla |la apelacién dentro de un
térm no de ocho dias, la cual es renmtida a |la autoridad judicia
correspondiente y, ese escrito de apelaci 6n debe hacer nenci6n a
cada una de las faltas que se le inputan, ofrecer prueba y sefial ar
el derecho en que se basa pues servira cono denmanda y podr& ser
rechazada si no cunple |las formalidades. Sin enbargo, ese plazo de
ocho dias para apelar no es preclusivo del derecho de fondo para
Ilevar el asunto a los tribunales y pretende anicanmente |a
conversi 6n del procedimento admnistrativo en el inicio de un
proceso judicial. No es correcto el criterio del Tribunal de que
al no haber hecho uso del recurso oportunanente, hace irrevisable
el despido por la jurisdiccion |laboral, conb si se tratara de una
aceptaci 6n de | os hechos con renuncia a la garantia contenplada en
los articulos 35, 70 y 74 de la Constitucion Politica. El actor
tenia todo el derecho de acudir a esta via para dilucidar el
asunto, por lo que resulta evidente que no es legitino el hacer
mas gravoso el acceso a l|la justicia, derecho fundanental
contenplado en el nuneral 41 de la Constitucién Politica

exi gi éndole a un trabajador el cunplimento de un requisito que
resulta mero corolario de todo un proceso adm nistrativo; maxine
si los efectos del misno -apelacién de |la decision del Ejecutivo
Muni ci pal - son simlares, en caso de que se acuda directanmente a
estrados; esto es, tener por incoada |la demanda (en ese sentido
véanse de esta Sala los votos 164 de las 9:50 horas del 28 de
julio de 1993 y 265 de las 9:40 horas del 25 de agosto de 1995).
Por su parte, la Sala Constitucional en el Voto 11879 de las 14:48
horas del 27 de octubre del 2004, en cuanto al topico que nos
ocupa, sefal6: “ .el sistema disefiado por el articulo 150
i mpugnado lejos de limtar |as posibilidades de accion de 1os
servidores nunicipales contra, entre otros, el acto de despido,
|l es abre dos vias: la atipica dispuesta en el propio nuneral 150
del Codigo Municipal, con su especificidad de seguir en parte un
tramte admnistrativo y en parte uno jurisdiccional -ordinario
| aboral-; y la jurisdiccional conmin |aboral accionada sin seguir
el tramite del articulo 150 nencionado, sea porque no se ejercio
el recurso de apel aci 6n previsto en esa norma o porque al hacerlo
no se cunplié las fornmalidades pedidas por el Cddigo. En este
ultim caso debe atenerse el funcionario a las reglas ordinarias
gue regulan |la actividad procesal en |la materia (por solo citar
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dos ejenplos, y articulos 602 y 461 del Cbdigo de Trabajo). En ese
sentido, esta Sala recoge |a posicion expuesta de |la Sala Segunda
de esta misnma Corte, en el sentido que |a desatencidn de |as
formal i dades del articulo 150 del Cbédigo Municipal para inmpugnar
el acto sancionatorio no precluye el derecho de acudir a
conbatirlo en la via jurisdiccional. Esto permite al trabajador
muni ci pal dos opciones: a) apelar el acto del Alcalde, con |lo que

se inicia un juicio jurisdiccional ordinario laboral; o b)
presentar dentro del plazo |egal una formal demanda | aboral contra
la decisién del al cal de, que tanbién inicia un juicio

jurisdiccional ordinario laboral. Son dos vias diferentes pero
concurrentes de acudir a los tribunales a pedir alivio contra un
acto adm nistrativo municipal que el trabajador considera |e causa
perjuicio ” (véase en el msnp sentido el Voto 8016 de l|las 16:26
horas del 21 de julio del 2004). En sintesis, la norma de
conentario, establece una via atipica para inpugnar el acto de
despido con l|la especificidad de seguir en parte un tréanmte
adm nistrativo y uno jurisdiccional -ordinario |aboral- sin que
precluya por ello el derecho del funcionario de conbatirlo
directamente en la via jurisdiccional, si no |lo hace nediante
apel aci 6n, de manera que puede presentar fornal mente, dentro del
pl azo de |l ey, una denanda |aboral contra |a decision del alcalde,
que tanmbién inicia un juicio jurisdiccional ordinario |aboral..”
En virtud de |lo anterior, no procedia rechazarse |a demanda
i nterpuesta, por no haberse presentado conforne |o dispone el
articulo 150, incisos d) y e) del Cddigo Municipal, conp considero
el Tribunal. No obstante, dicho reparo asi conb su procedenci a,
resultan inutiles por inconducentes, por la forma en que ahora se
resuelve el presente asunto, ya que en virtud del resto de
consi deraci ones, |la sentencia sienpre se debe confirmar.”
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