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TEMA: LAS JUNTAS DE EDUCACI ON

RESUMEN:. La presente recopilacion de doctrina y jurisprudencia
analiza el tema de las Juntas de Educacion en nuestro pais,
desarrol | ando aspectos conp su constituci 6n, conpentencia, réginmen
legal y financiero, y se analiza con base en los criterios de la
Procuraduria General de la Republica la posibilidad que tienen
estos entes de di sponer de sus bienes inmnuebles.
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1 DOCCTRI NA

a) Conpetencia de | as Juntas de Educaci 6n

[ ARCE GOVEZ] !

“En el reglamento de Juntas indicado se reiteran |as funciones
cl &si cas de estas proveni entes desde el siglo pasado, tales cono:
vel ar porque las instituciones educativas no carezcan del material
di dactico necesario, autorizar el wuso de la planta fisica,
procurar |a satisfaccion o las instituciones a su cargo, etc.

Enpero hay otro grupo de funciones que vienen a innovar, en cierto
grado de inportancia este cuadro tradicional a todas |uces
insuficiente, y que constituyen una contribucidén mas hacia un
nodel o educativo mas participati vo.

En efecto, el articulo 8 inciso h) de este reglanento preceptua
conb atribucion de las Juntas: "Desarrollar, de comin acuerdo con
el personal docente, proyectos agricolas y econdnicos tendientes a
aunmentar sus recursos, utilizando |los bienes e infraestructuras de
la institucion para |l o cual quedan autorizados".

Esta di sposici6n es de suyo inportante ya que, por prinmera vez, se
autoriza a las Juntas para que hagan un uso mas intensivo de |os
bi enes (equi po, maquinaria, etc.) asi conmp de las instalaciones e
infraestructura en general, en proyectos que rindan beneficios
econdémcos a la institucién: piénsese, por ejenplo, en el caso de
| os col egios vocacionales o agropecuarios que pueden explotar
conerci al nrente determ nadas proyectos, asi cono vender bienes y
servicios. GGacias a esta disposicion, el equipo y material de |as
i nstituciones educati vas dejaran de cunplir una  funcio6n
estrictanmente didactica.

Este inciso se conplenenta con el inmediato siguiente que autoriza
a las Juntas a "Contratar el personal docente y estudiantes de |a
institucién para el desarrollo de |los proyectos a que se refiere
el inciso anterior. En estos contratos no podran establecerse
cl dusul as que afecten el proceso de ensefianza y de aprendi zaje".
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Resulta de especial interés que las Juntas estén autorizadas para
contratar a profesores y alumos cono personal subordinado para
Il evar adelante estos proyectos; con ello se estaria estinulando
al personal docente asi conmb a los alumos, quienes podrian
recibir wuna determinada remruneraci6n economica fuera de sus
respectivas jornadas o durante |as vacaci ones.

Qra innovaci6n valiosa consiste en la posibilidad de que |as
Junt as puedan asociarse a las cooperativas escolares vy
estudiantiles que funcionen en el é&nbito de su conpetencia
territorial (articulo 8 inc.nm. Gacias a esta autorizacion,
pueden |l evar, en conjunto, proyectos de interés comin y favorecer
una mayor y maAs intensa participacion en las actividades de |as
instituci ones educati vas.

Fi nal nente, pueden tanbién "participar con otras Juntas en
proyectos y actividades de interés comin" (articulo 8 inc.n).
Todas estas disposiciones, conb se observa, tienen conp idea
central buscar una mayor y mas eficaz participacion dentro del
centro educativo.”

b) Aspectos rel aci onados a su régi nen financiero, constitucioén y
fi nanci am ento

[ ARCE GOVEZ] 2

Régi nen financiero

“Este Reglanento Ceneral de Juntas de Educacién y Juntas
Adm nistrativas se caracteriza por desconcentrar anplianente
muchas funciones que estaban en las oficinas, centrales del
M ni steri o de Educaci 6n.

En efecto, hoy corresponde a |as Direcciones Regionales de
Ensefianza: a) aprobar |os presupuestos ordinarios, extraordinarios
y las nodificaciones presupuestarias b) controlar el uso adecuado
y conforme con el presupuesto aprobado de |os recursos econémni cos
de las Juntas, c) informar a |la seccidén de Auditoria Interna y al
Departanento Financiero de toda situacion irregular que detectare
en la administraci 6n financiera de |las Juntas, etc.
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Por prinmera vez se crea una seccion de Auditoria Interna de |as
Junt as dependiente del Mnisterio de Educacio6n, la que tiene entre
otras, las siguientes funciones: a) ejercer una fiscalizacidn
per manent e sobre | as oper aci ones cont abl es, financi eras,
adm nistrativas y de otra naturaleza que realicen las Juntas; b)
fiscalizar, en la oportunidad y forma que crea conveniente, |a
ejecucion y liquidacion de los presupuestos de las Juntas
aprobadas por la Direcciones Regionales de Enseflanza, c) eval uar
peri 6di canente |os presupuestos, aprobados por |las Direcciones
Regionales y formular |as observaciones pertinentes que seran de
obl i gado acatam ento, etc.

Fi nal nente, conviene referirnos a una laguna juridica que este
reglamento vino a colmar, |lo cual era una necesidad sentida desde
hace muchos afos, y consiste en | o siguiente:

El articulo 45 de la Ley Fundanental de Educacion indica,
literalmente, que "La distribucion e inversion de |os dineros
correspondientes a las Juntas de Educacion y Administrativas se
hara de conform dad con la politica educativa y el planeam ento de
| a ensefianza i ndi cados por el Consejo Superior de Educacion y el
M nisterio del ranpb, de acuerdo con el Reglanmento que se dicte".
Sin enbargo, desde ese afio-1957- nunca se enitid ese reglanento,
ni siquiera se dieron pautas nmininas para cunplir con este nmandato
gue es una exigencia de racionalidad en el gasto de |as Juntas.

Este Reglanento General ya nencionado, por fin, vino a disponer
gue "Las Juntas de Estudio y las Juntas Admnistrativas deberan
sujetar sus actuaciones a la politica nacional y regional de
educaci 6n, asi conmp a las directrices que enanen del Mnisterio de
Educaci 6n Publica" (articulo 79).

Para estos efectos |os presupuestos de |as Juntas deben el aborarse
en concordancia con las prioridades fijadas para |os anbitos
naci onal, regional e institucional.

Anbito nacional: el Mnistro de Educaci 6n, una vez realizados |os
estudi os técnicos correspondi entes, de conform dad con |la politica
educativa, fijara las prioridades nacionales a las que l|las Juntas
deberdn destinar no nmenos del veinticinco por ciento del
presupuest o.

Anbito regional: El Director Regional de Ensefianza conunica a |as
respectivas Juntas las prioridades regionales a |las que deberan
destinar su veinticinco por ciento del pr esupuest o. Est as
prioridades seran determ nadas en arnobnia con la politica nacional
de educaci 6n, por el Conmité Asesor Regional.

Anmbito institucional: El director de cada instituci 6n educativa

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
4



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

previa aprobaci 6n de |la Reunidn o Consejo de Profesores, soneteré
a la Junta un plan general de gastos o inversiones que se estinmen
necesarias para la marcha normal de la institucion, que incidan en
el mejoramento cualitativo de |os procesos de enseflanza y de
aprendi zaje y que estan en arnonia con las prioridades regionales
y naci onal es defi ni das.

Es entendido que las prioridades a que henpbs hecho referencia
constituyen una orientaci 6n general sobre |os asuntos calificados
cono tales y no l|as disposiciones concretas sobre el gasto o
i nversi 6n que deban hacer |as Juntas.

Consti t uci 6n

Habra una Junta de Educaci 6n por cada distrito escolar, el cua
puede conprender varias instituciones educativas. FEjercerd su
conpetencia para |la prestaci 6n de |os servicios educativos que se
brinden en las instituciones de educaci 6n preescolar y las de | vy
Il ciclos de |a educaci 6n general basica, a |las que atendera con
igual solicitud y diligencia, de suerte que prevalezca un
tratami ento fundado en principios de equidad y justicia. Adenas,

exi ste una Junta Adnministrativa en cada institucién de IIl ciclo
de | a educaci 6n general basica y educaci 6n diversificada, asi conp
| os institutos de  educaci 6n comunitari a, | os institutos
prof esional es feneninos, |o0s servicios educativos que se brinden
en los centros penitenciarios, las instituciones de educacion
especi al y | as i nstituciones gue of rezcan servi ci 0s

correspondientes a los tres ciclos de |a educaci 6n general bésica
(Uni dad Pedagogica) y las que ofrezcan |a educaci 6n diversificada.
Cuando dos instituciones de estas conpartieren una msma planta
fisica, habra wuna sola Junta Administrativa, sal vo casos
especialisinos a juicio del Mnistro de Educaci 6n.

Fi nanci am ent o

A pesar de | o dispuesto en el articulo 47 de |la Ley Fundanental de
Educaci 6n, en el sentido de que las Juntas de Educacién y Ias
Juntas Admi nistrativas serian dotadas de rentas proveni entes del
Presupuest o Nacional, de |as Minicipalidades, de las instituciones
auténomas y otra de caracter especial, no es sino hasta nuchos
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afios después que se les brinda financiam ento, pernanente e
inmportante. En efecto, nediante Ley #6746, del 29 de abril de
1982, se cre6 un fondo para financiar a las Juntas de |as
instituciones de ensefianza oficial del pais, dependientes del
M nisterio de Educacion. El fondo estd constituido por el 4% del
total que se recaude, cada afio, por concepto del inpuesto sobre |la
renta, y por un aunento del 0.36% distribuido entre |os
porcentajes de l|la tarifa progresiva de |la propiedad innueble,
establ ecida en el articulo 24 de la ley del Inpuesto Territorial.

El Departanmento Financiero del Mnisterio de Educaci 6n debe girar
a las "Juntas " la suma que |le corresponde a cada una de ellas.
Dicho fondo se distribuye asi: el 60% a favor de las Juntas de
Educaci 6n, el 25% a favor de las Juntas Adm nistrativas, todo en
proporcion a Jla matricula de la respectiva institucion de
ensefianza. Oro 10% es para subvencionar a |as escuelas cuya
matricula inicial sea inferior a cien alumos, y el 5% restante es
para reservarlo y se utilizara tanbién para subvencionar
adicionalmente a las instituciones educativas que apenas inician
sus funciones, o cuyas plantas fisicas estén en nmuy nal estado o
necesi ten al guna instal aci 6n conpl enentaria.”

2 NORVATI VA

a) Codigo de Educaci 6n

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 3

Articulo 36

Las Juntas de Educacion tienen plena personalidad juridica para
contratar y para conparecer ante |los Tribunales de Justicia. El
Presidente de las msnas es el representante |egal nato de ellas,
judicial y extrajudicialnmente, y los contratos que celebre y actos
en que intervenga a nonbre de la Junta, seréan validos bajo su
per sonal responsabili dad.

Para |a constitucion de apoderado certificara el Presidente el
nonbram ento hecho por la Junta y |la suma de atribuci ones que haya
concedido: la certificacion ha de ser refrendada por el Secretario
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y debe Il evar el cunplase de |a autoridad superior del cantdn.

Articulo 37

Requi eren, no obstante, aprobacion de la Contraloria Ceneral de |la
Republica, |os acuerdos de |a Junta:

a) Cuando di spongan conprar, donar, permutar, vender o arrendar
bi enes i nmuebl es que, segun estinmaci 6n de un perito, nonbrado por
la Direcci6on Ceneral de Tributacion Directa, valgan ms de cinco
ml| colones, o la msnm Junta admta que val en mas de esa suna

b) Cuando decidan o convengan |a refundiciéon o el traspaso de
deudas existentes, si para ello se ofrece conb garantia la fianza
del Estado o |la hipoteca de una de |las rentas creadas.

Articulo 38

Necesitan tanbi én aprobaci 6n del Poder Ejecutivo |os acuerdos de
la Junta:

a) Cuando di spongan conprar, donar, pernutar, vender, hipotecar o
arrendar bienes innuebles que, segun estimacion de un perito
nonmbrado por la Oicina de la Tributacién Directa, o0 en su
defecto, por la Inspeccidn Ceneral de Hacienda Minicipal, valgan
mas de quinientos colones y no pasen de cinco ml. Tanto a la
conpra conb a |a enajenaci 6n de tales bienes, el Poder Ejecutivo
negara su aprobacion si de |la operaci6n no se sigue un positivo
bi en conunal

b) Reglamento CGeneral de |as Juntas de Educaci 6n y Juntas
Adm ni strativas.

[ PODER EJECUTI VO ¢

CAPI TULO | 1]
De | a contrataci 6n y adqui sici 6n de bi enes y servicios
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Articulo 56.- Las Juntas, conb personas de derecho publico, podréan
realizar toda clase de contrataciones admnistrativas para la
consecuci 6n de sus fines con sujecién a | o preceptuado por la Ley
de la Adm nistracion Financiera y Presupuestos Publicos, la Ley
General de Contrataci 6n Admi nistrativa y sus Reglanentos asi conp
| as di sposi ci ones especi al es conteni das en este Regl anento.

Articulo 57.- Las Juntas sé6lo podran adquirir aquellos bienes
nmuebl es e innuebles que sean necesarios para el cunplimento de
los fines legalnente asignados, y estaran autorizadas para
construir en terrenos publicos ajenos, sienpre y cuando el
usufructo o permiso tenga una duracién no inferior a cincuenta
afios.

Articulo 58.- Las Juntas podran contratar directamente con
enti dades o personas de derecho publico sin otros limtes que |os
det ermi nados por su conpetencia, y lo dispuesto en los articulos
2° de la Ley de Contratacién Administrativa y 78 del Reglanento
General de la Contrataci é6n Administrativa. La conpra o venta de
bi enes innmuebl es que no requiera autorizacién |egislativa, debera
realizarse con sujecién a |lo dispuesto en la citada nornmativa,
sienpre y cuando no se afecten las politicas educativas di spuestas
por el Mnisterio de Educaci 6n Publica y no se violente el derecho
a |la educaci6n de la poblacién atendida, |lo cual se haréa constar
en resol uci 6n suscrita por el jerarca.

Articulo 59.-Cuando las Juntas deban adquirir innuebles que en
razon de su ubicaci6n, naturaleza, condiciones y situacién se
determne conb Unicos propios para la finalidad propuesta, se
requerira autorizacion de la Contraloria General de |a Republica.

Articulo 60.- No obstante |o indicado, para la adquisiciéon y
traspaso de innuebles, renodelacidn, anpliaciodn, construccidén o
denolici 6n de edificaciones escolares, |as Juntas deberan obtener
un dictanen favorable del Centro Nacional de Infraestructura
Fi si ca Educativa del Mnisterio de Educaci 6n Publi ca.

Articulo 61.- Con el proposito de facilitar el procedimento de
l[icitacion al que eventualnente deban sujetarse, las Juntas
mantendran un registro de proveedores potenciales de bienes o
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servicios, debidanente clasificados por género de actividad sin
perjuicio de recurrir cuando |o estinme conveniente a |os registros
de proveedores debidanente constituidos por otros Oganos o
Enti dades de la Administracion Publica. Dicha lista deberd ser
actual i zada por | o nenos una vez al afo.

3 JURI SPRUDENCI A

a) Natural eza Juridica de |las Juntas de Educaci 6n
[ SALA PRI MERA] 5

Resol uci 6n;: 000787-F-01

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A. - San José a | as
catorce horas diez mnutos del cinco de octubre del afio dos m|l
uno.

R N R Viene de suyo entonces que la cuestion principal a
di lucidar se resune en determinar cual es la naturaleza juridica
de las Juntas de Educaci 6n. Aduce al respecto |a representante del
Estado que si bien dichas Juntas tienen ciertas caracteristicas de
los entes descentralizados, cono el ostentar personeria vy
patrimonio propio, no son éstas sin enbargo, a su juicio,
suficientes para wubicarlas en esa categoria. Arguye que en
realidad no tienen personeria plena, pese a |o expresado en la

| ey, sino neranmente instrunental, para el cunplimento de
det erm nados fines, especificamente contratar y conparecer ante
los tribunal es. Car ecen- agrega- de autonomia politica vy

financiera, pues, en punto a |lo prinmero, su rol es servir de apoyo
al sistema educativo costarricense, cuya politica la inpone el
Poder Ejecutivo a través del Mnisterio de Educacién, y en cuanto
a |o segundo, porque carece de atribuciones para disponer y
ej ecutar su presupuesto sin intervencion del poder central. De
aqui deduce que su naturaleza corresponde mas bien a un ente
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desconcentrado y no descentralizado, consonante con |o que se
conoce comp un Organo- persona. L. - En ese progresivo
desprendi m ento de atribuciones de un ente matriz y el correlativo
aunmento de poderes de un centro inferior, se transita por una
desconcentraci 6n mninma, nmedia, nmaxim, hasta que finalnente
aflora un ente descentralizado. En principio esto ultino ocurre
cuando el ente al canza organi zaci 6n propia, patrinonio exclusivo y
personalidad juridica. En punto a fines, bien puede existir una
coincidencia entre los propios y los del ente matriz; incluso una
influencia de este sobre aquél nediante directivas o directrices,
sin que por eso se niegue la descentralizacion. Lo que si es
definitivamente excluyente es la relacidn jeréarquica. Sobre el
manejo del patrinonio, los controles que se inmpongan a éste
ext ernanmente, tanpoco hacen desnerecer su naturaleza, naxine
cuando se confieren a un 6rgano neutral comb es la Contraloria
General de la Republica. IV.- Las Juntas de Educaci 6n, aparte de
tener personeria juridica propia y capacidad para contratar vy
conparecer ante los Tribunales, por disposicion del articulo 36
del Cbdigo de Educacion, tienen tanbién patrinonio propio vy
capaci dad de disposicién de éste, ciertamente bajo determ nados
control es, cuya existencia, cono se indicb, no excluye
necesari anente un fenénmeno de descentralizaci é6n. Tanpoco, por |o
anteriornmente expuesto, |o excluye que su politica deba arnonizar
con la del Mnisterio de Educacio6n, porque la arnmonia es un
desideratum en la accion de todos |os entes publicos, nmaxinme en
aquel l os con objetivos afines, enpece a |lo cual las Juntas tienen
los propios no necesarianente coincidentes y si tal vez
conpl enentarios de |os generales, en la nedida que velan por |as
necesi dades de un sector de l|a educacién con problemas vy
sol uciones particulares. Es inportante agregar que |las Juntas no
responden de su politica tan solo ante el Mnisterio de Educaci én

tanbi én | o hacen ante |la Minicipalidad respectiva, que es quien

ademas, designa a sus mienbros. Y definitivanente entre |as Juntas
y el Mnisterio no hay relacion jeréarquica. V. - Frente a |o
arriba expuesto, no es posible negar la condicién de ente
descentralizado a las Juntas de Educacion, comb |lo pretende la
representaci 6n del Estado. Supuesta esa naturaleza, |a audiencia
preceptuada por el articulo 361. 1 de la Ley GCeneral de la
Admi ni straci é6n Pdblica no podia omtirse en contra de |las Juntas,
si el Decreto 17763-E manifiestanente afectaba su estructura y
or gani zaci 6n. "
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c) Sobre la posibilidad de donar terrenos pertenecientes a una
Junta de Educaci 6n

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ¢

Opi ni 6n Juridi ca: QJ-038-2008
25 de junio del 2008

Rosa Maria Vega Canpos

Jefe de Area

Comi si 6n Permanente de Gobi erno y Adm ni straci 6n
Asanbl ea Legi sl ativa

Esti mada sefora:

Con | a aprobacion de |a sefiora Procuradora General, ne refiero a
su oficio de fecha 28 de mayo ultinb, por nedio del cual solicita
el criterio de esta Procuraduria en torno al proyecto de |ley
denom nado: “Autorizacién a la Junta Administrativa del Colegio de
Carrill o, Guanacaste, para que segregue un terreno de su propiedad
y lo traspase a titulo gratuito de donacién al Centro de
| nvestigacion y Perfeccionamento para |la Educacion Técnica”,
expedi ente No. 16. 708, publicado en la Gaceta No. 166 del 30 de
agosto del 2007.

En prinmer térmno, es preciso seflalar que el criterio que se
expondra es una opinién juridica y, por ende, carente de todo
efecto vinculante para |a Asanblea Legislativa por no ser
Admi ni straci én Pabl i ca. En consecuenci a, se emte cono
col aboraci6n en la trascendente |abor que realizan |os sefores
di putados y las sefloras diputadas, sin entrar a analizar |a
conveni enci a u oportuni dad del proyecto.

“Articulo 1.-

Autorizase a la Junta Administrativa del Colegio de Carrillo,
Guanacaste, cédula juridica 3-008-051537, propietaria de la finca
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad en el Folio Rea
5-120795-000, sita en el distrito prinmero, Filadelfia, del cantoén
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V de Carrillo, de la provincia de Guanacaste, que es terreno de
agricultura, linda al norte con camino publico, con 897.93 netros
de frente y Espiri S. A al sur con Espiri S. A, Cheves y Aguilar
S.A., Ana Irena Jean Contreras, Pedro Mndez Vargas y Elizabeth
Vi al es Bustos, al este con carretera nacional Liberia-Santa Cruz,
con 279.19 netros de frente, y al oeste con Espiri S A, y mde
trescientos cuarenta m || doscientos netros cuadrados, para que de
esa finca segregue un |lote, segun plano catastrado G 937130-2004.

El terreno segregado se describe asi: terreno para construir, sito
en el distrito 1°, Filadelfia, del canton V, Carrillo, de la
provincia de Guanacaste; linda al norte con Junta Adm nistrativa
del Colegio de Carrillo, Guanacaste: al sur con Pedro Mndez
Vargas y Elizabeth Viales Bustos; al este con carretera naciona

Li beria-Santa Cruz, y al oeste con Junta Admnistrativa del

Colegio Carrillo, Guanacaste, con una nedida de 10.000 netros
cuadr ados.

Articulo 2.-

Autorizase a la Junta Admnistrativa del Colegio de Carrillo
Quanacaste, a donar el lote segregado al Centro de Investigacién y
Perfeccionam ento para |la Educacién Técnica, cédula juridica
3-007-045897, para la construccién de la sede del CIPET en
Quanacast e.

Articulo 3.-

Autorizase a la Notaria del Estado a realizar el traspaso del
terreno segregado”.

|.-Objeto del contrato:

Parti do de Guanacaste: Fi nca No. 120795-000
Nat ural eza: Agricultura

Si t uada: En distrito prinero (Filadelfia), Cantdén cinco
(Carrillo) de la provincia de Guanacaste.

M de: trescientos cuarenta m | doscientos netros cuadrados.
Pl ano: G- 0630483-2000
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Propietario: Junta Adm nistrativa del Colegio Carrillo.
Anot aci ones: No hay.

G avanenes:

Reservas Ley Forestal

Citas 488-05445-01- 004

Reservas Ley de Aguas

Citas 488-05445-01-005

Reservas Ley de Cam nos

Citas 488-05445-01- 0006

De acuerdo con el docunento inscrito en el Registro Publico el 21
de marzo del 2001, al tonp 488, asiento 54445, el inmueble fue
adquirido por la Junta Admnistrativa del Colegio de Carrillo de
Guanacaste nediante conpra de derecho posesorio a un particular,
e inscrito en el Registro Pdblico por orden del Juzgado Agrario
de Liberia, en razén de las diligencias de infornaci én posesoria
pronovi das por esa Junta.

La finca desde su inscripcion conserva una extensi 6n de treinta y
cuatro hectéareas doscientos netros cuadrados, parte de la cual-
segun docunmento de inscripcidén- es utilizada para la agricultura
y la cria de varios aninales dongésticos, y otra, par a
i nstal aci ones del Centro Docente conp aulas, soda y un gimasio.
De ahi que resulte inperativo se determne si el lote que se va a
segregar no afecta el innueble en las &reas destinadas a la
ensefianza publi ca.

Val ga acotar a |o expuesto, gue el nuneral 60 del Decreto
Ej ecutivo No. 31024 del 13 de febrero del 2003, *“Reglanento
General de Juntas de Educaci 6n y Juntas Adm nistrativas” dispone
que: “...para la adquisicion y traspaso de innuebles, renodelacion,
anpliaci 6n, construcci6n o denolicion de edificaciones escol ares,
las Juntas deberan obtener un dictamen favorable del Centro
Naci onal de Infraestructura Fisica Educativa del Mnisterio de
Educaci 6n Publica”. (El subrayado es nuestro)

I1.-Sujetos del contrato:
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1) Junta Adm nistrativa:

En el proyecto en exanmen se autoriza a la Junta Adm nistrativa de

Colegio de Carrillo a segregar y a donar un |lote de diez ml
nmetros al Centro de Investigacion y Perfeccionamento para |a
Educaci 6n Técnica (CIPET); Junta que, de confornmdad con |o
establ ecido por el articulo 36 del Codigo de Educaci 6n (Ley No.
181 del 18 de agosto de 1944 y sus reforms) y 43 de la Ley
Fundanmental de Educaci 6n tiene plena capacidad juridica para
donar, en virtud de estar revestida de personalidad juridica y
patrinmoni o propio.

En arnonia con |lo anterior, el presidente de la Junta es su
representante |egal quien ostenta |la personeria juridica y, de
conformdad con la ley, los contratos que celebre a nonbre de su
representada seréan validos bajo su personal responsabilidad.

Acerca de la naturaleza juridica de las Juntas esta Procuraduria
ha sefal ado que:

“... tanto a las Juntas de Educaci6n, <conb a las Juntas
Adm nistrativas, las leyes Nos. 181 de 18 de agosto de 1944
(Cbdigo de Educacion) y 2160 de 25 de setienbre de 1957 y sus
reformas ( La Ley Fundanental de Educacién), |les otorgan “plena
personalidad juridica” y patrinonios propios, es decir, han sido
creadas en virtud de un acto de inperio del Estado y se les ha
conferido personalidad juridica aparte para atender una serie de
fines especiales que |le correspondian a éste. Sin enbargo,
respecto de las Juntas, conb es |d6gico suponer respecto de la
Admi nistraci én Pudblica descentralizada, el Estado, conpb ente
publico mayor, ejerce sobre ellas una tutela admnistrativa al

orientar, de forma general, su actuacion, para lograr asi una
mayor coherencia y unidad en la satisfaccion de |os intereses
publicos rel aci onados con |la politica educativa oficial. “ ( Véase

el dictanmen No. C- 386-2003 de 09 de dicienbre del 2003).

“.., ha de tenerse presente que las Juntas de Educacién tienen
pl ena capacidad para contratar y los contratos que celebre su
Presidente a nonbre de |la Junta - quien funge para el caso cono
Representante - son validos (articulo 36 del Codigo de Educaci 6n).
Pero, en el wejercicio de dicha potestad dichas Juntas estan
sujetas a las directrices y disposiciones enmanadas de autoridad
conpetente del Mnisterio de Educaci 6n Publica, en cuanto al uso y
destino de |los bienes sonetidos a su administracion (articulo 3
del Decreto 17763-E de cita) y estan obligadas a ajustarse a lo
establecido en la Ley de Contrataci 6n Administrativa (Ley No.7494
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de 2 de mayo de 1995, articulos 1 y 3) y su Reglanento Decreto No.
25038-H del 6 de nmarzo de 1996, articulos 1 y 2. En el msnp
sentido, véase el nuneral 56 del Reglanento General de Juntas de
Educaci 6n antes citado).” (QJ-035-97 del 05 de agosto de 1997).

2. Centro de Investigacion y Perfeccionam ento para |a Educaci 6n
Técni ca:

En lo que concierne al donatario, que es el Centro de
| nvestigacion y Perfeccionamiento para |a Educacién Técnica
(Cl PET), es preciso sefalar que este oOrgano fue creado nedi ante
la Ley de Presupuesto para el afo 1976, Namero 5875 de 26 de
dicienbre de 1975, cono un prograna del Mnisterio de Educaci 6n
Publica, con el fin de nivelar y actualizar |o0s conocinmn entos,
habi | i dades y destrezas de |os profesores de Educaci 6n Técnica en
t odas sus nodalidades y especialidades. Se sefiala que el pais no
contaba con profesores preparados para trabajar en |los diferentes
col egi os técnicos que se habian creado en |la década de |os afios
sesenta y setenta, por |lo que hubo necesidad de establecer

programas de capacitacion para ese personal. (Dictanen No.
C-312-2007 de 05 de setienbre del 2007).

Post eri or nent e, la norma presupuestaria 6995 de 22 de julio de
1985, en su articulo 70, autorizé al CIPET del Mnisterio de

Educaci 6n Pablica, para que, de conform dad con | o dispuesto en el
articulo 86 de la Constitucion Politica, ofreciera cursos de
formaci 6n 'y capacitaci 6n docente para personal en servicio;
reafirmando la msién de ese Centro de Investigacién, cono su
dependencia del Mnisterio de Educaci 6n Publi ca.

La Ley 7216 del 19 de dicienbre de 1991, dispuso que el Consejo
Técnico (6rgano rector del CIPET) ejerceria y ostentaria |as
funciones y atribuciones que el Cbdigo de Educacién, Titulo II1
articulos 406 al 409, otorga a las Juntas Administrativas de
Enseiflanza Media, en |lo que se refiere exclusivanente a gobierno
funcionam ento y administracién, de npdo que al relacionar el
nuneral 407 inciso 3 del GCodigo de Educaci 6n, que concede al
presidente de las Juntas Adnministrativas |a representacion
judicial y extrajudicial de éstas, se puede afirmar que el
presidente del Consejo Técnico, que es el organo que ejerce el
gobierno del CIPET (articulo 5 del Reglanento Organico -Decreto
Ej ecutivo nunero 21167 de 17 de marzo de 1992), ostenta la
personeria juridica del ClPET.

Pese a dotarsele de personeria juridica, es preciso sefialar que e
Cl PET no cuenta con capaci dad para recibir donaci ones por si msnp
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al adol ecer de personalidad juridica propia para ser centro de
i mput aci 6n de derechos y obligaciones; ello en virtud de que tanto
su ley de creaci6n, la norma presupuestaria nunmero 5875, conp
otras normas presupuestarias posteriores que han regulado su
funcionam ento -que no han sido declaradas inconstitucionales vy,
por ende, conservan su Vvigencia-, contenidas en las |eyes de
presupuest o nunmeros 6995, 7111 y 7216, | o definen conp un progranma
del Mnisterio de Educaci 6n o dependencia de éste y, su Reglanento
Or gani co, en su articulo prinmero, conb un Organo desconcentrado
en grado nmaxi no del M nisterio de Educaci 6n.

En cuanto a la naturaleza juridica del CIPET esta Procuraduria
expuso que: “Las |eyes en cuestién sin enbargo, no desarrollan con
claridad la naturaleza juridica del CIPET, y no es sino por
Decreto Ej ecutivo No. 18014- VEP del 15 de enero de 1988 que dicho

centro fue catal ogado conp oOrgano desconcentrado. Concretanente
en | os consi derandos de dicho reglanento se expuso:

“7(.) Transformar el Centro de Investigacion y Perfeccionam ento
en una verdadera institucion de educaci6n superior adscrita al
M ni steri o de Educaci 6n conb 6rgano desconcentrado, |a que, ademas
de la docencia propianente dicha, destinada a la formaciodon vy
capaci taci 6n de | os recursos hunmanos que se requieren cunpla, conp
organo especializado, con las funciones de investigacion vy
ext ensi 6n conob nedi 0s necesari os para colocar |a educaci 6n técnica
del pais a |a vanguardi a del desarrollo conp corresponde.””

()

Este reglanento fue posteriornente derogado por decreto No. 21167-
MEP del 17 de marzo de 1992 (.) vigente a la fecha, el cual en su
articulo 1 reitera la naturaleza dada al CIPET en el decreto
anterior, sefialando que se trata de una institucidn superior no
universitaria que funciona conb 6rgano desconcentrado en grado
maxi mo- agrega- del Mnisterio de Educacion Publica”. ( Dictanmen
No. C-312-2007 de 05 de setienbre del 2007).

Ahora bien, en lo atinente a |la desconcentraci 6n adm nistrativa
este Organo Técnico-Juridico ha sefial ado que: “La desconcentraci én
implica una distribucion o transferencia de conpetencias dentro de
una msma persona juridica, por la cual el o6rgano inferior recibe
una conpetencia de decisién, en forma exclusiva y definitiva,
sobre determ nada materia, para que ejerza conb propia, en nonbre
suyo y bajo su propia responsabilidad (remito, entre otros, al
di ctanen C-033-2002 de 28 de enero del 2002); transferencia que
en todo caso se produce dentro de wuna mnmsm estructura
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organi zativa, y por ende, no existe creacion de una nueva persona
juridica (Opinidén Juridica QJ-006-2002); lo cual la diferencia
mar cadanente  de la descentralizaci6n adm ni strativa”. (e
resaltado en negrita no es del original).

Por otro |ado, en ninguna de las normas presupuestarias
indicadas ni en su Reglanento Organico se le atribuye al C PET
personeria juridica, al menos instrumental, que le permta gozar
de un patrinoni o separado del Gobierno Central

Sobre ese topico la Contraloria General de |a Republica en oficio
No. 4192 (DAGQJ-882-2004 de 23 de abril del 2004), sefal 6:

“ EIl CPET no cuenta con |la personeria juridica instrunmental que
le permta suscribir por si msnb un contrato de préstano-
necesario para el pago de la totalidad del costo del innmueble que
se pretende adquirir- y obligarse con una deuda frente a un banco
estatal. 2) Toda vez que el CIPET es un 6rgano desconcentrado en
grado maxinm que funciona conmb un programa del Mnisterio de
Educaci 6n publica cuyo presupuesto fornma parte del presupuesto del
Gobi erno Central aprobado por |a Asanblea Legislativa y que no
viene a aprobacion de la Contraloria sino que se encuentra
directamente fiscalizado por ese Mnisterio”.

Por ultinmo es dable transcribir parcialnmente | o expuesto por esta
Procuraduria en las opiniones juridicas numeros Q- 007-2000 de
20 de enero del 2000 y QJ-109-2005 de 03 de agosto del 2005, en
o que atafie a la inprocedencia de inscribir bienes a nonbre de
o0rganos del Estado, por carecer de personalidad juridica propia:

(NOTA DE SINALEVI : E texto cita la opinion juridica N°
QJ-007-2000 de 20 de enero de 2000. La fecha correcta es 25 de
enero de 2000)

“ Oro error, no nenos frecuente, que nos encontranmps, es que no
se hace la distincién entre personalidad juridica y personeria
juridica. La personalidad juridica nos renmite a |la existencia del
ente, mentras que el segundo concepto, nos refiere al funcionario
gue ostenta el poder para actuar a nonbre y cuenta del ente. Un
ejenplo ilustra lo que veninobs afirmando. En nuestro nedio el
Estado es una persona juridica. Consecuentenente, |os Organos que
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la integran, entre ellos: el Poder Legislativo, el Poder
Ej ecutivo, el Poder Judicial y el Tribunal Supreno de El ecciones
no son sujetos de Derecho, por |lo que no tienen capacidad para
participar del tréafico juridico, es decir, no son sujetos de
derechos y obligaciones, no tienen patrinonio propio, etc. Es por
ello, que la personalidad juridica es un atributo que se predica
al Estado, porque es |la persona juridica. Mas aun, esta condicio6n
|a posee en forma exclusiva, por |o que ninguno de sus 6&rganos
puede arrogarsela. No podenos olvidar, |o que tan acertadanente
nos dice Garcia de Enterria sobre el tem, en el sentido de que |la
personalidad juridica del Estado es Unica, originaria, no
derivada, superior, indivisible, es decir, no puede ser usurpada o
asignada en forma parcial a |os o6rganos que forman parte de él, y
coadyuva a la unidad politica del Estado. Diferente es la
situacion de la personeria juridica, que de acuerdo con el
ordenam ento juridico vigente, corresponde, en sede judicial, a la
Procuraduria General de la Republica (inciso a del articulo 3 de
su Ley Orgéanica), y, en sede extrajudicial, al superior jerarca
supreno de la Administracién Publica (articulo 103 de la Ley
General de la Admnistracion Publica) y a los Mnistros del
Estado, que les conmpete firmar en nonbre del Estado |os contratos
relativos a asuntos propios de sus mnisterios (inciso h del
articulo 28 de la Ley General de la Adm nistraci6n Pablica). Con
base en |lo anterior, podenps decir que |la personalidad juridica
del Estado es Unica, |o que no significa que no cuente con varias
personerias juridicas, es decir, con un conjunto de funcionarios
autori zados por el ordenamento juridico que pueden actuar a su
nonbre y por su cuenta.

Pues bi en, sucede nuchas veces que en |la redacci 6n de |las |leyes en
lugar de referirse al Estado, que es la persona juridica, se
menciona a uno de sus Organos para que realice el negocio

juridico. Asi tenenps casos en los cuales se habla de que se
autoriza al Mnisterio X para que done, traspase o transfiera un
bien de su propiedad. Un ejenplo real de 1o que veninos

afirmando, es el articulo 32 de la Ley 7089 que autorizé al
Mnisterio de Relaciones Exteriores y Culto a traspasar al
CENECOOP R L dos buses que |e fueron donados. En | a redacci 6n de
esta norma encontranos dos errores: el prinmero, el dueifio de esos
bi enes era el Estado, toda vez de que un 6rgano, al no ser persona
juridica, no puede tener patrinmonio, por |lo que la autorizacidn
debi 6 recaer sobre aquel y no sobre éste. El segundo, |a donaci6n
se hace a la persona juridica, sea el Estado, y no al 4rgano.
Enpero, pese a esta deficiencia en la técnica legislativa, en el
uso de los conceptos basicos del Derecho, |lo cierto del caso es
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gue | os operadores juridicos han interpretado, en |la practica, de
gue cuando se hace referencia al 6rgano en el fondo |o que se estéa
haci endo es autorizando al ente del cual forma parte para que
realice el negocio juridico”.

Del msnmo nbdo en el dictamen No. C-230-98 del 04 de novienbre de
1998, se expuso:

“Ahora bien, si se trata de una persona juridica distinta a |a del
Estado con personalidad juridica propia, el inmueble que se
adquiera se inscribird a nonbre de |la persona juridica. Si se
tratare de un Organo adscrito a un Mnisterio se inscribira a
nonbre del Estado, por carecer aquel de personalidad juridica
propi a.”

Todo | o expuesto nos lleva a concluir que |a donaci 6n debera
hacerse al Estado (Mnisterio de Educacion Publica) y no al Centro
de Investigacion y Perfeccionam ento para |a Educaci 6n Técni ca que
no es persona juridica sino un 6rgano de desconcentraci 6n maxi ma
dentro de la estructura organizativa de ese Mnisterio, en el
entendido eso si de que la naturaleza del bien sera para ser
destinado a las instalaciones del CIPET en Guanacaste, |o que
debera consignarse en la escritura de fornalizaci 6n.

Cor di al nent e,

Licda . Ana Ml ena Al varado Marin
Not ari a del Estado

d) Sobre | a desafectaci 6n del inmueble perteneciente a una Junta
de Educaci 6n.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA]’

QJ- 145- 2004
5 de novi enbre del 2004

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
19



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Li cenci ada

Roci o Barrientos Sol ano

Jefa de Area

COM SI ON PERVANENTE DE GOBI ERNO Y ADM NI STRACI ON
ASAMBLEA LEG SLATI VA

Esti mado sefora:

Con | a aprobacion de |la sefiora Procuradora General, ne
refiero a su facsim!| del 05 de novienbre del afio 2004, segun el
cual por instrucciones de |la Presidenta de |a Com si6n Pernmanente
de Gobierno y Adm nistraci6n, diputada Carnen M Ganboa Herrera
solicita el criterio del o6rgano superior consultivo técnico-
juridico sobre el proyecto de " Autorizacién al Estado para que
traspase y done un terreno de su propiedad a l|la Asociacién de
Desarrollo Integral de Cerrillos de Esparza", el cual se tramta
baj o el expediente legislativo N° 15.260.

Es necesario aclarar que el criterio que a continuaci 6n se
expone, es una opinidn juridica de la Procuraduria General de la
Republica y, por ende, no tiene ningun efecto vinculante para la
Asanbl ea Legislativa por no ser Adm nistracion Pudblica. Se hace
conbp una colaboracion en la inportante |abor que desenpefia el
Congreso de la Republica y conp contribucién a la interpretacion
arnoni ca del ordenamiento juridico y conscientes de que l|la buena
adm ni straci 6n es un derecho fundanental del Adm nistrado, a quien
en definitiva se dirige toda |la Gestion Publi ca.

OBJETI VO DEL PROYECTO.

Este Proyecto de Ley pretende traspasar un terreno del
Estado a la Asociacion de Desarrollo Integral de Cerrillos de
Esparza, <cédula juridica namero 3-002-084353, que segun la
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Exposici 6n de Mdtivos del Expediente N 15260 servira para "
brindar una nmejor y nmas noderna infraestructura para |la
el aboraci 6n de proyectos productivos que traeran una nejor calidad
de vida para | os pobl adores de |a zona"

Sustentan esta iniciativa de ley, docunentos de (gestiones
ef ectuadas por |l a Junta de Educaci 6n de Cerrillos de Esparza, ante
repartos adm nistrativos expedidas hace 20 afios y resueltas bajo
el supuesto (no controvertido entonces) de que el innueble es
propi edad de dicha Junta, |lo msnb que el plano catastrado N°°
P- 653397-2000, de la Finca del Partido de Puntarenas N 14453, en
gue se indica una nedida de DOS ML OCHOCI ENTOS CUARENTA Y TRES
METROS CUADRADCS ( 2.843.00 nR).

EL CRITERI O DEL DEPARTAMENTO DE SERVI Cl OS TECNI COS DE LA ASAMBLEA
LEG SLATI VA

El estudio que rindi6 el Departanmento de Estudi os Técni cos
de la Asanblea Legislativa nediante el oficio N ST 188-2003J,
advierte que se pretende una desafectaci6on de un bien de uso
publico, del cual una vez cedido gratuitanente, su utilizaciodn y
destino escaparia de control del Estado, conpb por su puntualidad
se copia | o siguiente:

Sin enbargo, debe considerarse que una vez producida |a donaci én

debido a que no se incluyen |limtaciones posibles en el proyecto,
el bien sale del domnio del Estado, y pasa a ser propiedad
privada de wuna persona juridica privada (asociacio6n) que conp
titular del bien puede construir | o que desee, y puede disponer de
este bien (traspasar, vender, donar), sin que el Estado tenga
i nfluenci a sobre esos act os.
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Sin enbargo, debe considerarse que el caso de especifico del
proyecto en estudio, la situaci6n se agrava, pues en otra clase de
iniciativas de senejante naturaleza- al nenos-, se indica el
destino del bien, pero este proyecto, wutiliza un concepto
demasi ado anplio (construcci6n de infraestructura para proyectos
productivos) que no logra determnar con claridad de nmanera
especificas el destino del bien.

Este dictamen establece claranente que el presente
proyecto de ley busca desafectar un bien de donminio publico,
adqui rido con fondos publicos, para traspasarlo a una organi zaci 6n
de caréacter privado.

TI TULARI DAD Y NATURALEZA DEL | NMJEBLE

Desaf ect aci 6n del Demani o Publico

La exposicion de notivos del expediente puesto en nuestro
conocimento afirm

“ ... En 1981 la Asociacion de Desarrollo Integral de Cerrillos
don6 al Mnisterio de Educacidén un terreno para construir una
nueva escuela, ya que el terreno donde se encontraba |la anterior
no reunia |as condiciones adecuadas para su buen funcionam ento.
En reciprocidad |a Junta de Educaci 6n en 1984 tomd el acuerdo de
donar el terreno antiguo donde se encontraba ubicada |a Escuela a
| a Asoci aci on.

Dicho terreno fue donado a |a Junta de Educaci 6n de |a comnuni dad,
pero en los asientos registrales se constata que el innueble
pertenece al Estado y no a una persona juridica especifica. Por
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consiguiente, es inportante que este bien sea traspasado a |a
Asoci aci 6n de Desarrollo Integral de Cerrillos para que estos |lo
destinen a cunplir fielnmente |Io dispuesto para el innmueble. ( E
énfasis y el subrayado es nuestro)

Lo cierto es que conforne el docunento inscrito en el Tono
352 Folio 06647 Asiento 01 del Registro de |la Propiedad I|nnueble
consta que la finca N 014453, fue adquirida -nediante
conpraventa- por el Estado, segun los térmnos, que en |os nas
rel evante, se reproducen:

"“...Lote destinado a la anpliaci6n de |la Escuela de Cerrillos de
Esparta. Sito en el distrito quinto, cantdn segundo de Puntarenas:
Li ndante: norte, en parte Junta de Educacién y calle Pefias
Bl ancas; Sur y este, resto de Efrain Saborio; y oeste, en parte
lote de la Junta de Educacién y en parte camino a fincas privadas.
M de dos ml ochocientos cuarenta y tres netros cuadrados...
Efrain o José Maria Saborio Gatgens, Cédula dos-cero cero cinco
seis ml| doscientos diez... de su inmueble ndanmero cinco ml
setecientos veintiocho, inscrito al folio ciento setenta del tono
noveci entos noventa , segrega el lote descrito que vende al EL
ESTADO, |libre de gravanenes y por la suma de doscientos veinte
colones, treinta y cinco céntinops que el Estado paga nediante giro
a cargo del Tesoro Publico..."

Copi a sinple de este docunento se agrega dado que el que consta en
el Expediente Legislativo N° 15260 contiene tachaduras, que inpide
la lectura integra.

Es por ello, conmb indica el Registro de |a Propiedad
| nmuebl e del Registro Nacional que la titularidad de esos DOS ML
OCHOCI ENTOS CUARENTA Y TRES METROS CUADRADCS | a ostenta el Estado,
y que este lote esta destinado a la anpliacion de |la Escuela de
Cerrillos de Esparta (hoy Esparza). Conb se desprende, por su
nat ural eza se encuentra especi al nente afectado a fines publicos.

El innueble descrito esta destinado al cunplimento de un
fin pablico, comb en el presente caso, el de |la Educaci é6n Publica
e i ndudabl enmente constituye un bien demani al .
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Esta distincion ha sido anplianmente tratada por este
o6rgano técnico consultivo, conb sostuvo el dictamen C 162-2004 de
27 del afo en curso:

Para el cunplimento de los fines publicos asignados a una
Enti dad, el |egislador puede otorgarle no sélo potestades publicas
sino tanbi én nedios personales y nmateriales. Entre estos ultinos,
bi enes nuebl es e i nnuebl es.

En razén del réginmen juridico aplicable, tradicionalnente 1|o0s
bi enes publicos se diferencian entre bienes de dominio publico o
demani al es y bienes puablicos patrinoniales o de derecho privado.
Tanto |los bienes demaniales conb los patrinoniales son bienes
publicos, porque su titularidad corresponde a un ente publico. Es
el criterio subjetivo de su pertenencia el que determna el
caracter publico y la diferencia respecto de |os bienes privados.
Pero, ademds, el réginmen juridico de los bienes publicos es
particular, por lo que se diferencia total o parcialnente del
aplicable a |l os bienes de que son titulares |os sujetos privados.
Lo cual deriva del hecho de que los entes publicos justifican su
existencia en la satisfaccion del interés publico; ergo, |os
bi enes de que son titul ares deben ser usados y dispuestos en orden
a dicha satisfacci 6n. Ahora bien, cono diferenciar entre un tipo y
otro de bienes.

El articulo 261 del Cbddigo Civil establece:

"Son cosas publicas |as que, por ley, estan destinadas de un nodo
permanente a cual quier servicio de utilidad general, y aquellas de
gue todos pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico.

Todas las denmas cosas son privadas y objeto de propiedad
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particular, aunque pertenezcan al Estado o a |os Minicipios,
qui enes en el caso, conp personas civiles, no se diferencian de
cual qui er otra persona"

De acuerdo con dicha norma del Cédigo Cvil, la demanialidad puede
derivar del hecho de que un bien esté entregado al uso publico, o
bi en, destinado a cual quier servicio publico. En el priner caso,
se trata de un bien de uso comin general, que pernte que
cual quiera pueda utilizarlo sin que para ello requiera un titulo
especial; el uso de uno no inpide el de otra persona. Es el caso
de las calles, plazas y jardines publicos, carreteras, cam nos, de
las playas y costas, entre otros. Pero puede tratarse de bienes
destinados al servicio publico. En este ultino caso, el elenento
fundanmental es la afectacién. De nobdo que si |os bienes no estéan
desti nados de un nmodo pernmanente a un servicio u uso publico ni
han sido afectos por ley a un fin publico, puede considerarse que
constituyen bienes patrinoniales de |la Administracién o donminio
privado de |a Administraci é6n. Se desprende de ello que si el bien

por su propia natural eza, no puede ser destinado al uso publico,
s6lo podra considerarse demanial si esta afecto a un fin o
servicio publico.

Procede recordar que esa afectaci 6n puede ser declarada en fornma
genérica por la ley, o bien en fornma especifica respecto de
determ nado bien. La titularidad de bien corresponde al Estado u
otro ente publico; en ese sentido son bienes de propiedad publica.
Conb consecuencia de |la afectaci 6n, estos bienes estan sujetos a
un réginmen juridico particular en orden a su adquisicioOn, uso,
disfrute y, en su caso, enajenacion, |lo que conprende Ia
prohi bi ci 6n de hipotecarl os, gravarlos, enbargarlos o enajenarl os,
sal vo desafectacion al fin puablico. En efecto, generalnente se
predi ca de estos bienes su inenbargabilidad, inprescriptibilidad y
enaj enabi | i dad, prohibiciones que tienden a |a proteccion y uso de
| os bienes. Es por ello que la Sala Constitucional |os ha definido
cono:
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“... el conjunto de bienes sujeto a un réginen juridico especial y
distinto al que rige el domnio privado, que ademds de pertenecer
o estar bajo la administracién de personas juridicas publicas,
estan afectadas o destinados a fines de utilidad publica y que se
mani fiesta en el uso directo o indirecto que toda persona pueda
hacer de ellos..."

Resol uci 6n N° 3145-96 de las 9:27 hrs. del 28 de junio de 1996

El dermanio estéd dedicado al fin o utilidad publico. De |o que se
deriva una prohibicién de alcances relativos en orden a uso o
expl otaci 6n privativa del bien. En efecto, un uso u ocupacion
privativa solo es adnmisible por nmedio de una concesi 6n de uso o,
en su caso, de un permso de wuso, regulados por las |eyes
correspondi entes. Lo que entrafia un acto administrativo dirigido a
permtir esa ocupaci 6n o explotaci 6n privativa.

A contrario, si los bienes no estan destinados de un nopdo
permanente a un uso publico ni han sido afectos por ley a un fin
publico, puede considerarse que constituyen bienes patrinoniales
de la Admi nistraci én: son dom nio privado de |a Adm nistracién

"Construida comb una categoria residual del dom nio publico, la de
| os bienes patrinoniales del Estado designa al conjunto de bienes
de titularidad estatal que no forman parte de aquél y que tienen
por ello, "el caréacter de propiedad privada" (art. 340 CO". C,
CH NCILLA MARIN. Bienes Patrinoniales del Estado (Concepto vy
Formas de Adquisicion por Atribucién de Ley), , Mrcial Pons,
Col ecci 6n Garriguez &Andersen, Madrid, 2001, p. 44.

Tanto |los bienes demaniales conb los patrinoniales son bienes
publicos, porque su titularidad corresponde a un ente publico. Es
el criterio subjetivo de su pertenencia el que determna el
caracter publico y la diferencia respecto de |os bienes privados.
Pero, ademds, el réginmen juridico de |los bienes publicos es
particular, por lo que se diferencia total o parcialnente del
aplicable a |l os bienes de que son titulares |os sujetos privados.
Lo cual deriva del hecho de que los entes publicos justifican su
exi stencia en la satisfaccién del interés publico, por ende, |os
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bi enes de que son titul ares deben ser usados y dispuestos en orden
a dicha satisfaccién. ( El subrayado es propio).

Comb queda patente, los bienes integrantes del domnio
publico se encuentran fuera del conmercio de |os honbres, y para su
desaf ectaci 6n se requiere de norma |egal que |lo autorice, que tone
en cuenta la conform dad constitucional de la msma, de nodo que
no se debilite una funci én esencial del Estado, para trasladar a
una entidad privada un innueble para uso distinto para el que
fueron conproneti dos fondos publicos, sin que sean suficiente ni
| as razones que se invocan. En consulta que con anterioridad
formul 6 |a Asanbl ea Legislativa en relacién a otro proyecto de |ey
gue tenia por objetivo que a Minicipalidad de San José donara al
M nisterio de Educaci 6n Pudblica un innmueble destinado a parque,
este Organo técnico- consultivo nmanifesto:

"En vista de |os razonam entos expuestos y normativa transcrita,
debe concluirse que las areas verdes constituyen elenentos
i mpresci ndi bl es de toda urbani zaci 6n, ya que inciden positivanente
en la salud, tanto fisica cono nental, de sus habitantes. Ante
esta realidad, | os sefiores Diputados deben valorar si | a
construcci 6n de un colegio puede |legar a sustituir, en criterios
de prioridad y conveniencia, al fin pdblico que pernea |a
presencia de &reas verdes en zonas urbanizadas; asi com la
factibililidad de otras alternativas, que aunque nAS onherosas
podrian ser mas viables, conp |la conpra o expropiaci 6n de terrenos
particul ares para asentar en ellos el centro de ensefanza.

No deja de ser otro factor a considerar |a constitucionalidad de
la ley a emtir. No se cuestiona la atribucién de la Asanblea
Legi slativa para decretar la enajenacion o la aplicacidén a usos
publicos de los bienes propios de |la Nacion, consagrada en el
articulo 121, inciso 14, de la Carta Politica; ni tanpoco |a
facultad de nodificar el destino de un bien demanial, derivada de
la anterior, y que le puede |levar incluso a desafectarlo (véase
articulo 262 del Cdédigo Civil). La eventual inconstitucionalidad
podria provenir de un posible quebranto a los articulos 21, 50 y
89 de nuestra Carta Magna que disponen el derecho que tiene todo
individuo a que se le respete su vida, en la que se ha de tomar en
cuenta su salud, y a disfrutar de wun anbiente sano vy
ecol 6gi canente equilibrado. Esta situacidn podria alegarse por
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parte de los vecinos de la Urbanizacion La Pacifica al verse
di sm nui dos en sus posibilidades de recreaci 6n, descanso, etc.;
aspectos que, conp ya vinps, son tonmados en cuenta cono
i ndi spensabl es en todo proceso urbani zador."

(0 J. -

053-96, del 12 de agosto de 1996).( El énfasis es propio)

Tanbi én cabe acotar que, la autorizaci6n para donar que
una ley otorgue a determnado ente, se limta, sinplenente, a
desplazar el obstaculo legal que inpide a las instituciones
publicas a disponer |ibrenente de sus bienes.

2. Acuerdos Tendentes a donar a l|la Asociacion de Desarrollo
Integral de Cerrillos el innueble propiedad del Estado

Conp fue expuesto en el acépite anterior, este |lote que se
pretende sacar del dom nio publico, fue adquirido con recursos de
Estado para fines publicos, por |o que queda en cuestioén el
parrafo tercero de |a Exposicion de notivos que sostiene, que el
msno " fue donado a la Junta de Educaci én de |a conuni dad, pero
en |l os asientos registrales se constata que el innueble pertenece
al Estado y no a wuna persona juridica especifica. Por
consiguiente, es inportante que este bien sea traspasado a |a
Asoci aci 6n de Desarrollo Integral de Cerrillos para que estos |lo
destinen a cunplir fielnente | o dispuesto para el innueble."

La adqui sicion del lote titul o oneroso, para |la anpliacion
de la Escuela de Cerrillos, por parte del Estado, se dio en afo de
1975 y segun este Proyecto de Ley, seis afios después, sea en 1981,
| a Asociaci6n de Desarrollo Integral de Cerrillos dond otro lote
al Mnisterio de Educaci 6n para que construyera en otro sitio una
nueva escuela. Y por ello, segun lo que se indica, la Junta de
Educaci 6n tres afios después acuerda donar el para entonces,
antiguo terreno, a dicha Asociacion. Se infiere, que |o acordado
entre anbas instancias fue un pernuta de innueble. Mas alléa si
esos actos son legitinmps, no consta de manera fehaciente que |as
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cosas hubiesen ocurrido de tal maner a. Se desconoce |as
di rensiones del lote de la antigua Escuela sin contar |os 2.843
nmetros cuadrados que vino a adicionar la finca N° 14453 y si la
permuta, incluye una parte o la suma de anbos innuebles y el
t amafio, ubicacién y caracteristicas del Ilote que se dice fue
donado por |a Asoci aci 6n.

Si consta, que desde 1984 |a Junta de Educaci6n de
Cerrillos de Esparza, solicitd prinmeranente al Departanmento de
Pl aneami ento Fisico del Mnisterio de Educacién Pablica vy
posteriornente al Departanento de Licitaciones de la Contraloria
General de la Republica autorizaci6on para donar el inmueble dicho
la Asociacién Integral de Cerrilllos " para que construya
instalaciones nuy valiosas y utiles para la Escuela y la
conmuni dad, gestiones que fueron resueltas favorablenmente nediante
oficios de fechas 15 d e abril y 28 de junio de ese m snp afio, con
ost ensi bl es vici os de nulidad absol ut a.

Para entonces, se observa, que |la Junta ya habia cel ebrado
con fecha 11 de mayo de 1984, un Convenio con la Junta Directiva
de la Asociacion de Desarrollo Integral de Cerrillos de Espaza
(A.S.I1.C.E) para la donacion de la finca n° 14453 del Partido de
Punt ar enas.

Tanbi én consta en el articulo siete (7) nociones del Acta
de la Asanblea General Odinaria de |la Asociacién de Desarrollo
Integral de Cerrillos efectuada el 23 de febrero del 2003 que se
aprob6 arrendar " el terreno donde fue denblida la anterior
Escuela de Cerrillos, para que se construya una planta para el
procesaniento de |leche y elaboracién de quesos, esto sienpre vy
cuando se realice el traspaso legal del terreno. ( Folio 137 del
Expedi ent e)

Conp puede inferirse dichos propo6sitos de |a Asociaci 6n
Integral de Cerrillos no encuentran paridad con |a educacion
publica. Se sabe |a poblacidén nundial, y nuestro pais no es la
excepci 6n, va en crecimento, considerando ademas que |a sociedad
costarricense |la conpone grupos de personas que em gran de paises
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vecinos |o que consecuentemente ha |levado a un aunmento de la
pobl aci 6n nacional, y evidentenente |a poblacion escolar. Este
razonam ento, pernmte sustentar que por ésta y mnmuchas razones nas,
debe el |egislador sopesar si deviene adecuado y conveniente
debilitar el patrinmonio de un centro educativo para asignarlo a
titulo gratuito a una entidad de caracter privado, aun en el
supuesto que haya sido - o en futuro sea- declarada de utilidad
publi ca.

| V. ACERCA DE LA NATURALEZA JURI DI CA DE LAS JUNTAS DE EDUCACI ON
SU | MPERATI VO NEXO CON EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACI ON

Dado que |la existencia y desarrollo de las Juntas de
Educaci 6n, se ubican dentro del contexto del Derecho fundanental a
| a Educaci 6n, (establecido en el Titulo VII de la Constitucién, de
la Educacién y la Cultura) intimanente ligado, al ejercicio de
otros derechos fundanentales y en nuestro contexto nacional, a |la
definici én del estado denocrati co.

Esta funcién esencial del Estado Costarricense esta
desarrollada en forma precisa en la Ley Fundanental de Educaci 6n
(Ley N°2160, de 25 de septienbre de 1960), cuando establece cono
fines de | a Educaci 6n Costarricense, dentro del Capitulo |

ARTI CULO 1°. -

Todo habitante de | a Republica tiene derecho a la

educaci6n y el Estado la obligacién de procurar ofrecerla en |la
forma mas anplia y adecuada.
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ARTI CULO 2°. -

Son fines de | a educaci 6n costarri cense:

a) La formaci 6n de ciudadanos amantes de su Patria, conscientes de
sus deberes, de sus derechos y de sus libertades fundanentales,
con profundo sentido de responsabilidad y de respeto a |a dignidad
humana;

b) Contribuir al desenvolvimento pleno de | a personalidad humana;

c) Formar ciudadanos para una denocracia en que se concilien |os
i ntereses del individuo con |os de | a conunidad;

d) Estinular el desarrollo de la solidaridad y de |la conprension
humanas; vy

e) Conservar 'y anpliar la herencia cultural, i npartiendo
conoci mentos sobre la historia del honbre, |as grandes obras de
la literatura y | os conceptos filosoficos fundanental es.."

(El énfasis es propio).

Y en el articulo 13), dispone que son "finalidades" de Ila
Educaci 6n Primari a:

a) Estimular y guiar el desenvolvimento arnonioso de Ia
per sonal i dad del ni fio;

b) Proporcionar |os conocimentos basicos y las actividades que
favorezcan el desenvolvimento de la inteligencia, |as habilidades
y las destrezas, y la creacién de actitudes y habitos necesarios
para actuar con eficiencia en |a sociedad;

c) Favorecer el desarrollo de una sana convivencia social, el
cultivo de la voluntad de bien comin, |a formaci 6n del ciudadano y
la afirmaci 6n del sentido denbcréatico de la vida costarricense;

d) Capacitar para |a conservaci 6n y nejoram ento de |a sal ud;

e) Capacitar para el conocimento racional y conprensién del
uni ver so
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f) Capacitar, de acuerdo con |os principios denocréaticos, para una
justa, solidaria y elevada vida famliar y civica;

g) Capacitar para la vida del trabajo y cultivar el sentido
econém co - social;

h) Capacitar para la apreciacién, interpretacion y creacion de la
bel |l eza; e

i) CQultivar los sentimentos espirituales, norales y religiosos, y

" (El énfasis es nuestro)

Fi nes que deberan al canzarse, segun el Legislador, en el anbito
denom nado |a "escuela costarricense". Por ello se dispone en |a
msma | ey:

ARTI CULO 3°. -

Para el cunplimento de Ilos fines expresados, la escuela
costarricense procurara:

a) El nejoramiento de la salud nental, noral y fisica del honbre y

de |l a col ecti vi dad;

b) El desarrollo intelectual del honbre y sus valores éticos,
estéticos y religiosos;

c) La afirmaci 6n de una vida fam liar digna, segun |las tradiciones
cristianas, y de los valores civicos propios de una denocraci a;

d) La transmision de los conocimentos y técnicas, de acuerdo con
el desarroll o psicobiol 6gico de | os educandos;
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e) Desarrollar aptitudes, atendiendo adecuadanente |as diferencias
i ndi vi dual es; vy

f) El desenvolvimento de I|a capacidad productora y de Ila
eficiencia social.

... (Bl énfasis es propio)

Ahora bien, las Juntas de Educacién conp entidades de Derecho
Publ i co u or gani snos auxi liares y col abor ador es de | a
Admi ni straci 6n central, que tienen por fin nmejorar |la calidad de
| a enseflanza de |a educaci 6n publica y proveer a sus necesi dades,
con deber de velar por los innuebles e instalaciones fisicas de
los centros, recursos nateriales y manejo econdém co, sirviendo
tanbi én conb instancias de coordinacién entre |as autoridades
educativas y conunal es.

En abono a |o vertido hasta aqui, tenenbs que el Cbddigo de
Educaci 6n (Ley N 181 del 18 de agosto de 1944), en cuanto a la
facultad de las Juntas para disponer de bienes innuebles de su
propi edad, dispuso |as siguientes nornas:

Articulo 38.-

Necesitan tanbi én aprobaci 6n del Poder Ejecutivo |os acuerdos de
la Junta:

a). -

Cuando dispongan conprar, donar, pernutar, vender, hipotecar o
arrendar bienes innuebles que, segun estimacion de un perito
nonmbrado por la Oicina de la Tributacién Directa, o0 en su
defecto, por la Inspeccidn Ceneral de Hacienda Minicipal, valgan
mas de quinientos colones y no pasen de cinco ml. Tanto a la
conpra conb a |a enajenaci 6n de tales bienes, el Poder Ejecutivo
negara su aprobaci6n si de la operaci6n no se sigue un positivo
bi en conunal

Articulo 37.-

Requi eren, no obstante, aprobacion de la Contraloria Ceneral de |la
Republica, |os acuerdos de |a Junta:
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a). -

Cuando di spongan conprar, donar, pernutar, vender o arrendar
bi enes i nmuebl es que, segun estinaci 6n de un perito, nonbrado por
la Direcci6bn Ceneral de Tributacion Directa, valgan ms de cinco
ml| colones, o la msnm Junta admta que val en mas de esa suna

b). -

Cuando decidan o convengan la refundicidén o el traspaso de deudas
exi stentes, si para ello se ofrece conpo garantia la fianza del
Estado o | a hipoteca de una de |as rentas creadas.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N° 3330 de 31 de julio
de 1964)

Mas recientenente, el Decreto N° 31024- MEP del 13 de dicienbre de
2003, Reglanmento General de las Juntas de Educacion y Juntas
Adm ni strati vas, est abl ece I i neam ent os cl aros para estas
enti dades, en cuanto al nmanejo, uso, destino y conservacion de
bi enes de | os centros educativos, conp se nuestra:

Articulo 44. +tos bienes y recursos de las Juntas estan afectos al
servici o educativo nacional, por tanto, sus gastos e inversiones
han de vincularse estrechanente con |os esfuerzos nacionales,
regionales e institucionales, destinados a |a consecuci6n de |os
objetivos y fines de |a educaci 6n costarricense. Para este efecto,
sus presupuestos deberan favorecer las prioridades fijadas para
| os anmbitos nacional, regional e institucional.

Articul o 56.—+tas Juntas, conp personas de derecho publico, podréan
realizar toda clase de contrataciones admnistrativas para la
consecuci 6n de sus fines con sujecién a |o preceptuado por la Ley
de la Adm nistracion Financiera y Presupuestos Publicos, la Ley
General de Contrataci 6n Admi nistrativa y sus Reglanentos asi conp
| as di sposi ci ones especi al es conteni das en este Regl anento.

Articulo 58.—+tas Juntas podran contratar directanmente con
enti dades o personas de derecho publico sin otros limtes que |os
det ermi nados por su conpetencia, y lo dispuesto en los articulos
2° de la Ley de Contratacién Administrativa y 78 del Reglanento
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General de la Contrataci é6n Administrativa. La conpra o venta de
bi enes inmuebl es que no requiera autorizacién |egislativa, debera
realizarse con sujecién a |lo dispuesto en la citada normativa,
sienpre y cuando no se afecten las politicas educativas di spuestas
por el Mnisterio de Educaci 6n Publica y no se violente el derecho
a |la educaci6n de la poblaci6n atendida, |lo cual se haréa constar
en resol uci 6n suscrita por el jerarca.

Articulo 59.—€uando |as Juntas deban adquirir innuebles que en
razon de su ubicaci6n, naturaleza, condiciones y situacién se
determne conb Unicos propios para la finalidad propuesta, se
requerira autorizacion de la Contraloria General de |a Republica.

Articulo 60.—No obstante |o indicado, para la adquisicién vy
traspaso de innuebles, renodel acién, anpliaciodn, construccidén o
denolici 6n de edificaciones escolares, |as Juntas deberan obtener
un dictanen favorable del Centro Nacional de Infraestructura
Fi si ca Educativa del Mnisterio de Educaci 6n Publi ca.

Es claro, ademds, que las Juntas de Educacion y las Juntas
Adm ni strativas, para el cunplimento de sus funciones han de
respetar el derecho fundanmental a |la educacidén y si es del caso

denunciar ante el Mnisterio de Educacion en beneficio de 1os
intereses del Centro Educativo las irregularidades y faltas que se
conentan .Para ello es pertinente invocar el Dictanmen C 383-6-2003
emtido por este nmisnb oOrgano superior consultivo de Ila
Admi ni straci 6n, que en | o atinente acot 0:

“...tanto a las Juntas de Educaci 6n, conrbo a las Juntas
Admi nistrativas, las leyes N°s 181 de 18 de agosto de 1944 (Cbdi go
de Educaci6n) y 2160 de 25 de setienbre de 1957 y sus refornas,
(La Ley Fundanental de Educaci 6n), |les otorgan "plena personalidad
juridica" y patrinonios propios; es decir, han sido creados en
virtud de acto de inperio del Estado y se l|les ha conferido
personalidad juridica aparte para atender una serie de fines
especiales que le correspondian a éste. Sin enbargo, respecto de
las Juntas, conb es |06gico suponer respecto de |la Adm nistracion
Publica descentralizada, el Estado, cono ente publico nmayor

ejerce sobre ellas una tutela adm nistrativa al orientar, de forna
general, su actuacién, para lograr asi wuna nmayor coherencia y
unidad en la satisfaccién de los intereses publicos relacionados
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con la politica educativa oficial.

En varios pronuncianm entos[1l], pero mas concretanente a partir de
la 0J.-035-97 de 5 de agosto de 1997, este Ogano Superior
Consultivo ha admtido expresanmente que |as Juntas de Educaci 6n
son entes descentralizados instrunentales -lo cual es tanbién
aplicable a las Juntas Admnistrativas, porque anbas tienen
ot orgadas pl enas personal i dades juridicas y patrinoni os propios-.

En o que inporta, dicho pronunciam ento establece | o siguiente:

"1. La Junta de Educaci 6n es un ente descentralizado instrunental

En relaci6n con su primera interrogante, el Codigo de Educaci én
(Ley No. 181 del 18 de agosto de 1944) cred |legalnente a |las Juntas
de Educaci 6n con personalidad juridica (articulo 36, véase en el
m sno sentido dictanenes de esta Procuraduria en |os cuales se
dijo que por tener personalidad juridica las Juntas tienen
capaci dad para interponer acciones judiciales por si misms, a
saber: 3-42-73, C246-80, C-058-91, C171-91 y C-088-94). Lo
anterior, se traduce en independencia para ejercer sus funciones e
i nposi bilidad de principio para que |las Juntas puedan ser objeto
de |l as potestades propias de una relacion jerarquica de parte de
Organo o Persona Publica alguna de |a Admnistraci én Pablica, con
| as excepciones que la msm |ley establezca. (Articulo 102 y 105
de la Ley General de |la Administraci 6n Publica, en adel ante LGAP)
En efecto, al otorgarle personalidad a la Junta, el |egislador
ronpi6 todo vinculo jerarquico entre el Poder Eecutivo o la
Muni ci pal i dad respectiva con |a Junta de Educaci 6n del distrito.

Asi pues, la actuacion de las Juntas no puede ser revisada o
sustitui da, no puede Organo o Ente al guno avocarse la msma y estéa
sustraida aquélla a o6rdenes, instrucciones o circulares sobre el
nodo de ejercicio de las funciones, ya sea en aspectos de
oportunidad o legalidad (msma nornmativa citada de la LGAP). En
tal sentido la obligacién de las Juntas de cunplir |as Ordenes que
| os funcionarios del ranp de Educaci 6n, |es conuni quen, no puede
referirse a un acto determinado. (Articulo 35 inciso 8 del Cddigo
de Educaci 6n, dictanen de esta Procuraduria General 2-69-74 de 28
de agosto de 1974)
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Sin enbargo, las Juntas - conp todos |os entes publicos nenores -
estan sonetidas en prinmer térmno a la tutela adnministrativa del
Poder Ejecutivo, es decir, a una relacién de direcci6n de parte de
éste. Asi pues, las Juntas si pueden ser objeto de Ordenes
referidas a la actividad de la msma, verbigracia directrices
(articulos 26, b), 27,1, 98 a 100 de la LGAP). A través de la
tutela el Poder Ejecutivo - por nmedio del Mnisterio de Educaci 6n
- puede conformar a las Juntas en el cunplimento de sus fines

i mponi endo netas y tipos de nedios para realizarlas. D cho Poder

tanbi én puede dirigir los programas del ent e: los fines
especificos y mas limtados para | os que debe enpefarse cada afio o
cierto nunero de afos. (Otiz Otiz, Eduardo. "La tutela

adm ni strativa Costarricense". En: Revista de C encias Juridicas,
No. 8, péginas 129 y 134, Oicio de este Despacho PGR- 196 de 16 de
octubre de 1990 y dictanen C-048-93 del 6 de abril de 1993)

En segundo térmno, las Juntas estan sonetidas a un contro
conpleto y constante, conb se vera, que condiciona |la actuaci 6n de
| as m snas.

Control que no se limta a la integracion de la msnma, sino que
puede producirse en forma anticipada y posterior, nediante
aut ori zaci ones y aprobaci ones de sus actos. La idea de crear entes
conp las Juntas, con carécter instrunmental, se haya en despl azar
total y definitivanente |as responsabilidades patrinoniales del
Poder Ejecutivo hacia éstas. Ademas, permiten el ocultam ento del
Estado bajo una entidad independiente, en canpos en que opera la
pugna libertad - autoridad. En consecuencia, estanbs ante un tipo
descentralizaci 6n mnima, pues no hay jerarquia pero si
subordi naci 6n del ente al Poder Ejecutivo. Eso si, el ejercicio de
esa especifica sujecién requerird de nornas |egal es expresas que

la desarrollen. (véase Eduardo Otiz Otiz, op.cit., paginas
146-148; Eduardo Garcia de Enterria, "Curso de Derecho
Admi nistrativo", Tonmo |, Mdrid, Editorial G vitas, 1989, paginas

409-411; y dictamen de este Despacho C-048-93)

En la linea de pensanmiento expuesta, la Junta de Educaci 6n tiene
escaso poder de decision propio, por cuanto |la myoria de sus
funci ones, previstas en el nunmeral 39 del Cb4digo de Educaci 6n, son
de vigilancia o inspeccién, coordinacién, denuncia o de nera
i nformaci 6n, asi conmp funciones de realizaci 6n con aprobaci 6n de

M ni steri o de Educaci 6n.
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Ademas, la Junta estd sonetida a |as disposiciones del Mnisterio
de Educaci 6n en nmateria de distribucién e inversién de |os dineros
proveni entes, entre otras fuentes del Presupuesto Nacional y que
la Junta de Educaci6n recibe, pues el nanejo de aquéllos debe
efectuarse de conformdad con I|a politica educativa y el
pl aneam ento de |a ensefianza indi cados por el Consejo Superior de
Educacion y el Mnisterio del ranp, de acuerdo con el Reglanento
gque se dicte. (articulo 45 y 47 de |la Ley Fundanental de Educaci 6n
0o Ley No.2160 del 25 de setienbre de 1957 y sus reformas, veéase
di ctanen de este Despacho C 128-92)

Por otra parte, el Cbddigo de Educaci 6n sonete a |a aprobaci 6n de

Poder Ejecutivo y de la Contraloria General de |a Republica, |os
acuerdos de |as Juntas cuando di spongan conprar, donar, pernmutar

vender, hipotecar o arrendar bienes innuebles, dentro de |os
[imtes | egal mente previstos.

(articulos 37 y 38 ibiden). Igualnente, el presupuesto de |as
Junt as debe soneterse a |a aprobaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n

con el objeto de que |os gastos e inversiones estén estrechanente
vi ncul ados con | as pri ori dades naci onal es, regi onal es e
institucionales destinados a |la consecucion de |os objetivos vy
fines de la educacion costarricense. (véase dictanen de este
Despacho C-128-92 y articulos 39, 42, 44, 45, 46, 48, 49 y 54 de

Regl anento  Ceneral de las Juntas de Educacién 'y Juntas
Adm ni strativas, Decreto No.17763-E del 3 de setienbre de 1987 y
sus reformas, mentras se mantenga vigente, conb se dird infra)

Dicho control especifico |o puede ejercer el Mnisterio de
Educaci 6n Publica, en virtud de ser el oOrgano del Poder Ejecutivo
en el ranp de la Educacion y de la Cultura, a cuyo cargo esta la
funcién de administrar todos |os elenmentos que integran aquel
rano. Ademds, dicho Mnisterio es el vinculo entre el Poder
Ejecutivo y las demas instituciones que trabajan en el canpo
educativo y cultural. (articulos 140 constitucional, 1 y 5 de la
Ley 3481 del 13 de enero de 1965 o Ley Organica del Mnisterio de
Educaci 6n). Por su parte, el Consejo Superior de Educaci 6n es el
Organo Constitucional a quien corresponde |a direcci 6n general de
| a ensefianza oficial. (articulo 81 constitucional, véase tanbién
di ctanen de este Despacho C 128-92)

| gual rente, un control genérico sobre las Juntas de Educacion |o
puede ejercer la Contraloria CGeneral de la Republica, en virtud de
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la funcion fiscalizadora de la Hacienda Pdblica que le viene
atri bui da.

(articulos 183 'y 184 constitucional es, 1,4,8,9, 10, 11,12, 20
siguientes y concordantes de la Ley Oganica de la Contraloria
General de |la Republica, Ley No.7428 de 7 de setienbre de 1994).
En este sentido, es nenester tener claro que se encuentran de por
medi o fondos publicos conob |os provenientes del Fondo creado para
l as Juntas de Educaci 6n por el articulo 1 de |la Ley No.6746 del 20
de abril de 1982 6 de los otras fuentes previstas en el Codigo de
Educaci 6n (articulo 39).

Por otra parte, conforne a |la Ley Fundanental de Educaci6n, |as
Juntas de Educaci 6n son nonbradas por |a Minicipalidad del Cantoén
del respectivo distrito escolar. Corolario de ello dicho Cbddigo
est abl eci 6 que actuarian cono del egaci ones de | as Minici pal i dades,
sin que esto inplique jerarquia o direcci 6n alguna, pues no dio a
estas UGltimas ninguna injerencia en el funcionamiento de |as
Juntas, salvo la potestad de nonbram ento y consecuentenente de
remoci 6n. (articulos 41 y 42 ibidem 104 inciso 1) y 105 inciso 2)
de la LGAP, 21 inciso f del Cbdigo Minicipal o Ley No.4574 del 4
de mayo de 1970, dictanen de esta Procuraduria General No.46-PA-74
de 3 de julio de 1974, 2-69-74 de 28 de agosto de 1974 vy
C- 128-92).

En dicha |inea de pensami ento, el Cbdigo Minicipal en su articulo
4 inciso 2) solo otorga a |a Muinicipalidad una | abor de vigilancia
y pronocion de la labor de las Juntas de Educaci én. Lo anterior
en virtud de que es atribucion municipal el inpulsar |a educaci6n
de |l os habitantes del cantén. Lo cual efectlan |as Minicipalidades
por diversos nedios conp son: el otorgamento de becas o bien
destinando fondos para |la construccién y reparaci 6n de escuel as.
Asim snp, las Minicipalidades subvencionan a Jlas Juntas de
Educaci 6n con un porcentaje de los ingresos del inpuesto sobre
i nnuebles (articulo 1 de la Ley No. 7552 de 2 de octubre de 1995).

Reci entemente, en el pronunciamento C- 206-2003 de 4 de julio de
2003, reafirmanos que las Juntas de Educacién y las Juntas

Adm ni strativas son "enti dades” publ i cas —pues gozan de
personalidad juridica propia- que, a pesar de ser nonbradas por
los Concejos Minicipales (art. 12, inciso g¢g) del Cadi go

Muni ci pal ), funcionan conp organi snos auxiliares del Mnisterio de
Educaci 6n Publica, en nmateria de politica educativa y planeam ento
de | a ensefianza.
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Es obvio, que la Juntas de Educaci 6n, estan sujetas al principio
de legalidad establecidos en los articulos 11 de la Constitucion
Politica y 11 de la Ley General de la Admnistracion Puablica, |os
gue establecen que toda |la actividad de |la Adm nistraci 6n Publica
esta sujeta al ordenamiento juridico y que sus funcionarios no
pueden arrogarse facultades que la Ley no |les concede. En fin, que
las actuaciones de los funcionarios publicos deben estar
soportadas en norma expresa, prohibiendo realizar actos que no
est én autori zados.

CONCLUSI ON

A criterio de la Procuraduria Ceneral de |la Republica el Proyecto
Legi slativo N° 15260, desproteje o debilita el domnio publico y
concede a los particulares derechos sobre un bien destinado al
cunplimento de lineamentos y funciones publicas de prinmer orden
conb es l|la Educaci 6n Publica, ademas en una area vul nerable del
pai s.

Con el l o, el | egi sl ador podria desat ender princi pi os
constitucional es que demandan del Estado garantia de nejoram ento
en la calidad de la funci6n a través de la dotaci 6n continua de
recursos y resguardando | os exi stentes.

En razén de | o expuesto, externanps desacuerdo con este proyecto
de ley, toda vez que nos parece pertinente dar curso a |a nocion
presentada a folio 71 del expediente No. 15260, a efecto de que
otras instancias se pronuncien al respecto, sobre nanera el
M nisterio de Educaci 6n Publica, quien debera avalar el criterio
de la Junta de Educaci 6n de Cerill os de Esparza.

En todo caso, |e corresponde a esa Asanblea Legislativa valorar |a
conveniencia y nérito para realizar |a desafectaci 6n del inmnueble
en cuestion y autorizar su traslado de propiedad a un particul ar.

e) Docunentos de la Contraloria General de |a Republica
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Sobre | os nontos en | os cual es no se requi ere autori zaci 6n

[Contraloria CGeneral de |a Republica]®

Al contestar refiérase al oficio N 11191
17 de setienbre, 2004

DAGI- 2371- 2004

Li cenci ado

Hei ner Méndez Barri entos

Presi dente

Junta de Educaci 6n

San José

Esti mado sefor:

Asunto: No se requiere |a autorizaci6on de esta Contral oria Ceneral
por un nonto de ¢2.000. 000.

Nos referinmbs a su nota sin nunerar del 30 de agosto del presente
afio, recibida en esta Contraloria General el 1 de setienbre de ese
m sno aflo, nediante la cual solicita nuestra autorizacion para
contratar en forma directa el canbio de bases del piso y parte de
tabloncillo del G masio de |a Escuela Republica de México, por un
nont o de ¢2.000. 000.

Sobre el particular, debenps manifestarle que el nonto total de |a
presente contrataci 6n es de escasa cuantia, ya que la realizacion
de esa obra asciende a |la suma de ¢2.000.000, |la cual no sobrepasa
el limte para contratar directanmente de esa Junta (¢2.500.000),
en virtud de lo cual no se requiere de nuestra autorizacion. En
todo caso la decisién que se adopte al respecto queda bajo la
entera y absoluta responsabilidad de esa Adm nistracién, y debera
ser debidanmente fundanentada en el expediente que al efecto se
tramte. En vista de que se sefiala el nonto cono aproximado, de
superar el |imte sefial ado, se deberd contar con l|la autorizacio6n
de esta Contral oria CGeneral
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At ent anent e

Aspect os rel aci onados al procedimento adm nistrativo

[ CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ®

R- DAGJ- 202- 2005

CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA. San José, a las diez horas
del di eciocho de abril de dos m | cinco.

Recurso de Reconsideraci 6n y Nulidad Conconmitante interpuesto por
| a enpresa Mercadero Institucional BR S. A en contra del acto
adm nistrativo dictado por la Junta de Educaci6n de San José,
oficio JESJ-182-2005.

RESUL TANDO

|.- Mediante escrito presentado a la Contraloria General en fecha
31 de marzo del presente afio, el recurrente manifiesta, en
térm nos generales: 1) Qe la Junta de Educaci 6n de San José ha
incurrido en serios fallos en la conducci6n y valoraci6n de un
procedinmento de contratacion administrativa. Estos |e fueron
sefial ados en un recurso debi danente fundanmentado que se interpuso
ante |la Junta, pero que fue rechazado haci endo caso om so de sus
denuncias. 2) Sostiene que el acto final inpugnado adol ece de |os
requisitos de nmotivo, fin y contenido, |0 que involucra la
exi stencia de un vicio de nulidad absoluta. Alega que |a violacion
mas grave que se ha dado en el proceso es con relacién al derecho
de defensa constitucional. Sefiala que |a resolucién inmpugnhada
carece de fundanentaci 6n. Ademés, al ega que |a comruni caci 6n que se
les hiciera de |os rechazos de |os concursos nencionados es
total mente nula, puesto que no se ha notificado en la direccion
fijada. Por otro lado, se ha negado el acceso al expediente
adm ni strativo alegandose para ello, que son Ordenes de Ila
Presidente de la Junta de Educaci 6n. Tanpoco existe un expediente
debi danente foliado. 3) Indica que en la resolucion emtida por la
Junta de Educaci 6n de San José no se refiri6 a |las argunmentaci ones
gue se presentaron en su recurso, para el cual nunca se dieron |as
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razones o fundanmentos que se consideraron para notivar |a
resolucidon que le rechaz6 el recurso. Su gestion habia sido
i nterpuesta en fecha 21 de febrero de 2005 y no fue sino hasta el
28 de marzo cuando se les dio respuesta. Sostienen que debe
i nvestigarse si ha habido culpa del servidor en el retraso para |a
resol uci 6n de este asunto. 4) Adicionalnente el recurrente sefial a
gue se han dado irregularidades de fondo que habian sido
evidenciadas en su recurso y que no fueron contestadas. Por
ej enpl o, aducen que la enpresa |IMOCA presenta errores legales y
pese a ello resultd adjudi cada. Adenas se hace referencia a otros
supuestos incunplimentos e irregularidades en la calificacion de
las ofertas. 5) Se solicita que se declare la nulidad absoluta de
| o actuado por la Administracién con el acuerdo consignado en e

oficio JESJ-182-2005, en virtud de la falta de fundanmentaci é6n de
ese acto. De igual forma, se solicita que se revoque el acto
i mpugnado. . .

CONSI DERANDO

.- SOBRE LOS RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE LGOS ACTOS DE
ADJUDI CACI ON:  Conmp observaci 6n de primer orden debe advertirse al

recurrente que en materia de contrataci 6n admi nistrativa opera un
régimen |legal especial regulado por Ila Ley de Contratacioén
Adm nistrativa N 7494 y su Reglamento General. Esta normativa
establ ece un sistema recursivo particular y distinto en un todo a

réginen establecido en la Ley GCeneral de la Admnistracion
Publica, con o que en lo que se refiere a |la inpugnaci 6n de actos
gue adj udi quen concursos publicos, este Ultinm cuerpo normativo no
es aplicable, salvo en lo relacionado con el réginen de nulidades,
por disposicion expresa del articulo 3 de la Ley de Contrataci6n
Admi nistrativa. En materia de contrataci6n admnistrativa la Ley
de Contrataci 6n Admi nistrativa establece dos tipos de recursos en
contra del acto de adjudicaci 6n, cuyo ejercicio es excluyente, es
decir que solo uno de ellos es procedente de frente a Ila
i mpugnaci 6n de un acto de adjudicacion en concreto, adenas de que
esta interposicion no es facultativa para el recurrente sino que
esta determinada por la ley. En otras palabras, no existe
posi bi | i dad juridica par a gue un i nt er esado i nt er ponga
simul t &neamente | os dos recursos, pues uno se interpone ante la
adm nistracion y el otro ante la Contraloria General, obedeciendo
esa separaci 6n a razones de nonto o natural eza del asunto, y ello
por di sposicion de Ley. Tanpoco es admi sible interponer un recurso
de revocatoria con apelacion en subsidio, puesto que esa figura
esta contenplada en la Ley General de |la Adm nistraci6on Pablica

gue conp se advirtid no aplica en estos casos. El ejercicio de |os
recursos contra el acto de adjudicaci 6n se da en funci én del nonto
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del acto inmpugnado frente a la adm nistracion licitante, o ante la
Contraloria GCeneral. La conpetencia de estos o6rganos para el
conocimento de los recursos se da entonces a partir de un
criterio cuantitativo. Ahora bien, en el asunto de nmarras segun
ent endenos  del escrito que interpone la firma MERCADERO
INSTITUCCONAL BR S. A, lo que se inmpugna no es en si msno el
acto de adjudicacion de la conpra directa N° 02-2005 (aclaranos
que el recurrente solo menciona que ha participado en |as
contrataciones directas 01-2005 a 20-2005, pero no individualiza
en relacion con cual de ellas se produce la situacion irregular
gue se cuestiona), sino el acuerdo que |le rechazé el recurso de
revocatoria y apelaci 6n en subsidio que interpuso en contra de la
adj udi caci 6n de la “conpra directa nunero dos”, segun |o nenciona
el oficio JESJ-182-2005. Al respecto, es preciso advertir que en
funcién de la especialidad del réginmen recursivo y el tipo de
procedi m ento involucrado en este asunto —dna contrataci on directa
—la Contraloria CGeneral no resulta conpetente para revisar en una
segunda instancia | o actuado por |a Junta de Educaci 6n de San José
al resolver el recurso de revocatoria interpuesto por esta
enpresa. En ese sentido, debe tenerse presente | o que dispone el
articulo 92 inciso e) de la Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa que
sefial a expr esanent e gue: “La resol uci 6n que dicta | a
Admi nistracién dara por agotada l|a via admnistrativa;, sin
enbargo, podra ser inmpugnada, sin efecto suspensivo, dentro de |os
tres dias siguientes a su comrunicaci 6n, por nedio del proceso
especial regulado en los articulos 89 y 90 de |la Ley Regul adora de
la  Jurisdiccion Contencioso Admnistrativa.” Lo anterior,
significa que la via procesal para revisar |a decision adoptada
por la Junta de Educacion de San José es ante los tribunales de
justicia y no en sede administrativa ante este 6rgano contral or

Ahora bien, no obstante | o anterior henps visto que pese a que en
materia de contratacion administrativa no existe la figura del
recurso de revocatoria con apelaci6n en subsidio en contra de |os
actos de adjudicacién que se adopten en este tipo de
procedinmentos, en la materia si aplica el réginmen de nulidades
que contenpla la Ley General de |la Adm nistraci 6n Publica. Por esa
via, la Contraloria General puede, de acuerdo con |as atribuciones
que le otorga el articulo 28 de la Ley Oganica de la Contraloria
General de la Republica investigar la existencia de posibles
vicios de nulidad absoluta en la actuacién de la Junta de
Educaci 6n de San José, que aqui cuestiona el recurrente. No
obstante, no es por la via del conocinmento del recurso de
reconsi deraci 6n, conop |lo ha entendido el recurrente, sino por la
via de la denuncia. De esta forma, no hay fundanmento juridico para
conocer el recurso de reconsideraci 6n que el accionante formula
ante esta sede, pero en su defecto se admte el conocimento de
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este asunto por la via de la denuncia. En consecuencia 1lo
procedente es remtir la gestién interpuesta por la firm
MERCADERO | NSTITUCIONAL S. A al Equipo de Admsibilidad vy
Val oraci 6n de Denuncias de |la Secretaria Técnica de |la Divisioén de
Fi scalizaci 6n Operativa y Evaluativa de esta Contraloria Ceneral a
efecto de que se investigue sobre |os posibles vicios de nulidad
absoluta, evidente y manifiesta que han sido al egados en el caso
de exanen.

PCOR TANTO

SE RESUELVE, con sustento en |o sefialado en los articulos 3, 91 y
92 de la Ley de Contrataci 6n Admi nistrativa, 102 del Reglanento
General de Contrataci 6n Adnministrativa y el articulo 28 de la Ley
Organica de la Contraloria CGeneral de la Republica: 1) RECHAZAR
por inprocedente el recurso de reconsideracion y nulidad
concomtante interpuesto por |a enpresa Mercadero Institucional BR
S. A en contra del acto admnistrativo dictado por la Junta de
Educaci 6n de San José, oficio JESJ-182-2005. 2) Remitir al Equipo
de Admisibilidad y Valoracion de Denuncias de la Secretaria
Técnica de la Divisién de Fiscalizacion Qperativa y Evaluativa,
para su consideracién en condicion de denuncia, el escrito
presentado por esta enpresa.

FUENTES Cl TADAS
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