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de doctrina  sobre el tema de | as Or gani zaci ones No
Guber nanment al es, abarcando su concepto y fines en general, adenmas
se presenta su desarrollo en nuestro pais analizado a luz de la
doctri na naci onal
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1 DOCTRI NA

a) ¢Qué es una ONG?

[ONU]

“Una organi zaci 6n no gubernanental (ONG es cualquier grupo no
lucrativo de ciudadanos voluntarios, que esta organizada a nive
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| ocal, nacional o internacional. Con tareas orientadas y dirigidas
por personas con un interés comin, las ONG realizan una variedad
de servicios y funciones humanitarias, |levan |os problemas de |os
ci udadanos a | os Gobi ernos, supervisan las politicas y alientan la
participaci 6n de |la comuni dad. Proveen de andlisis y experiencia,
sirven cono necanisnbs de advertencia tenprana y ayudan en |a
supervision e inplenmentaci 6n de acuerdos internacional es. Al gunas
estan organi zadas sobre temas especificos, tales cono |os derechos
humanos, el nedio anbiente o la salud. Su relacion con |as
oficinas y las agencias del sistema de |as Naciones Unidas difiere
dependi endo de sus netas, ubicaci 6n y mandat o.

Mas de 1,500 ONG con sOlidos programas de informaci 6n sobre tenas
rel aci onados con |as Naciones Unidas estéan asociadas con el
Departanento de Infornmaci 6n Publica (DI P), dandole a |as Naciones
Uni das valiosos vinculos con |as personas alrededor del nundo. E
DIP ayuda a las ONG a tener acceso y difundir informaci én acerca
de la ganma de temas en |los cuales las Naciones Unidas esta
i nvol ucrada, para facilitarle al publico el nejor entendiniento de
| ogros y objetivos de |a O ganizaci 6n nmundi al .

b) ¢Conp cooperan las ONG y el DI P?

El Departanento de Informacién Publica y las ONG cooperan
regul armente. Las ONG asoci adas al DI P difunden informaci 6n acerca
de la ONU entre sus nienbros, aunentando asi el conocimento que
sus bases tienen sobre la Organizacion y el apoyo que éstas
brindan a la misma. Esta difusién incluye:

* Difundir las actividades de a ONU al rededor del nundo sobre
temas tales conmb la paz y |la seguridad, el desarrollo econénico y
social, los derechos humanos, los asuntos humanitarios y el
derecho i nternaci onal

* Pronocionar |as observancias de |la ONU y |os afos
i nt ernaci onal es establ eci dos por |la Asanblea Ceneral para enfocar
la atenci6n nundial en temas inportantes que enfrenta Ila
humani dad.
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c) ¢Cuando inicio6 la relacidn del D P con |as ONG?

La inportancia de trabajar con y a través de las ONG conp parte
integral de las actividades de infornmacion de |as Naci ones Unidas
se reconoci 6 cuando el Departanento de Informacion Publica se
estableci 6 en 1946. La Asanblea Ceneral en su resolucién 13 (1)
dio instrucciones al DIP y a sus oficinas de:

ayudar y fonentar |os servicios de infornmacidn
naci onales, las instituciones educativas y otras organizaciones
guber nanment al es o] no guber nanent al es, i nt er esadas en | a
di stribuci 6n de informaci 6n sobre |as Naciones Unidas. Con éste y
otros fines en nente, debe mantenerse un servicio conpleto de
referencias, asignar o proporcionar conferenciantes y debe poner
al al cance de estas organi zaci ones u organi snos sus publicaci ones,
pel iculas informativas, anuncios, carteles y otras exposiciones
graficas".

En 1968 el Consejo Econémico y Social a través de |la resolucioén
1297 (XLIV) del 27 de Mayo exhortdé al DI P para que asociara a |as
ONG tomando en cuenta la carta y el espiritu de su resoluci 6n 1296
(XLI'V) del 23 de Mayo de 1968, la cual establece que una ONG "...
debera conproneterse a dar su apoyo a la labor de |as Naciones
Unidas y a fonentar |a divulgacion de sus principios vy
acti vi dades, de conformdad con sus propias finalidades vy
propositos y con la naturaleza y el alcance de su conpetencia y
sus activi dades".

d) ¢Cudl es el criterio de |as ONG para asociarse al Dl P?

Las organi zaci ones que se pueden asociar al D P son | as que:

* Conpartan | os ideales de la Carta de | as Naci ones Uni das
* (Operen solanmente con bases no lucrativas
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* Tengan un interés denbstrado en | os temas de | as Naci ones Uni das
y una habilidad probada para alcanzar audiencias grandes o
especi ali zadas, tales conbp educadores, representantes de |o0s
nmedi os de conuni caci 6n, politicos y a | a conmuni dad de negoci os

* Tengan el conpromso y |os nedios para conducir progranmas de
i nformaci 6n efectivos acerca de las actividades de la ONU a través
de la publicaci 6n de bol etines, conunicados, folletos; organizando
conf er enci as, sem nari o0s, nmesas redondas y consiguiendo la
cooperaci 6n de | os nedi os de comruni caci 6n.

e) ¢Cudl es el procedimento para que | as ONG se asocien al D P?

Una ONG que cuente con el criterio establ ecido, debe enviar una
carta oficial desde su sede al Director del Departanento de
| nf ormaci 6n Publica de | a Secci 6n de ONG expresando su interés de
asociarse al DIP. La carta debe incluir las razones por |as cuales
la organizacion solicita dicha asociacion y debe describir
brevemente sus programas de informacion. Esta carta debe ir
aconpafiada de por |o nenos seis nuestras de material de
i nformaci 6n reciente, producido por |a organizaci6n interesada.
Las cartas de referencia de |os departanentos de la ONU, de |os
programas y agenci as especi alizadas de | as Naci ones Unidas, y/o de
los centros y servicios de informacion de la ONU (CINU y SINJ
aunent ar an consi derabl emente | a consi deraci é6n de | a aplicaci on.

La correspondenci a debe ser envi ada a:

Chi ef, NGO Section

Department of Public Information
Room S-1070L

Uni ted Nations, New York, NY 10017
Tel : (212) 963- 6842

Fax: (212) 9 63-6914/2819

Una vez que el proceso de aplicaci 6n haya terminado, el Conité de
DI P Encargado de las Organizaciones no Gubernamental es revisara
| as solicitudes en sus sesiones progranadas. Los aspirantes seran
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notificados innmedi atanente de |os resultados de |as deliberaciones
del Comité. Las ONG asociadas seran posteriornente invitadas a
designar a su representante principal y a sus suplentes ante el
Departanento de | nfornmaci 6n Puabli ca.

NOTA: La asociacion de las ONG al D P no constituye su
i ncorporaci 6n al sistema de Naciones Unidas, ni da derecho a |as
organi zaciones asociadas o0 a su personal a ningun tipo de
privilegios, inmunidad o condici én especial .

f) ¢Tiene el DI P/ONG un necani sno representativo?

Si. La conunidad del DIP/ONG elige a un Comité Ejecutivo que
consta de 18 mienbros para que actuen con capacidad consultiva y
de enlace, conb canal de informacién y para representar |os
intereses de las ONG asociadas al DI P. Este Conité esté
constituido por ONG de diferentes partes del mundo cuyos
representantes en Nueva York son el ectos por periodos de dos afos.
El Comté Ejecutivo colabora con la Seccion del D P/ ONG en
eventos, progranas e iniciativas de interés mutuo, incluyendo |la
organi zaci 6n de | a Conferencia Anual del D P/ ONG

El Conmité Ejecutivo del DIP/ONG no es parte del Departanento de
| nformaci 6n Pudblica. La relacién de las ONG con el D P es
i ndependi ente de su relacién con el Conmté Ejecutivo. Se insta a
| as ONG asoci adas con el DIP a mantener un contacto regular con |a
Secci 6n del DI P/ ONG

g) ¢Conp apoya el DIP a las ONG?

La Seccion del DIP/ONG en la Sede de |as Naciones Unidas brinda
ciertos servicios a sus organizaci ones asociadas por ejenplo, la
Secci 6n:

* Organiza y coordina, en col aboraci 6n con el Comté Ejecutivo
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del DIP/ONG |a Conferencia Anual del DI P para |as O ganizaci ones
No CGubernanent al es. Este foro internacional reiane a altos
funcionari os del sistema de la ONY, a destacadas ONG
i nternaci onal es, a acadénmicos, a los |lideres de opinidn publica y
a |l os nedios de informaci 6n internacionales para discutir tenmas de
pr eocupaci 6n mundi al

* (Organi za reuniones informativas semanal es para |a conuni dad
de ONG en la ONU sobre la gama de asuntos internacionales. Los
ponentes en estas reuniones son altos funcionarios del sistema de
las Naciones Unidas, delegados de Estados Menbros y ONG
experinentadas en el tema tratado en | a reunioén

* Proporciona a un representante principal y a uno alterno de
| as ONG, perm sos de acceso a reuniones abiertas de | os cuerpos de
la ONU; a los archivos de fotografias, peliculas y audio del DI P
a la Biblioteca Dag Hammarskjold y, conb observadores, a |as
reuni ones de unos 22 comtés de ONG organi zadas por |a Conferencia
sobre ONG reconocidas conp entidades consultivas por el ECOSOC
(CONGO)

* Coordina programas de informaci 6n de fornma conjunta con el
DI P/ ONG

* Conduce un curso anual de orientaci 6n para |os representantes
de ONG de nueva acreditacion

* Publica el Directorio Anual del DIP/ONG el cual enlista
al fabéti camente a todas |as ONG asociadas, por region y por temm
de especi ali zaci 6n

* Mantiene el Centro de Referencia de |las ONG el cual ofrece:

0 Acceso a |os docunentos actuales de la ONU y a |os comuni cados
de prensa

0o Envios regulares de nmateriales de informacién de la ONU a |as
sedes de todas | as ONG asoci adas

o Una videoteca con una coleccion extensa de videos de |la ONUY,
para su préstano y

0o Una seleccion de publicaciones del sistema de Naciones Unidas
actual i zada conti nuanente.

Para mayor i nformaci 6n comuni carse al DPlI/ NGO Resource Centre:

Room L-1B-31
Uni ted Nations, New York, NY 10017
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Tel .: (212) 963-7233
Fax: (212) 963-2819

Una excelente fuente de informaci 6n sobre |as actividades del
DIP/ONG es |la direccion en Internet de | a sede de |a ONU

Ademas de |a colaboracién con el DIP en la Sede, se alienta a la
conmuni dad de ONG a mantener contacto regular y cercano con |os
centros de informaci 6n de |as Naciones Unidas (CINU) y con |os
servicios de informaci 6n de |as Naciones Unidas (SINU) en todo el
mundo para que tengan acceso a la informaci6on de |as Naciones
Uni das y organi cen proyectos de manera conj unta.

¢Cual es son | as responsabilidades de | as ONG asoci adas al DI P?
Desde |a fundacion de |as Naciones Unidas en San Francisco, |as

ONG  han hecho val i osas contri buci ones a | a conmuni dad
i nt ernaci onal , atrayendo la atencion hacia |os probl enss,
sugi ri endo i deas y progr anas, di f undi endo informaci 6n vy

novi |l i zando a | a opinién publica en apoyo a |as Naciones Unidas y
a sus agencias especializadas. La sociedad con el DI P constituye
un conprom so para este efecto. Se espera que |las ONG asoci adas
dedi quen una parte de sus programas de informaci 6n para pronover
el conocimento sobre los principios y actividades de | as Naci ones
Uni das. Adenmas, deben mantener informada a |a Secci én del DI P/ ONG
sobre sus actividades, entregando regularnente nuestras de sus
materiales de informacion relacionados con el trabajo de Ilas
Naci ones Unidas. Estas tanbi én estan disponibles para su lectura
en el Centro de Referencia D P/ ONG

Reconoci endo a | as organi zaci ones no gubernanental es cono actores
inmportantes en el é&nbito internacional, al entrar al siglo
veintiuno, el Secretario General, Kofi Annan conenté, "..debenos
forjar una alianza fundanental mrente nueva con |a sociedad civil
Debenos esforzarnos por alcanzar wuna nueva sintesis entre la
iniciativa privada y el bienestar publico, que fonente |a enpresa
y los enfoques de nmercado junto con |la responsabilidad social vy
anbi ental "

Mensaje de la Conferencia Sur-Sur, en San José, Costa Rica, en
enero de 1997
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Las ONG y su relacién con el Consej o Econ6m co y Soci al

h) ¢Qué es una ONG reconoci da conb entidad consultiva del Consejo
Econém co y Soci al ?

Muchas ONG activas en el canpo del desarrollo econd6mico y socia
han sido reconocidas conp entidades consultivas del Consejo
Econémi co y Soci al .

El articulo 71 de la Carta estipula que "EIl Consejo Econénmico y
Soci al podra hacer arreglos adecuados para celebrar consultas con
or gani zaci ones no gubernanmental es que se ocupen en asuntos de |a
conpetencia del Consejo". Dichos arreglos estan regidos por Ila
resol uci 6n 1296 (XLIV) del 23 de mayo de 1968 de ECOSCC, |a cua
toma nedidas para que las ONG sean reconocidas conp entidades
consultivas con ECOSOC y para que sostengan consultas con su
secretari a.

Reci entenmente, después de tres afios de negociaciones, ECOSCC
revisé sus nedidas de consulta con las ONG en julio de 1996. Un
prinmer resultado fue la resoluciod6n 1996/31 de ECOSCC, |a cual
ennendé | as nedidas para |as consultas de |as ONG con ECOSCC. Esta
estandariz6 las nedidas de acreditacién de las ONG para |as
conferencias de la ONU, nodernizé el proceso de aplicaci6n para
enti dades consultivas con ECOSOC y decidi6 que |as ONG naci onal es
podrian ser elegidas para aplicar. Se le otorga el nonbre de
"enti dades de caracter consul tivo general " a | as ONG
i nt ernaci onal es que trabajan en casi todos |os puntos de |a agenda
de ECOSCOC;, el de "entidades de caracter consultivo especial" es
otorgado a las ONG que tienen conpetencia en algunas areas de la
agenda de ECOSOC y el de "lista" es otorgado a |as ONG que ECOSOC
considera pueden hacer contribuciones Uutiles ocasionales a su
trabaj o

Un segundo resultado de la revision de ECOSOC en julio de 1996 fue
la decision 1996/297, que reconmenda que |a Asanblea General
examne, en su quincuagésima prinmera sesion, el tema de Ila
participaci 6n de las ONG en todas |as areas del trabajo de la O\,
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en vista de la experiencia obtenida a través de |las nedidas
consultivas entre las ONG y ECOSOC. Posteriornente en el Gupo de
Trabajo de | a Asanbl ea CGeneral que eval uaba el fortal ecimento del
sistema de la ONU se fornd un subgrupo de ONG Este subgrupo, que
trabaja en forma continua, esta exanmnando |o concerniente al
acceso de las ONG en particular lo que se refiere a |la Asanbl ea
Ceneral .

ECOSCC decide reconocer cono entidades consultivas a las ONG
basdndose en |las reconendaciones del Comté |ntergubernanental
sobre Organi zaci ones No Gubernanental es. Este Comité se conpone de
19 Estados Menbros y se reune anual mente. Para mayor i nfornmacion,
conmuni car se a:

Non- Gover nnent al Organi zations Unit

Division for Policy Coordination and ECOSCC Affairs,
DPCSD

Room DCl - 1070

United Nations

New Yor k, NY 10017

La Conferencia sobre Organi zaci ones No Gubernanental es reconoci das
conb entidades consultivas por el Consejo Econémico y Social
( CONGO, por sus siglas en inglés), sirve conb una Vvoz
representativa de |las ONG reconocidas cono entidades consultivas
por ECOSOC. Sus objetivos son asegurar que las ONG disfruten de
todas |as oportunidades y de |os nedios apropiados para realizar
sus funciones consultivas, proporcionar un foro para el proceso
consultivo y convocar a reuniones de |as organizaci ones m enbros
para intercanbiar puntos de vista sobre temas de interés comin.

Las ONG reconocidas conb entidades consultivas con ECOSOC, que
cuenten con programas inportantes de infornmaci én puablica pueden
asociarse al DIP a través de una solicitud escrita a la Seccion
del DI P/ ONG

Conmp conseguir estatus consultivo con ECOSOC

1.Prinmero una carta de intencidn:
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Para iniciar el proceso de aplicacion para estatus consultivo, la
organi zaci 6n debe enviar una carta de intencidon a la seccion de
ONG s del Departnment of Economc and Social Affairs, tanbien
| lamado el Secratariado. La carta debe estar a |a cabeza del
conmunicado y debe ser firmada por su secretario-general o
pr esi dent e.

La carta es nmuy inportante! Por favor enviar a:

DESA NGO Secti on

One UN Pl aza. Room DC1- 1480
New Yor k, NY 10017

tel: (1-212) 963-8652

fax: (1-212) 963-9248
desangosecti on@in. org

2. Aplicaci6n: Cuestionario + Resunen + Docunentos de apoyo:

Una vez que la Seccion ONG reciba la carta de intencion, enviara a
la organizacién el paquete de aplicacidn, este contiene el
cuestionario y todos |los material es necesarios. La aplicacion y el
cuestionario son Ilenados por la ONG que esta aplicando para
estatus consultivo. Las preguntas que respectan al correcto
Il enado de la aplicacion y el cuestionario deberan estar dirigidas
a la Seccion ONG Las formas de aplicaci6n tanmbien se encuentran
|istas para ser bajadas de internet en |a seccion de docunentos de
| a pagi na de ECOSOC.

Las aplicaciones solo seran aceptadas en uno de |os dos idionas
oficiales del Secretariado de NU. Inglés o Francés.

Las aplicaciones conpletadas deberan ser recibidas antes del
prinmer dia de Junio de cada afio antes de que |la ONG quiera ser
consi derada para reconendacion por el Comté. Por ejenplo,
apl i caci ones conpl etadas ( que incluyen un cuestionario conpl etado
y toda la docunentaci 6n) recibidas por la Seccion ONG antes de
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prinero de junio de 2008, seran |levadas ante el Conmité de ONG s
en el afio 2009. Las aplicaciones recibidas entre el prinmero de
junio 2008 y prinero de junio 2009 seran |levadas ante el conmité
en el afio 2010.

3. Analisis de aplicaciones por parte de |la Secci 6n ONG

El periodo entre el prinmero de junio y la fecha en la que el
Comité se reune, es dedicada por la Seccidn ONG para revisar |as
aplicaciones. Durante este tienpo |a ONG puede ser contactada para
pedirle mas informacion o clarificacion sobre algun tema. Solo
después de ser analizada por un oficial y considerada conpleta, la
aplicaci 6n es |l evada ante el Comté de ONG s.

Cuando una aplicacidon se convierte en parte de l|la agenda del
Comité de ONG s una carta es enviada a |la ONG i nformandol es de | a
sesion préxima e invitandoles a enviar no ms de dos
representantes para que estén presentes durante la sesién. La
presencia de un representante(s) de la ONG no es obligatoria y no
inplica ninguna ventaja. Las ONG s sinplenente tienen el derecho a
estar presentes cuando sus aplicaciones estéan siendo consideradas.
Tomando en cuenta el costo de viajar a Nueva York, nuchas de |as
ONG s no se presentan en esta prinera sesién, pero si salen
preguntas de |los paises menbro y la aplicacién es |levada a otra
sesion las ONG s deben consideran presentarse a esta segunda
sesi6n para responder en persona Yy evitar ser |levados a una
tercera sesion

Entre otros requerimentos para obtener estatus consultivo estan
| os sigui entes:

* Las actividades de |a organizaci 6n que esta aplicando deben ser
rel evantes con el trabajo de ECOSQOC.

* La ONG debe estar oficialnmente registrada conop tal por un plazo
nm ni no de dos afios para poder aplicar.

* la ONG debe tener un nmecanisnp denocratico para tonar
deci si ones.

* La mayor parte de los fondos de |la organizaci 6n deben ser
derivados de contribuciones por parte de afiliados nacionales,
m enbros individual es, y otros conponentes no gubernanental es.
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4. EI Comité de Organi zaci ones No- Guber nanent al es.

El Comté se reune dos veces al afio para decidir que ONG s de |as
aplicantes para estatus consultivo reconendaran al Consejo de
ECOSCC. En cual qui er nmonento, el comté puede hacer preguntas a |la
ONG Estas preguntas son enviadas por fax innediatanente y deben
ser contestadas por la ONG |lo antes posible, ayudando asi al
Comté a tomar una decision y evitar ser enviada a sesiones
futuras.

Los principal es objetivos del Comité son:

* La consideracion de aplicaciones para estatus consultivo vy
solicitudes para reclasificaci 6n envi adas por |as ONG s.

* La consideracion de los reportes enviados por las ONG s cada
cuatro afos en | as categorias de General y Especial.

* La inplenentacion de las provisiones de la resolucién 1996/ 31
del Consejo asi conp el nonitoreo de relaciones consultivas.

* Cualquier otra situacion que ECOSOC pida que el Conmté
consi dere.

5. EIl Conité unicanente recom enda:

Las reconendaci ones del Conité son publicadas en un reporte vy
Il evadas ante la siguiente junta de ECOSOC para aprobaci 6n final
La notificacion oficial es enviada a todas las ONG s que fueron
revi sadas, infornmandoles asi de |a reconendaci 6n del Comté.

El Comité puede reconendar una categoria diferente a |la solicitada
por la ONG Tanbien, el Comté puede decidir Ilevar |a aplicacion
a la proxim reuni 6n para su di scusi 6n, esperando la clarificacion
y respuesta a |las preguntas hechas a | a ONG

6. Decision final de ECOSOC:

Cuando el Concejo finalnente apruebe |a reconendaci 6n del Conité
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para dar estatus consultivo a una ONG I|a notificacién oficial es
enviada por el Secretariado. Las ONG s a quienes se da estatus
consultivo General o Especial, deberan, cada cuatro afios, entregar
un breve reporte de sus actividades, en particular de aquellas
actividades que representen una contribucién al trabajo de |as
Naci ones Uni das.

i) La contribucion de as ONG en el trabajo del CERD

[ M NOTT] 2

“Dentro del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) y sus Organos
subsidiarios, tal conp el Comté sobre Derechos Humanos, |as ONGs

pueden obtener estatus consultivo, |o que significa que se
convierten en parte integral del procedimento de trabajo de
dichos entes.33 Sin enbargo, |la nmayoria de |os organisnos de
tratados de las Naciones Unidas, incluyendo el CERD, no son

organi snos de |la ONU. A pesar de tener fuertes enlaces con |a ONU,
gue les brinda servicios de la Secretaria, estos han sido creados
por los tratados msnos y | os reglanentos de estatus consultivo no
se aplican a ellos. Consecuentenente, no existe relacion fornal
entre el CERD y | as ONGs.

Aunque esta relacién es informal, el CERD reconoce |la inportancia
de las contribuciones de las ONGs. Los menbros del CERD, hacen
cada dia mas uso publico de la informaci 6n que reciben o recopilan
de fuentes no gubernanentales a |la hora de considerar |os infornes
de los estados. Aunque el flujo de informacién que llega a |os
m enbros no se recolecta, analiza o canaliza sistematicanente, el
Servicio de Informaci 6n Anti-racista (AR S)34 -una ONG con sede en
G nebra—ka asumdo la tarea de conectar a |os grupos de derechos
humanos con nmienbros del CERD y asistir a estos ultinbs en |a
busqueda de informacion relevante. Lo que necesitan |os mienbros
del CERDAS una visién de la situacién mas conpleta de la que es
proporcionada por los informes oficiales del estado menbro. En
otras palabras, las ONGs deberian analizar preguntas tales:
¢(Existe algun vacio en el informe oficial? ¢Hay alguna
tergi versaci 6n? ¢Son correctas |as suposiciones, los analisis y el
énf asi s?

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

13



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Ademas de  suministrar i nformaci 6n  al Comi t é, las  ONGs,
especi al rente aquellas activas a nivel nacional, pueden tanbién
di sem nar informaci 6n sobre |la | CERD o sus procesos de informaci 6n
entre sus menbros y el publico general en un pais. Las ONGs
pueden tomar temas que sean de particular inportancia para ellas vy
eval uar conmentari os especificos hechos por |os menbros del Conité
en relacién con temas relativos al cunplimento (o incunplinento)
de los estados con la ICERD. En |os casos en que un gobierno sea
lento en | a inplenmentaci 6n de canbi os reco-

mendados en sus leyes, practicas y politicas, |las ONGs pueden ser
de utilidad para el publico influenciando tales canbios.

1. Procedi mientos para | a presentaci 6n de i nfornes:

Cuando una ONG sunministra informacion al CERD es inportante, en el
interés de la ONG y del Comité, que la infornaci 6n sea presentada
de la forma mhs efectiva. Conb |lo denuestra la préactica, una
sinple presentacion al Comité de casos al 'azar' o de articulos,
normal mente no tiene un gran inpacto. Tanbi én puede ocurrir que |la
i nformaci 6n en denasia sea un problema. Se necesita una estrategia
bi en desarrol | ada.

La nejor opcion es producir un inforne conplenentario, tanbién
I lamado informe 'de oposicidn', 'contrapuesto' o ‘'alternativo'.
Exi sten dos maneras de enfocar este tipo de inforne: la prinmera es
redactar un infornme conpleto que considere cada punto del inforne
del estado y ofrecer informaci 6n conplenentaria o contradictoria.
Esto requiere de nmucho tienpo y de recursos, pero pareciera ser la
forma mhs efectiva de suministrar informacion y tiene nuchas
probabi | i dades de captar la atencidn del Comité. La segunda, para
gue aquellas ONGs que no tienen la capacidad de reunir |os
recursos necesarios y/o cuyas actividades estan linmtadas en
al gunos canpos o areas, seria enfocarse en objetivos de interés
especificos; conmp aquellos que afectan a grupos en particular, o
areas especificas conp educaci 6n, enpleo o condici ones de trabajo.

Con relacion a la producci 6n de un inforne, henbs reunido al gunos
consejos Utiles consultando con los menbros del CERD vy
solicitando | as experiencias de otras ONGs.

A. Pasos a seguir antes de que el CERD estudie el informe de un
est ado:
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¢Cuando tiene que estar listo el informe de un estado?—

Comb se ha explicado previanente en este nmanual, un inforne
inicial debe ser presentado un afio después de que |a Convenci 6n
entre en vigencia para el estado menbro interesado, y cada dos
afios deben presentarse infornes periodicos. La informaci 6n acerca
de si el informe de un estado estd o estuvo retrasado se puede
obtener del gobierno concerniente. Conp alternativa, las ONGs
pueden contactar a la Secretaria del CERD o consultar |a base de
datos del organisnmpo de tratados en el web site de la Oicina del
Al to Com sionado para Derechos Humanos (www. unhchr.ch).

cYa se ha enviado el inforne?—€ontacte |a autoridad gubernanental
gque esta a cargo de preparar un inforne oficial para el CERD (a
menudo el Mnisterio de Relaciones Exteriores) para averiguar Ssi
el informe del estado ya ha sido enviado o cuando planifica el
gobierno enviarlo al Comité. Si el informe aln se encuentra en
preparaci 6n, las ONGs podrian negociar con las autoridades
apropi adas para involucrarse en el proceso de redacci 6n. Al gunos
gobi ernos podrian estar dispuestos e incluso deseosos de consultar
con ONGs nacionales para evitar ser criticados por presentar un
informe de estado inconpleto. En otros estados, puede que sea
i nposi bl e realizar cual quier contacto con el gobierno. Cual quiera
gue sea el resultado de tales consultas con el gobierno, se
recom enda a | as ONGs nmant ener su independenci a.

Si el informe ya ha sido producido, generalnente una copia se
encuentra disponi ble del gobierno. Si las ONGs tienen dificultades
en obtenerlo la Secretaria del CERD puede indicar el numero del
docunent o para ordenar una copia del nostrador de docunentaci 6n en
la Olicina de las Naciones Unidas en Gnebra (ver direcciones
utiles al final de este nmanual). Docunentos de esta natural eza
tanbi én se encuentran disponibles en el web site de la Oicina
del (a) Alto(a) Com sionado(a) para |os Derechos Humanos de |as
Naci ones Uni das (ww w. unhchr. ch).

Cuando el informe ha |legado al Comité, después ser traducido y
editado por la Secretaria de la ONU en los idioms oficiales, el
pais concerniente es colocado en la lista de informes pendientes.
En la sesion inmediatamente siguiente a la recepci 6n del inforne,
el Comté decidird qué paises de la lista seran estudiados en la
siguiente sesiOn y qui énes seran asignados conp Rel atores para el
pais. (Si el Comté recibe el informe durante |la sesion, tal
deci si 6n puede ser tonmada en |l a nmisma sesion).

En vista de |la carga de trabajo del Conmté un inforne es
usual rente exam nado dos o tres sesiones después de ser col ocado
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en la lista de espera. Sin enbargo, el Conité general nente da
prioridad a infornes iniciales, informes recibidos con nucho
retraso e infornes de paises en donde haya avances inportantes. 36
Es aconsejable para las ONGs establecer un calendario para la
producci6n de un inforne conplenentario u otra informacion
relevante, una vez que se hayan fijado las fechas para |a
eval uaci 6n del inforne.

Las ONGs pueden establ ecer contacto con:

.el Relator del pais - Se recomenda fuertenmente que |as ONGs
que tienen planeado suministrar informaci6n al CERD contacten al
Rel ator del Pais, para el pais concerniente. El nonbre del Relator
de Pais, asi conb los datos para ponerse en contacto, pueden
obtenerse de la Secretaria del CERD, si el experto ha dado su
aut ori zaci 6n para que dicha infornmaci 6n se ponga a di sposici 6n del
publico. En caso contrario, |a comrunicacidn con el Relator del
Pais se realizard a través de |la Secretaria.

Las ONGs pueden indicar al Relator del Pais su intencio6n de
presentar un informe conplenentario y preguntar o pedir asesoria
acerca del contenido y formato del informe; y de cuando y a dénde
debe ser enviado. En al gunos casos, puede considerarse invitar al
Rel ator del Pais al pais concerniente para que asista a una
reuni 6n informativa de |as ONGs nacional es, especial mente si éstas
no pueden estar presentes en G nebra durante l|la evaluaci 6n del
informe del estado. Al gunos Relatores de Pais nos han conentado
acerca de la utilidad de tales reuniones informativas.

...otras ONGs - A nenudo, es posible que sea mas efectivo producir
i nformes conpl enentarios en col aboraci 6n con otras ONGs. Al hacer
esto, las ONGs pueden evitar duplicar su trabajo y aprovechar su
conocimento, recursos Yy materiales de una nmanera efectiva.
Ademas, es poco probable que nmenbros del CERD |ean todos |os
informes de ONGs si reciben denmasiados. |nfornes separados acerca
de los misnos temas podrian confundir a los expertos en la
conprensi 6n de la situaci 6n actual. Tal planteamnm ento puede tomar
dos formas: |as ONGs pueden realizar un infornme conjunto, bajo e
nonbre de una coalici6on o pueden coordinar su trabajo para |a
preparaci 6n de infornes individuales. A veces puede ser difici
est abl ecer una coalicién, especialnente porque a veces |as ONGs
pueden tener posturas conflictivas o diversas, o prefieren que sus
posturas sean presentadas claranente en vez de tener que estudiar
la posibilidad de otorgar ciertas concesiones. A pesar de estos
i nconveni entes, creenbs se puede lograr nucho con tal enfoque,
puesto que el informe tendra mayor inpacto en los menbros del
CERD.
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Adenas, puesto que las ONGs con reputacién internacional
est abl ecida, con frecuencia son reconocidas por |la credibilidad de
la informaci 6n que sum nistran a vari os organi snos de | as Naci ones
Uni das, alguna fornma de afiliacion con tales ONGs podria dar
realce al estatus y credibilidad de |as ONGs | ocal es.

La experiencia de ONGs internacionales, comb ARIS en el trabajo
del CERD, puede ser tanbién de gran ayuda a |las ONGs | ocal es para
propositos tales conb acceso a las Naciones Unidas; para
identificar y hacer |obby con |os menbros del Comté que podrian
estar interesados en los topicos de su interés; para recopilar
docunentos; y, en ausencia de representantes de las ONGs en
G nebra, entregar el inforne conplenmentario directanente a |os
m enbros del Conité.

Mundo Afro, una ONG uruguaya que por prinera vez presentd un
informe conplenentario al CERD en agosto de 1999, nos infornd de
Sus experiencias positivas con ONGs internacionales: el | os
reci bieron asistencia de IMADR y de ARIS en |a preparaci 6n de sus
informes en relacion con formato, idioma y discurso; cénp ponerse
en contacto con el Relator para Uruguay; para enviar a dos de sus
representantes a G nebra y que éstos circularan copias del inforne
conpl enentario entre los menbros del CERD y organi zar una sesion
i nformal de presentaci on.

. el gobi erno—Puede que sea de utilidad que las ONGs |ocales no
sol anente discutan |a preparacién del informe con el gobierno
concerniente, sino que ademas, hagan del conocimento de Ila
del egaci 6n del gobierno las preguntas que |la ONG reconendara al
Comté plantear durante la evaluaci6n del informe. A nenudo, es
posi bl e que la delegaci én no cuente con los datos o el persona
conpetente y que |as respuestas sean postergadas hasta la prina
vez que el pais deba presentar un informe (E . Por |os nenos dos
aflos mas tarde); tales atrasos pueden evitarse dando al gobierno
| a i nformaci 6n anti ci padanent e.

...parlanentari os—Esto puede ser particularnmente Gatil en estados
en que el gobierno es nuy sensible a inquietudes planteadas por |a
| egislatura; y puede estudiarse l|la posibilidad de hacer | obby
indirecto a través de | os parl anmentari os.

...los nedios de comunicaci 6n—tos nedi os de conunicaci 6n pueden
ser un valioso aliado para informar al publico acerca de Ila
eval uaci 6n del informe. En casos donde exista un corresponsal o
una agencia local de la prensa del pais concerniente en G nebra o
cerca, deberan establecerse contactos tanto con las oficinas
centrales en el pais conp con el corresponsal, de ser posible en
persona. En casos donde tal es agencias no existan, sienpre vale |a
pena incentivar a |la prensa nacional para que envie a un reportero
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a Gnebra. Contactar a |os nedios de comrunicaci én internacional es
gue siguen |los eventos de |las Naciones Unidas es otra nanera de
asegurar el trabajo de defensoria de las ONGs, en |lo relacionado
con | a evaluaci 6n de un informe de estado por parte del CERD. Para
qgue los temas de particular interés o significado puedan ser
cubi ertos apropiadamrente, las ONGs podrian considerar infornmar
brevemente a |la gente responsable de |os nedios de conunicaci6n
acerca de esos temas, conb el alcance y el <contenido de la
Convenci 6n y | os procedi m entos del Comité.”

j) Costa Ricay la ONG s
[ SANCHEZ MORA] 3

“Bajo el concepto de Organizaciones sin fines de lucro (OSFL) han
sido agrupadas una gama genérica de entes afines en sus
actividades y |la capacidad de organizaci 6n de la sociedad civil.
Por ello, nuy cercana a esta denom naci 6n de OSFL, encontranos
otras conmp Organi zaci ones no CGubernanental es (ONG, asociaciones,
fundaci ones, conités, consejos, entre otros, que mas bien al gunos
autores han ubicado en un "congl onmerado conocido conb "tercer
sector", "sector no | ucrativo", "sector vol untari o",
"organi zaci ones no gubernanental es” y "sociedad civil".

El concepto conmprende la unién de una o nmAs personas en torno a
una actividad para el logro de fines conunes. Al gunos autores |as
han definido cono "aquella institucion surgida de un acuerdo o
concierto de voluntades entre dos o mAs personas, que ponen en
comin, de mmnera pernmanente, sus conocimentos o activi dades para
cooperar en la realizacion de varios fines comunes autorizados por
el ordenam ento". Estas organi zaciones participan en diferentes
sectores de acuerdo con l|las necesidades |atentes: "Hay ONG para
todo y por todo: las que procuran el desarrollo, las que realizan
programas educativos, las que cuidan nifios y nifas, las que se
encargan del anbiente, de las nujeres, de |os ancianos y anci anas,
de la salud, de la alinmentaci 6n, del cuidado de |os aninmales, de
los derechos de |os humanos y humanas, de la conunicacio6n
alternativa, de l|os drogadictos y de... la lista se vuelve
intermnable debido a la variedad de I|as necesidades sociales
exi stentes. Las ONGs poseen diversos enfoques de desarrollo, pero
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en general se orientan a trabajar con |os sectores pobres 31 nenos
favoreci dos, pronovi endo su desarroll o socio-econom co, asistiendo
sus necesi dades basicas, apoyando |a defensa de sus derechos o
pronovi endo el desarrollo de nuevos temas y nucl eos soci al es”.

Con respecto a la naturaleza juridica de |as organi zaciones sin
fines de lucro, en Costa Rica encontranps conp formas especificas
mas comunes | as asociaciones y |las fundaci ones, sobre |las cuales
versara el desarrollo de este diagnéstico.

l. Concepto y caracteristicas de |as OSFL

La Procuraduria General de |a Republica se ha pronunciado en
di versos dictanmenes sobre el concepto y naturaleza de |as
organi zaci ones no lucrativas, refiri éndose a sus al cances, género
y fines. A continuacién un breve resumen de los diferentes
pronunciam entos de la Procuraduria en tono al concepto vy
caracteristicas de | as OSFL.

1. Las asoci aci ones

Menciona |la Procuraduria |a posicion preval eciente en |a doctrina,
rel aci onando conceptos de asociaci6n y sociedad civil, citando a
| os autores Luis Diez Picasso y Antonio Gull én:

"La asociaci6n es un género del cual |a sociedad es especie. En
esta nos encontranos tanbi én con una pluralidad de personas que se
unen para alcanzar un fin conin, pero ese fin es |a consecucién
del lucro partible entre los socios, nota que falta en la
asoci aci 6n en sentido estricto. Precisanmente por ello se excluye
de la normativa | egal sobre |la asociacién a |as soci edades civiles
y nercantiles. Estas constituyen una persona juridica desde el
nonento en que celebra el contrato de sociedad con |os requisitos
gue marcan |los Codigos Cviles o de Conmercio, en su caso. Las
soci edades civiles quedan sonetidas a |las normas del Cbddigo G vi
y las nmercantiles, a las del Cddigo de Conmercio.. ."

El dictamen citado indica que la asociacion consiste en el
conjunto de personas unidas para alcanzar un fin comin reuniendo
| as siguientes caracteristicas:

a. Pl ural i dad de m enbros

b. Fin comin, licito y determ nable

C. Organi zaci 6n

d. Personal i dad juridica nediante reconocinento estatal

Citando a Quillernmo Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico de
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Derecho Usual, el dictanen, define asociacién cono una "Entidad
gque, con estructura adm nistrativa, persigue un fin comin."

Los principales significados del vocablo asociacién, dentro del
Derecho, son los correspondientes al Derecho de Asociacién, que
encuadra en el Derecho Politico. Enmarca |as asoci aci ones
prof esionales, <culturales, religiosas y otras no lucrativas; vy
conb soci edad o conpafia, organizaci 6n que persigue |a gananci a,
para distribuirla entre los socios y que pertenecen en su
regul aci 6n a | os Derechos Civil y Mercantil.

La Procuraduria en diversos dictanenes, incluso el citado, al
respecto ha sostenido que ".. .Asociacion es la accién y efecto de
asociarse, o sea de unirse dos o mas personas con una finalidad
determ nada, que puede ofrecer nmuy diversos actos o0 intenciones:
politicas, religi osas, benéfi cas, cul tural es, pr of esi onal es,
nmercantiles, etc. Es claro que cuando |la uni6n o asociaci 6n busca
un fin lucrativo, entra ya en el terreno de |as asociaciones, o0
mas propianente de |as sociedades nercantiles (...), pero cuando
ia asociaciéon no persigue un fin lucrativo su contenido entra en
el terreno de una asociacion civil".

La Procuraduria sostiene que la legislacion costarricense ha
adoptado el criterio funcional para definir el caréacter privado de
las msmas. Al respecto, en l|a consulta sobre |a naturaleza
juridica de la Asociacion GQuias y Scouts de Costa Rica, concluyd
gue " al no ejercer funcidn adm nistrativa (dicha asociacién ) es
una persona de derecho privado, por lo que no conforma |a
Admi ni straci 6n  Publica; y las respuestas a las consultas
f ormul adas se hacen conb una opini 6n juridica"

El jurista costarricense Rubén Hernandez Valle, ha establecido
cuatro el ementos fundanental es sobre el concepto de asoci aci 6n

a. La asociacion inplica, en primer térmno, un acuerdo de
vol untades, en virtud del cual todos |os adherentes persiguen uno
o varios fines comunes, consecuencia de |lo cual su participacion
en ella les confieren la titularidad de |os msnos derechos vy
obl i gaci ones.

b. El segundo el enento -inherente a | a noci 6n de acuerdos antes
indicada- es la pluralidad de menbros que ponen en comin sus
actividades o conocimentos, |o que hace de la asociacion una

| i bertad de caracter colectivo;

C. La permanenci a di stingue |a asociacion de |a reunion.
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ch. El dltino elenento es que los mienbros de la asociacion
cooperan en la realizacidon de los fines comunes que persiguen a
través de la respectiva entidad. Es decir, toda asociacion se
forma para |a persecuci6on de uno o varios fines determ nados, que
son conpartidos por sus menbros y quienes colaboran en su
realizaci6on. Tales fines, sin enbargo, deben ser licitos, en el
sentido de estar autorizados o, al nmenos, no prohibidos por el
or denam ent o.

Respecto al ejercicio de la libertad de asociacién, su limtacién
basica radica en los fines que persigue |a asociacién ya que debe
ser licito. El articulo 3 de la Ley de Asociaciones se refiere a
estos limtes, al indicar que dentro de esa ley, no se admten
asoci aciones de caréacter politico, o <con objeto fisica o
| egal rente inposible. Es por ello que la naturaleza de |as
asoci aci ones estara limtado por los fines y objeto que se propone

cunplir. Oro |limte inportante y esencial es "que las
asoci aci ones no pueden establ ecer en sus estatutos condiciones que
inmposibiliten el libre retiro de sus asociados. Es decir, el libre

retiro de los menbros es uno de | os contenidos esenciales de |la
| i bertad de asoci aci 6n".

La Sala Constitucional ya se ha pronunciado sobre este linmte, vy
en diversos votos ha establecido que l|os menbros de una
asoci aci 6n no pueden ser sancionados ni expul sados de ella, si no
es con estricto acatamento del principio constitucional del
debido proceso, |o que generd inportantes canbios a nive

regi stral, ya que en el docunento de Constitucién debe
contenpl arse el derecho del debido proceso del asoci ado.

Desde su creacion, la Sala Constitucional ha estudiado en el
contexto de nultiples consultas los alcances y limtes de Ila
libertad de asociacion en Costa Rica, ya que una persona
i brenente puede asociarse o no, es decir que no se |le puede
obligar a nadie a asociarse, serd su libre determnacion la que |lo
partici pe o no.

El derecho de asociaci 6n esta estrechanmente |igado al principio de
libertad, y desde esta Optica la Sala Constitucional ha definido
el ementos de |a voluntad de | as personas al asociarse, asi conp |la
importancia del fin licito en la actividad a ejercer.

La Sala ha indicado que la libertad de asociaci6n " esté& conpuesta
por tres elenentos: el libre ingreso, pernmanencia y retiro, asi
conb en otros votos ha sefial ado que |a disposicién constituciona

tanbi én sefiala la libertad de no ser obligado a formar parte de
asoci aci 6n alguna, y protege tanbién el derecho de participar,
dentro de la organizacion, en la toma de decisiones 'y
especificamente de las relacionadas con |la integracion de |os
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organos que la dirigen, y que la voz y d voto son elenentos
esenci al es de esta |ibertad".

2. Las fundaci ones

Las fundaciones en Costa Rica, se rigen exclusivamente por |a Ley
nunero 5338 del 28 de agosto de 1.973, "ya que no existen tratados
i nternacionales -por encima- ni reglanentos -por debajo- que
condi cionen su aplicacién, de alli que su tratamento |egal se
limte al analisis de la Ley y su aplicacién en |la practica".

Las fundaci ones son definidas conp entidades de servicio publico
de naturaleza privada. Su naturaleza juridica presenta cierta
conplejidad y discusién dado que la definicion de entes privados
con utilidad publica "ubica a |las fundaciones en una especie de
‘zona gris' entre el Derecho Privado y el Derecho Publico y, nas
especi fi canment e, entre el Der echo G vil y el Der echo
Adm nistrativo y la tornan en una institucion juridica ubicua"

La ley indica que el plazo de |las fundaci ones podra ser perpetuo,
sin perjuicio e | a potestad del fundador de limtar el plazo."

FUENTES Cl TADAS
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