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DESARRCOLLGO

1. Doctrina

a. La Usura en la Doctrina
[ DAM ANOVI CH, L.]7

i. Usura de crédito

“El préstanmp es la circunstancia que permite su desarrollo en la
usura crediticia.

Tal vez represente la forma que podria denom narse —on al guna

licencia de |lenguaje— mas “tradicional" en su nodali dad
consistente en |la percepcién de intereses desnmesurados. Esta no
es, por otra parte, la dUdnica, y la exigencia de garantias o

recaudos que no guarden relacién con la prestacidén esta tanbién
i nvol ucrada, sienpre que el antecedente sea un préstanp otorgado
por el agente a la victinma.

Ent endenps que tal forma de usura debe circunscribirse al caso de
mutuo y bajo ninglun concepto ha de hacerse extensiva a otro tipo
de préstanp porque entonces tdérnanse asaz inciertos sus limtes
con | as fornmas que anali zarenps después.

Podra nerecer objeciones la incrimnacion nmsm de esta actividad,
| os al cances del tipo legal concreto, |lamdo a subsu-mrla, pero
resulta indudable que es |la conducta que el |egislador se propone
reprimr cuando incluye el delito de usura.

El que describe la ley 18934 conprende senejante forma con toda
el ocuencia. QOros precedentes nacionales |10 hicieron con una
claridad aun mayor y excluyente de alguna otra; tal el caso del
proyecto Coll-Gomez, cuyo art. 229, inc. 3?, exime de conmentarios
al respecto: ..."al que en forma habitual, nediante préstanos de
di nero, aunque sea disinulados con el aspecto de otra clase de
operaci ones, cobre intereses usurarios y al que, en la msna
forma, procure préstanos cobrando, por su intervenci én, com siones

usurarias para si o para terceros". . . No cabe duda que Ila
actividad béasica es |la percepcion de altos intereses aun cuando
describe tanbién |a conducta del internediario, porque esta

referida a la msma operaci 6n. En cuanto a la previsién de que el
mut uo sea disinmulado tiene un claro objetivo: evitar |a inpunidad
de la accion punible nmediante |la simnulacién del negocio juridico,
conb se dijo en el capitulo anterior. Mas, |la extensién so6lo tiene
| ugar en ese caso concreto: que un préstanp sea "disfrazado" bajo
la forma de otra operaci on.
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ii. Usura real.

“El negocio que constituye |a base factica de la actividad pasa a
ser intrascendente en esta forma de wusura. S6lo interesa |a
ef ectiva obtenci 6n de una contraprestaci 6n desnesur ada.

Si  antes recordanbs la foérnmula del proyecto Coll-Gdinez es,
preci sanent e, porque ella ilustra acerca de la distincion
doctrinaria entre la usura crediticia, que pretende alcanzar el
préstanmp en condiciones usurarias, aunque sea disinmulado bajo |a
apariencia de otro negocio, y ésta que ahora nos ocupa. Conp
dijinos alla, el objetivo es claro: evitar la inpunidad de la
conducta incrimnada, no extenderla a un supuesto distinto del
pr ést ano.

Aqui no interesa que sea un préstanp, una conpraventa o una
permuta, sO6lo es penalnente relevante |a desproporcién notoria
entre lo que se da y | o que se exige del contratante.

La historia de la legislacién alemana ilustra acerca de la
extensi 6n que esta fornma de usura supone: la ley de 1880 sélo
conprendia la crediticia, la de 1893 la anplié hasta la que
estarnos consi derando, alcanzando |a redacci6n del art. 302 del
codigo penal esta formulacion: . . . "El que explotando Ila
situaci 6n de necesidad, |a despreocupacién o l|la inexperiencia de
otro, se hace prometer u otorgar a si msnmb o a un tercero, con
referencia a un préstanb o a otro negocio juridico bilateral con
finalidades simlares, ventajas patrinoniales que superan el tipo
de interés corriente en fornma tal que segun |las circunstanci as del
caso la desproporcidon entre las ventajas patrinoniales y Ila
prestaci 6n es chocante".

La simulacién del acto juridico, nediante la cual |a actividad
usuraria es disinulada bajo la forma de trueque, pal abras de honor
0 juranmentos, constituyen supuestos de tipos calificados.

La punicion se ensancha en el apartado e) del art. 302 hasta |as
operaci ones al contado, con |lo cual ya deja de figurar en |la base
factica de la conducta |a satisfacci 6n de una nonment anea necesi dad
de dinero que aqueja al sujeto pasivo, aunque en la |ley alenana
las limtaciones en hipbétesis tales provienen de otras evigencias:
la habitualidad y el caracter profesional del agente. Ahora bien

en el codigo argentino vigente estd incluida la |lamada "usura

real". Podenps afirmarlo porque |la descripcion tipica no contiene
a nmenci 6n de negocio ni tipo especial de negocio al guno; a nmayor
abundam ento, |a conducta puede |levarse a cabo "en cual quier

forma", conb reza el texto. No es preciso acreditar |a sinmulacion,
extreno cargado de exigencias probatorias que recaen tanto sobre
la faz objetiva conb subjetiva de I|a accidén. Tanpoco |as
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l[imtaciones de la legislacidén germana existen en la reciente
inclusidn de la usura a nuestro derecho punitivo.

Sin enbargo, no inporta |a consagraci 6n de una activi dad represiva
invasora de las esferas transaccionales. En el nacleo msno del
tipo legal estd la limtacion: el aprovecham ento de |a necesidad,
la ligereza o la inexperiencia, que bajo la forma de un gerundio
conpl enenta el verbo tipico, que no es neranente hacerse dar o
proneter, sino hacerse dar o proneter aprovechando.

Por eso entendenbps que |a operacion al contado esta fuera de |a
represi 6n de | a usura.

iii. Usura social

“Una serie de actividades y conductas consistentes en el alza
arbitraria de precios, y maniobras con incidencia en el réginmen de
abastecimeto en forma innediata, y, en una mas nediata, en el
curso normal de Jas rel aci ones econémnicas regidas por la ley de la
oferta y |l a demanda, ha sido calificada conpo "usura social"”

Resulta dificil la determinacién de las actividades asi
denom nadas, especialnente por el hecho de que las msmas se
[laman en algunas |eyes "agiotaje", y los reginenes juridicos
prevén su represion bajo la forma de infracciones al sistema de
abast eci m ent o.

Los origenes histéricos de la represién penal de la usura no
coi nciden, efectivanente, con Ila necesidad contenporanea de
incrimnar tanbi én |as maniobras del agio y |a especul aci 6n; una y
otra responden a expectaciones diferentes del orden legal, con su
respectiva connotacion en los bienes juridicos. Mentras es
i ndudabl e que el agiotaje puede no afectar un patrinonio
i ndi vi dual, menoscabando sél o, o fundanental nente, |a economia del
Estado, es ello discutible en canbio, respecto a |la usura.

Aunque en el caso del agio la incidencia en el peculio individua
sea nula porque las estructuras econdm cas propias de un estado
inflacionario permtan que el incremento de |os costos sea
absorbido en otra forma, su desarrollo msnp desvia |os cauces
propios de la econonia hacia |los dictados arbitrarios e
i npredictables de la voluntad individual. En este efecto repara el
| egislador al incrimnarlo. Sin enbargo, repara tanbién en el
hecho de que el contratante presune que el precio responde a una
real, auténtica exigencia de costo con la suna de una utilidad
razonabl e, dictada conforne a criterios aceptados y aceptables de
acuerdo a las leyes que rigen |la oferta y la demanda. Las
mani obras en que el agiotaje consiste quebrantan esa creencia
porque el precio ya no responde a esas paut as.
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Es éste, precisanente, el aspecto en que se roza el objeto de la
tutela juridica en anbos tipos delictivos.

Mas, esa zona de contacto no les priva de su autononia, pues
mentras en | as mani obras agiotistas el agente sorprende, engafia a
la victima o quebranta su creencia acerca de |la vigencia de
det erm nados costos 0 su presunciéon de que el precio exigido
responde a un juego nornal de las |eyes econdmicas, en |la usura
expl ota una situacion preexistente concreta, en nedio de la cua
se debate el sujeto pasivo: su necesidad o su ignorancia.

La primcia de |los bienes juridicos |esionados tiene, pues,
mati ces notorianmente distintos.

Sin enbargo, el paragrafo e) del art. 302 del cd&digo penal al eman
contenpla el agiotaje cono forma del tipo | egal de |a usura.

Pero, el hecho de que el Anteproyecto Soler, cuya redacci 6n tonma
literalnmente la reciente ley, se haya inspirado en ese cdédigo no
es suficiente, comb razén historica, para interpretar que el
precepto es conprensivo cie la |lamda "usura social "

La autononia de los dos tipos: el del agiotaje y el de la usura,
antes sefialado, tiene su correlato en el derecho punitivo
argentino. En efecto, la ley 16.454, conocida conmo Ley de
Abast eci m ent o, incrimna en su art. 6<? toda el evaciodn
artificiosa de precios. Asimsno, en el propio Anteproyecto del
doctor Soler el agiotaje era un delito independiente. 2

Aunque en Al enani a,dentro de los misnps |inmtes cie |a descripcion
tipica, los autores hayan involucrado esta actividad en |la usura,
entendenos que tal no debe ser la solucidén en el caso de nuestro
der echo.

Si  volvenps al analisis de 1los elenentos del tipo I|ega
conprendenbs que no se dan aquéllos que integran el nucleo msno
de la conducta incrimnada conp usura desde la sancién de la ley
18.953. No hay en el alza arbitraria de precios |la explotaci 6n de
un estado cie necesidad cie la victim para hacerse dar o proneter
det erm nada prestaci 6n desproporci onada respecto a la que se le
hace.

No escapa a nuestra consideraci 6n el hecho de que tratandose de
articul os de | os I I amados "de prinmera necesi dad"” o]
"indi spensabl es"” |a necesidad del consum dor —victima del agio—
esta inplicita en su requerimento de consumr |la cosa a que el

precio se refiere.

Ent onces, so6lo el tipo puede aportarnos el criterio esclarece-dor:
| a actividad basica descripta por el verbo, en un caso, es alzar
arbitrarianmente el precio, sin parar mentes —ha de entenderse—en
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el grado de exigencia que revista el consuno del producto,
mentras en el otro es hacerse dar o proneter una contraprestacion
desnmesurada aprovechando una situaci6on dada de necesidad,
i nexperiencia o ligereza. Es decir, aunque |a necesidad en el agio
sea téacita, y en la realidad el agente la tenga en cuenta cono
concreta finalidad de su quehacer, no estd la msma prevista en el
nivel del tipo Iegal comb extrenp cuya existencia deba acreditarse
para |a consunmaci 6n del delito; en otras pal abras, es tipicanente
i ntrascendente. La explotacion de ella es, en canbio, en |la usura,
fundanment al mrente requerida porque constituye el neollo de Ila
actividad descripta por el verbo.

Por eso, entendenpbs, no es siquiera un caso de concurso aparente
de |l eyes.”

b. El enmentos del Tipo Penal de |a Usura
[ DAM ANOVI CH, L.]'
“A)  EL NUCLEO

Quien "a sabiendas adquiriere, transfiriere o hiciere valer un
crédito usurario" observa la conducta prevista en el segundo
parrafo del articulo 175 bis del Cddi go Penal

Delito de accién miltiple, aparece definido por tres verbos de
preci so contorno: adquirir, transferir o hacer valer.

La naturaleza de los titulos que docunentan habitual men-te |os
créditos, por |lo general, letras o pagarés conpletos, literales y
aut 6nonos, que en su fuerza ejecutiva no adnmten |a indagaci 6n de
| a causa de su otorgamiento, y que se transmten por la sinple via
del endoso, <crearia el mhs serio riesgo a la estabilidad vy
seguridad de las transaciones si aquellos verbos que describen,
preci sanente, |los npdos de circulacion de los titulos no
est uvi esen aconpafiados de un elenmento tipico que represente |a
exigencia de que la culpabilidad alcance a cubrir la operacion
ef ectuada por el agente, con un matiz notorio.

Por ello es que el elenmento subjetivo que pasanbs a analizar
revista una inplicancia decisiva cono factor limtativo de Ila
cul pabi | i dad

B) ELEMENTO SUBJETI VO

La exigencia de que el autor conozca el significado de su conducta
o de las circunstancias en que se desenvuel ve aparece sefal ada con
enornme frecuencia en |los tipos |egales.

Un exanen del Libro Segundo del Cbédigo Penal en sus nas diversos
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titulos confirnma este aserto.

Asi, el articulo 80, inciso 19 reprinme al que matare ". . .a su
ascendi ente, descendiente o cényuge, sabiendo que |o son"; el
articulo 134 castiga a "...los que contrajeren matrinoni o sabi endo
anbos que existe inpedinento que cause su nulidad absoluta...” vy
el articulo 135, inciso 19 prevé la conducta de quien
"...contrajere matrinoni o cuando, sabiendo que existe inpedinento
gue cause su nulidad absoluta, ocultare esta circunstancia al otro
contrayente...".

La propia fornula "a sabiendas", que contiene el precepto que es
materia cie este trabajo, estd reproducida, asimsno, en |la
descri pci 6n de varios delitos.

Es elenmento de las figuras correspondientes a los articulos 136
"el oficial publico que a sabiendas autorizare un matrinonio...";

190: "...el que a sabiendas ejecutare cual quier acto que ponga en
peligro la seguridad de wuna nave, construccidén flotante o
aeronave..."; 190 bis: "...el que a sabiendas ejecutare cual quier
acto que ponga en peligro la seguridad de un tren, de un alanbre
carril o de otro nedio de transporte terrestre destinado al uso
publico..."; 198, inc. 72: "...el que desde el territorio de la
Republica, a sabiendas, traficare con piratas o les sumnistrare
auxilio. . ."; 224 bis: "...el que organizare o a sabiendas tonmare
parte en una organi zaci 6n destinada al espionaje, o colabore con
ella,.."; 290, parte final

"...el que a sabiendas usare, hiciere usar o0 pusiere en venta
sellos o tinbres inutilizados..."; 300, inciso 3?: "...e

fundador, director, adm nistrador, |iquidador o sindico de una

soci edad anéninma o cooperativa o de otra persona colectiva que a
sabi endas publicare o autorizare un inventario, un balance, una
cuenta de ganancias y pérdidas o los correspondientes infornes o
nmenorias falsos o inconpletos..."; 302, inciso 22: "...el que dé
en pago o entregue, por cual quier concepto a un tercero un cheque,
a sabiendas de que al tienpo de su presentacion no podré
| egal nente ser pagado...”.

La indole de todas estas conductas, sea por las circunstancias
facticas que deban normalnmente rodearlas o por la trenenda
i nseguridad que para el desarrollo de la vida individua
inmportaria su incrimnacion sin que se acredite un conocimento
fehaciente de | os hechos externos o del propio quehacer, exige la
presenci a de senej ante extreno.

El articulo 175 bis en su segundo parrafo describe una acci 6n que,
conb ya se ha indicado, inmpondria |la subsuncién en la msm de una
enorne cantidad de situaciones creadas en forma casi espontanea
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por | a nodalidad del intercanbio nmercantil.

Nos remtinos a las consideraciones del capitulo siguiente en
cuanto a la incidencia de tal elenmento sobre la forma de
culpabilidad y a su trascendencia en la estructura de Ia
antijuridicidad.

C) ELEMENTO NORMATI VO

El segundo de | os tipos |legales descriptos por el articulo 175 bis
contiene tanbi én un elenento nornmativo, cono lo es |a nocion de
crédito usurario.

En efecto, tal debe ser el <crédito que el agente adquiere,
transfiere o hace valer.

Pl ant éase el problema de determinar si la calidad de usurario de
crédito ha de provenir exclusivanente de la concurrencia de |os
requi sitos del priner parrafo o de su encuadre con ese caracter en
| as prescripciones del Derecho Privado.

Ciertamente, el dilema tiene extraordinaria trascendencia practica
porque de su solucién puede depender |la adecuacion o no de
miul tiples hipobétesis en | a conducta prevista.

Si se entiende que el crédito que el agente adquiere, transfiere o
hace valer sélo puede ser el que otro obtuvo en la form
estrictanmente clescripta en el parrafo prinero del misno articulo,
el anbito se estrecha consi derabl enente.

Quedarian fuera de su esfera | os siguientes supuestos:

a) Los casos que no pudi eran conprenderse en el nuevo precepto
por inperio del principio de irretroactividad de |la |ley penal;

b) Los casos en que los jueces en |lo civil han practicado |a
reduccion de la tasa de interés hasta el naxino aceptado conp
razonabl e por |a jurisprudenci a.

Es decir, un inportante sector de supuestos no estarian abarcados
por el precepto.

Evi dentenmente, si el |egislador hubiese entendido que sd6lo es
punible la transferencia, de un crédito obtenido exclusivanente
medi ante |la conducta que tipifica en el priner apartado, asi l|o
habria dicho, sin valerse de wuna distinta formulacién de
i ndi scutible anplitud.

Mas, al nmargen de la interpretacién basada en l|la voluntad del
| egi sl ador debenos recordar que la ley penal adquiere, con la
vigencia, wuna vida propia e independiente no s6lo de Ias
circunstancias historicas que notivaron su redacci 6n sino tanbién
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de | os designi os de sus creadores.

Y, en ese orden de ideas, resulta innegable que plantearia una
el ocuente desigualdad excluir de la incrimnacio6n penal a quien
obtiene un crédito de desnesurada ventaja pecuniaria e incluir, en
canbio, a quien | o adquiere, transfiere o hace valer.

Por ello entendenps que sélo ha de considerarse crédito usurario
al que ha sido materia de | a conducta hoy delictiva, pero, eso si,
sin necesi dad de una sentencia condenatoria en tal sentido.

En otras pal abras, sostenenps que |a connotaci 6n de este elenento
con el resto del orden juridico esta en el propio tipo legal.”

c. Consideraciones sobre la Fijacion Legal de Tasas Maxi mas
de Interés, conp Medida Preventiva de |la Usura

[ CHURNSI DE, Ro&ger]iii

“"Usura"” es un concepto de alto contenido valorativo utilizado
para calificar ciertas operaciones, casi sienpre crediticias, que
se consideran "onerosas" o0 excesivamente "gravosas" para el
deudor. Comp juicio de valor, es un concepto muy relativo, cuya
general i zaci 6n conduce i nevitabl emente a si t uaci ones
contradictori as.

1. En priner lugar, para identificar |as situaciones de "usura",
se utiliza normalmente la tasa de interés acordada o contratada en
la operacioOn; clasificando conmo  "usurera" toda operaci 6n
crediticia en que se establece una tasa de interés superior al
nivel "normal" o "de nercado".

Este criterio, aparentenente sencillo, no toma en cuenta que en

realidad no existe una Unica tasa de interés "normal" o "de
nmercado", sino una gama de tasas diferentes, que varian segln
factores conpb: nonto solicitado, garantia ofrecida, 'destino,

pl azo, etc. Ademas, obvianmente un interés alto o excesivo depen3e
de las condiciones y actividades del prestatario. Un individuo o
una enpresa puede contratar preneditada y voluntarianmente un
préstanop que, aplicado en el giro normal de sus actividades, le
reporte ganancias; en canbio, la msm operaci 6n contratada por
otra persona o0 entidad, podria resultar en pérdidas, siendo
i mposi bl e atender |a obligaci on.

2. Por otra parte, la "usura" se relaciona casi unicanente con |os
préstanps en efectivo. Aqui viene al caso recordar que el capita
puede ser mantenido y novilizado en diversas formas, segun |a
actividad en l|a <cual se wutiliza. En todos I|os casos, el
rendi m ento, o gananci a percibida por el duefio del capital, es
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esencialmente lo misno: tan es interés el rendimento sobre un
capital obtenido por un prestamsta, conpb el percibido por el
conerciante o el accionista de una gran conpafi a.

3. Corrientenente se asune que el prestamista actua, de nmala je,
inflando | os intereses en aprovecham ento de |as circunstancias de
penuria o necesidad extrena del solicitante de crédito. Si bien
eso podria ser cierto en al gunos casos, tanbi én cabe sefial ar que:

a) El prestamsta ofrece una serie de inportantes facilidades vy
ventajas no obtenibles en otras fuentes, tales conb: sinplicidad y

rapidez de tramte, ausencia de preguntas "enbarazosas". Se
exi gen, (al nenos de innediato), pocas garantias o0 ninguna, no se
condiciona la utilizacién del crédito, se ofrece nmayor

confidencialidad, etc. El caracter personal e informal del trato
of reci do por algunos prestam stas, que podria interpretarse cono
indicativo de clandestinidad tanbién es un elenento altanente
val orado por al gunos solicitantes de crédito.

b) Ademds, en parte conmb consecuencia de las facilidades
concedi das, el prestam sta tiene al gunos costos, conp el riesgo de
incunplimento por parte del prestatario, que podrian resultar
apreci abl enente superiores a los de las entidades financieras y
bancari as.

Es evidente, a la luz de |as consideraciones anteriores, que |as
situaci ones de "usura" no son féaciles de identificar y definir. Lo
cual se debe, quizas, a que el concepto no parece resumr un
conjunto de criterios general es susceptibles de basarse en ciertos
hechos concretos, sino que refleja, en el fondo, un sentimento de
repudio hacia el fuerte y sinpatia para la parte débil de una
rel aci 6n prestani sta-prestatario. Debido a ello, no parece posible
aislar un criterio o conjunto de criterios, aplicable en general a
todos | os diversos tipos de operaciones crediticias.

No obstante, puesto que una "alta" tasa de interés es el principal
el emento normal nente aducido para calificar de "usura" ciertas
operaci ones, quizas sea util analizar algunos factores que se
deben tomar en cuenta, a fin de formar un concepto mas objetivo y
reali sta del problema

Factores que determinan |a tasa de interés:

Comb se indicé anteriornente, conviene recordar que no existen
diferencias esenciales entre el interés obtenido por el capita
mantenido y novilizado en dinero efectivo y el obtenido por el
capital en forma de nercaderias, naquinaria o bienes raices. La
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diferencia consiste Unicanente en el grado de "liquidez" del
capital y la "visibilidad" del rendimento; consideraciones que

trat andose de actividades no prohibidas, son de naturaleza
secundari a y anplianme' nte di scuti bl es par a medi r | a
"respetabilidad" o "conveniencia" en térmnos social es.

Luego, la tasa de interés no es algo arbitrario que, cualquier
prestam sta puede fijar exclusivanente segun su voluntad. Tanpoco
puede atribuirse sélo a la ignorancia, ingenuidad o urgencia del
crédito por parte del prestatario individual.

El nivel de interés depende en general de las condiciones y
caracteristicas globales del nmercado crediticio; las cuales, a su
vez, estéan estrechanente ligadas a la estructura y la evolucion
econémca y social de |la nacién

En el caso especifico del capital mantenido en forma liquida vy
destinado a operaciones crediticias, el interés es realnmente el
precio del crédito o de |os préstanps; anal oganente a |os precios
de la mayor parte de |os bienes y servicios, el interés depende de
la relacién entre oferta y demanda, en este caso, del crédito.

Es sabido que, bajo el sistenma de nercado, en tanto mayor sea la
canti dad demandada de crédito respecto a la ofrecida, mayor serd
el interés; y viceversa. Debido a ello, hay razones para creer que
las altas tasas de interés que general nente aconpafian, no sélo | os
casos considerados conmp de "usura", sino tanmbién otros tipos de
operaciones crediticias y de transaccién en general con el
capital,*1) se explican principalnmente por las caracteristicas de
la oferta y la demanda de créditos y la relacién entre ell as.

a) En primer lugar, conviene recordar que |os recursos disponibles
para operaciones crediticias dependen del ahorro de |a conunidad,
las politicas del sistenma bancario y |os fondos proveni entes del
exterior. Por su parte, la demanda tiene dos conponentes que
inmporta distinguir: i) Los «créditos destinados, directa o
i ndirectanente, al consuno personal; |os cuales dependen de |os
habi tos de consunpb, |a propaganda conercial y, en cierta fornmmg,
de los ingresos famliares; 1ii) Los créditos wutilizados en
actividades productivas; relacionados con la rentabilidad y el
nivel de |a producci én agricola e industrial.

b) En los dltinmps afios, paralelamente a |os canbios estructural es
en el sistema productivo, en la estratificacion social y 1los
patrones de consunb, se ha presentado un desplazam ento vigoroso
en |la demanda de crédito. Lo cual se manifiesta en diversos
aspectos del desenvol vim ento econémco de |la nacion, tales cono:
las "presas" de solicitudes en |os bancos e instituciones
financieras conb el INVU, INS y el Banco Popular, el crecimento
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de la deuda externa publica y privada; todos |os cuales estan
estrechanente ligados al florecimento de |as casas financieras,
| a generalizacion de las ventas a plazos, el desequilibrio en la
bal anza conercial, etc.

Desaf ort unadanente, buena parte del increnento de |a denmanda
parece tender hacia créditos de caracter no-reproductivos para
consunp, operaciones en bienes raices, nercaderias inportadas vy
otros. Tales actividades, adenads de elevar las tasas de interés en
general reducen |las disponibilidades de recursos, de por si
escasos, para actividades realnente productivas. Este problena
tiene profunda raiganbre en |os patrones de conportamento de
di versos sectores de |a econom a nacional; conp sefial an Gonzalez y

Naranjo: "... el criterio nas extendido de inversidén orienta |os
recursos hacia los canpos tradicionales de la propiedad
i nnobi liari a, especul aci 6n conerci al y el i ntercanbi o
i nternacional, precisanente, dadas l|as circunstancias politico-

econémi cas que caracterizan a nuestras conuni dades, es en estos
canpos donde el inversionista encuentra el grado de seguridad que
| e satisface".<2>

c) En canbio, |as disponibilidades de crédito se ven |initadas por
ciertas condiciones tipicas del subdesarrollo (conb una baja
propensi 6n a ahorrar), y la elevacion de las tasas de interés en
el nmercado financiero internacional; O ademéds: "... podria
argunentarse que |lo nmas sano para la econonmia es el tratar de
sum nistrar al publico la mayor cantidad de crédito. Pero hay
situaciones y circunstancias que sugieren que una restriccioén
crediticia es la politica mas sana para tratar de contrarrestar
fuerzas inflacionarias que pueden presentarse en |la economia. Por
consi gui ente tanpoco es correcto afirmar que en un pais se debe
tratar de suministrar al publico y a |los enpresarios una cantidad
ilimtada de crédito. La cantidad de recursos que normal Yy

| 6gicanente se le debe suministrar a la econonia esté
interrelacionada con |la situaci 6n econom ca general del pais. Para
el Banco Central seria relativanente facil aunent ar | as

di sponi bilidades de crédito a disposicion del publico, pero ello
inplicaria una politica nonetaria irresponsable, porque conduciria
al pais rapidanente a un proceso inflacionario, el cua

i nevitablemente produciria la devaluacion de la noneda y |os
probl emas sociales tipicos de este tipo de procesos".

En vista de |lo anterior, se deduce que, si bien podria haber
operaci ones especificas de crédito en que se determnan "altas"
tasas de interés por predonminio en alto grado de la "mala fe"
frente a la "ingenuidad" o necesidad extrema, |as caracteristicas
y condiciones globales del pais confluyen a elevar las tasas de
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interés en general del nmercado crediticio; lo cual |0gicanente
permte que |os prestam stas individuales se "aprovechen" con més
facilidad de sus respectivos clientes.

Convi ene recordar aqui lo siguiente: si bien las "altas" tasas de
intereses son notivo de inquietud e insatisfaccién en la nmayoria
de los sectores, son consideradas por al gunos conbp mas
perjudiciales para el pais cuando gravan principal nente al pequefo
y al nediano productor agropecuario o industrial; puesto que se
dificulta, e inclusive se anula a veces, la actividad de tales
uni dades productoras, que son base de |a econonia nacional .

A ello se debe que el Sistema Bancario Nacional cobra tasas
di ferenciales de interés, segun la actividad a que se destine el
crédito. Se aplican tasas desde 5 por ciento hasta el 16 por
ciento anual. Corresponde la tasa maxima (16% a |os préstanos
personales y algunos conerciales negociados a través de |os
departamentos financieros de |os bancos conerciales; 9% a
activi dades de transporte, producci én de electricidad, conercio de
articulos de producci é6n nacional, vivienda y préstanos concedi dos
al CGobierno; 8% a la agricultura, ganaderia, e industria; 7% sobre
letras originadas en |a exportacion de productos nacionales,
etc.")

Las tasas cobradas por entidades financieras privadas no son bien
conoci das puesto que las msnmas manti enen sus operaciones bajo |a
may or reserva y confidencialidad. Probabl emente no siguen
politicas tan estrictas cono el Sistema Bancario, y fijan Ilas
tasas de interés segun criterios distintos y que podrian variar
segun cada caso. Adenas, las financieras que negocian con
préstanps pequefios de tipo personal qui z&s cobran tasas
superiores, debido en parte a costos pronedios mas altos y mayores
riesgos. Puesto que cada contrato tiene una serie de costos
(adm nistrativos y legales) fijos, es decir independientes de la
cuantia del préstanp, en tanto nayor sea ésta, nenor tiende a ser
el costo por coldén prestado; y viceversa: en tanto nenor sea el
nonto del crédito, mayor serd el costo por col 6n prestado.

Si bien no contanps con informaci é6n directa sobre |os niveles de
i nterés cobrados por las enpresas financieras del sector privado,
al gunos ent endi dos en | a materi a consi der an que son
apreci abl emente superiores en general a |los del Sistema Bancari o;
pudi endo fluctuar por encima del 20% Respecto a |os prestam stas
i ndi vi dual es, normal mente identificados con |os casos de "usura"
las tasas presuntanmente serian todavia nmayores; debido a |as
ventajas especiales 'y |los respectivos costos adicionales
menci onados previ anent e.

Sobre la fijaci 6n de tasas naxi mas de interés:
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Sin discutir los problemas en torno a cual seria la tasa maxi na
"correcta" o "justa", es sabido que |as operaciones crediticias,
sean formales o informales, permten canuflar en innunerables
formas la tasa de interés realnente contratada. Ademés, existe
toda una serie de estratagemas, algunas bien conocidas, nediante
las cuales el prestamsta puede proteger extraoficialnente sus
i nversiones, mantener |la confidencialidad de sus operaciones Yy
contar inclusive con el encubrimento por parte de sus clientes,
cuando |l as circunstancias | o requieran.

Por otra parte el <carécter "excesivo" o "gravoso" del interés
contratado, depende esencial nente de |as condiciones y actividades
del prestatario y la utilizacion del crédito. Ademds, no parece
haber notivo para discrimnar entre el interés, conmp rendimento
del capital liquido (crédito) y el interés conp ganancia de otras
nodal i dades del capital, tales conb nercaderias (conercio),
maquinaria y equipo (industria) y bienes raices (terrenos y
edificios). Por lo cual si se fijara una tasa mixina de interés
por encima del cual |a operacion seria considerada de "usura",
ello inmplicaria cubrir el capital en todas sus formas e investigar
| as condiciones y actividades de cada prestatario. De otra nmanera,
qui zas se discrimnaria, sin fundamento alguno, a favor o en
contra de ciertas personas y activi dades.

En consecuencia, identificar, procesar y sancionar al "usurero" es
una tarea conpleja, costosa, y de nuy escasa posibilidad de éxito.
Pero, ms grave aun: cualquier accién o anenaza contra |os
prestam stas no sé6lo seria ineficaz para reducir |las tasas reales
de interés, sino que probablenente |las aunentaria, debido a que,
al aunmentar los riesgos de |los prestam stas, éstos exigirian, en
general , mayor conpensaci 6n por sus servicios.”

2. Normativa

a. Codigo Penal 'V

Articulo 236.- Usura.

Sera reprimdo con prision de seis neses a dos afios o con veinte a
ochenta dias nulta, el que, aprovechando |a necesidad, la |ligereza
o la inexperiencia de wuna persona, le hiciere dar o proneter
cual qui er ventaja pecuniaria evidentenente desproporcionada con su
prestaci 6n, u otorgar garantias de caracter extorsivo. La msma
pena es aplicable al que a sabiendas adquiriese o hiciere valer un
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crédito usurario.

La pena serd de nueve nmeses a tres afios o de treinta a cien dias
multa, cuando el delito fuere conetido por quien, hallandose
dedi cado habitual nente al negocio de préstanp o arrendam ento de
dinero con garantia personal o prendaria, sobre sueldos o salarios
no llevare |ibros de contabilidad conforme a |as exigencias
legales o no presentare para su inscripcion en el Registro de
Prendas, en |los casos en que éstas se constituyan en docunento
publico o en que el acreedor no renuncie al privilegio prendario,
el docunento en que consta |a operacio6n, dentro de un plazo no
mayor de sesenta dias posteriores a la fecha en que se constituyd
el contrato.

Nota: En relacién a | a pena que establece este articulo ver Articulo 60 de
la Ley No. 7472 de 20 de dicienbre de 1994. LG# 14 de 19 de enero de 1995

Articul o 238.- Agiotaje.

Serd reprimdo con prision de seis neses a tres afios o con treinta
a cien dias nulta, la persona que con el propésito de obtener un
lucro innbderado para si o0 para un tercero, tratare de hacer al zar
o bajar el precio de nercaderias, valores o tarifas nediante
negoci aci ones fingi das, noti ci as fal sas, acapar am ent o,
destruccion de productos o nediante convenios con otros
productores, tenedores o enpresari o0s.

La pena se elevara en un tercio si se lograre la alteraci 6n de |os
precios, y en el doble, si en el caso se tratare de articulos
alimenticios de prinmera necesidad, se logre o no la alteraci 6n de
sus precios. A la persona juridica responsable, de cual quiera de
los delitos conprendidos en |la presente seccién, se le inpondra
una nedida de seguridad consistente en la clausura del
est abl ecim ento, por un térmno de cinco a treinta dias.

El intermediario en dichos delitos sera considerado conb cénpli ce.

3. Jurisprudenci a

a. Monento de consunmaci 6n de | a usura
[ TRI BUNAL DE CASACI ON PENAL] "

“I'l.- El reclano no es procedente : En prinmer térmno, si bien el
nuneral 236 del Cbdigo Penal sefiala que el delito de usura tanbién
se conete cuando se hace valer un crédito hipotecario, se debe

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

15

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

aclarar que ésta no es la conducta en concreto por la que se acuso
a |l os inputados. En este sentido, y con el propésito de tener
claro cual fue en realidad la conducta endilgada, resulta
i mportante retomar los hechos nhs sobresalientes que se
establ ecieron en |a querella interpuesta por |a ofendida (cf.
folios 180 a 182). De dicho cuadro féactico acusado, se determ na
-sin mucha dificultad- que a los justiciables MARI ANNI CARDENAS
SANCHEZ y WYNE ARTHUR HECKER ENGELKE se les inputé el haberse
aprovechado de la necesidad en |la que se encontraba |a afectada
Cascante Rosales, para que ésta l|les otorgara una garantia
total mente desproporcionada con respecto a lo que ella recibid
conp préstanp. Especificanente se les endilgd el lograr que la
of endi da hubi ese aceptado fornmalizar un crédito hipotecario con
ell os, en donde, a canbio del préstanp de la suna de un mllo6n de
colones (o su equivalente en dblares), bajo un interés del ocho
por ciento nmensual (o noventa y seis por ciento anual), ella daba
en garantia su casa. Adenés, se sefala que, ante el
i ncunplimento del pago de |la deuda adquirida, conmb consecuencia
de |l as condiciones perjudiciales (“desproporcionales”) en las que
se formul 6 el crédito, los encartados procedieron a ejecutarlo,
gestién en la que han insistido hasta el dia de hoy por la via
j udici al . Conb se aprecia de lo anterior, a MARI ANNI CARDENAS
SANCHEZ y WNE ARTHUR HECKER ENGELKE se les acusé de haber
obtenido un garantia usuraria en perjuicio de |la ofendida Cascante
Rosal es, acci6n que se realizo el 9 de setienbre de 1998, fecha a
partir de la cual enpez6 a correr el plazo de la prescripcion,
pues su efecto consumativo se suscitd en ese preciso nonento.
Esta accién es precisanente la que se encuentra prevista en la
prinera parte del parrafo inicial del articulo 236 del Cbdigo
Penal y no puede confundirse con |a dispuesta en |la parte final de
dicho parrafo, relativa a la adquisicion o ejecucién (“hacer
valer”) del crédito hipotecario. Si bien |os encartados, conp se
indica en la relaci6on de hechos de la querella, procedieron a
cobrar |a deuda nencionada, ante el incunpliento de |a ofendida,
esta conducta no se puede analizar de manera independiente a |la ya
realizada, consistente en el otorgamento del crédito referido.
Bajo esta tesitura, si la pretensién de |los inputados era |la de
afectar el patrinonio de |la ofendida, resulta obvio que Ila
ej ecuci 6n del crédito hipotecario que realizan, se presenta conp
una consecuenci a necesaria de la acci6n por ellos desplegada. No
se puede estimar conmpb un hecho independiente al que ya habian
realizado, en la nedida que corresponde tan solo a la fase de
agotami ento del delito. De acuerdo con |o acusado, el ilicito se
consun® en el nmismo nonmento en que se concretd el crédito
hi potecario y la afectada Cascante Rosales otorgd la garantia
sobre su casa, es decir, el 9 de setienbre de 1998, pues, conp nos
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lo recuerda CARLOS CREUS , |a consumacion de esta figura se
produce "(..)) cuando el acr eedor reci be | a vent aj a
desproporcionada o se le entrega el objeto que constituye |a
seguridad extorsiva, o cuando se perfecciona el pacto de Ila
ventaja o de constitucion de la garantia de manera que sea ésta
ej ecut abl e, pues de otro nopdo no surge el peligro patrinonial que

constituye la razon de ser del delito. " ( CREUS , Carlos , "
Derecho Penal, Parte Especial ", Tomo |1, Edit. ASTREA, Buenos
Aires, Argentina, 1999, p. 533). Ademas, el supuesto que se
menciona en la parte final del péarrafo prinmero del articulo 236
del Coédigo Penal, en cuanto agrega que la " mnmsnma pena es
aplicable al que a sabiendas adquiriese o hiciere valer un crédito
usurario ", corresponde a lo que en doctrina se conoce conp *
Negoci aci ones del Crédito Hi potecario ”. Con estas acciones se

pretende sancionar, no a quienes obtuvieron directanmente dicho
crédito o garantia extorsiva de parte de |a persona afectada, sino
a los terceros que, a sabiendas de las circunstancias en |as que
se formaliz6 dicha operaci on crediticia o negocial, han entrado en
posesi6n de la msm, o0 bien, proceden con su ejecucion. De
aceptarse la tesis contraria, es decir, |a que expone e
recurrente, se estaria produciendo una doble incrimnacién del
hecho, dado que, adenmas de acusarse la obtencién del crédito o
garantia de caréacter extorsiva, se estaria endilgando tanbién, en
forma independiente, la ejecucién de dicho crédito o garantia,
cuando quien lo ejecuta es a la vez el que se aprovech6 de |a
condi ci 6n del ofendido para obtenerlo. El desval or de esta accion
ya se encuentra contenplada o prevista en la prinera parte de la
conducta, toda vez que es una consecuencia necesaria de aquell a.
Es la forma a través de la cual se logra afectar efectivanmente el
patrinonio de otro, que es el objetivo o fin que se buscaba cuando
se obtiene dicho crédito o garantia. No en vano, CARLOS CREUS nos
sefial a que las acciones relativas a " adquirir " o " hacer valer
deben " ser asumi das por una persona distinta de |la del acreedor
original: (pues) cuando éste (el acreedor) transfiere o hace valer
su crédito realiza actividades de agotam ento inpunes del delito
de usura previsto en la prinera parte de la norma, que es la
di sposici6on aplicable. " ( CREUS , op. cit. p. 534). En otras
pal abras, y conforne a esta explicaciodn, en el presente caso no se
estaria realizando una conducta distinta por parte de |os
endi | gados cuando procedieron a ejecutar la garantia hipotecaria
obtenida, ya que dicha accion era la forma por nedio de la cua

preci sanent e pret endi an al canzar el obj etivo trazado al
aprovecharse de |la ofendida cuando | e otorgaron el crédito por un
mllén de colones y a un ocho por ciento nensual. Esto significa

ademas, tal y conb se indico al inicio de este Considerando, que
el delito acusado se consun® en el nonento en que se puso en
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peligro el patrinonio de la ofendido el dia 9 de setienbre del afio
1998, ya que fue en ese instante cuando se formalizé el crédito
hi potecario y | os inputados obtuvieron |la garantia que se calificoé
conp extorsiva en este caso."

FUENTES ClI TADAS:
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i DAMANOVICH L. El Delito de Usura. ED AR Soci edad Anéni ma Edit ora.
Buenos Aires, 1971. pp. 83-89.

ii DAMANOVICH L. El Delito de Usura. ED AR Soci edad Anéni ma Edit ora.
Buenos Aires, 1971. pp. 55-59.

iii CHURNSI DE, Rdger. Consideraciones sobre la Fijacion Legal de Tasas
Maxi mas de Interés conbp Medida Preventuiva de la Usura. Revista de |la
Contraloria General de la Republica. (No. 16): pp. 20-24, San José,

junio 1973.
ivLey Nimero 4573. Costa Rica, 4 de nayo de 1970.

v TRIBUNAL DE CASACI ON PENAL, SAN RAMON. Resoluci 6n No. 46-2006, de |as
di eci seis horas con quince mnutos del dieciocho de dicienbre de dos

ml seis.
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