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Prescripci 6n de | a acci 6n penal de transito

“Toda acci 6n por razones de seguridad juridica, salvo excepciones,
tiene un plazo perentorio que con fundanento en el msno, se
extingue el derecho para exigir una conducta o conpeler en forna
coactiva, a un sujeto para que realice una determ nada prestacion
o se |le inponga una sancio6n. En materia de transito, la accion
penal para sancionar con multa una afectacién al orden publico,
tiene un periodo de DOS ANCS. De nmanera, que el periodo de
prescripcion tanto de infracciones sancionadas con multa fija,
cono el de procesos ocasionados debido a un accidente, es de DOS
ANCS, contados a partir de la comision del hecho historico.

No interesa determnar, si es una nulta fija o un proceso en el
gue se va a investigar una colisién, ya que para efectos de
iniciar la accion penal, la Alcaldia tiene dos afios, si no lo
hace, ©prescribe la accién principal y la accesoria cuando
corresponda.

Caso nunero

Si (A), tiene un accidente el prinero de enero de 1994 y la
Alcaldia de tréansito, el dos de enero del misnp afio inici6o el
procedi m ento para sancionar, dictando el auto inicial y al dos de
enero de 1996, aun no se ha sefial ado para audi encia, el interesado
puede pedir la prescripcion de la accidon y consecuentenente el
archivo del expedi ent e. Quiero dejar muy claro, que |a
prescripcion de la accion puede dictarse de oficio,(articulo 88
del Cbdigo Penal), pero en la practica en |os despachos
judiciales, tienen tanto trabajo, que en nuchos casos, con costo
tramtan | os expedientes que se gestionan, razoén por la cual, el
i nt eresado debe invocar |a prescripcién de |a acci6n penal .

Prescripci6n de |a pena de nmulta

Regul ada en los articulos 180 y 181 de la ley 7331

La pena inmpuesta con ocasion de wuna infraccion a la ley de
transito, sin inportar en que tipo de proceso se sanciona o el
nont o que se inmpone por concepto de multa, prescribe en dos afior y
debe de ser alegada por el interesado o puede ser declarada de
oficio. El térmno perentorio de prescripci6on debe de contarse, a
partir de que la sentencia adquirié firmeza y solo se puede
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alegar, si hubo sentencia en el proceso, de lo contrario
estarianps en presencia de prescripcion de |la acci 6n penal .

Esta prescripcion de |la pena, sienpre debe ser tomada nuy en
cuenta, sobre todo por los litigantes y notari os.

Con respecto a los litigantes, porque podenps ofrecer |a excepcion
de prescripci6n en un proceso que se sefial a para audi enci a después
de haber operado |la prescripcién. El articulo 329 inciso 3 del
C.P.P., establece la posibilidad de interponer |la excepcién de |la
acci 6n penal .

Con respecto al caso anterior, el nonmento oportuno para interponer
| a excepci 6n, se rige por el articulo 371 ibidem si no se opone
en la audiencia oral y publica |la excepcio6n indicada por no
existir sefialamento, |la msm puede ser interpuesta antes de
citar para debate y debe formul arse por medi o de un incidente.

Con respecto a los Notarios, es inportante que conozcan |os
térm nos de prescripcion de |las penas, ya que en nuchos casos
autorizanps una escritura que luego es rabotada porque tiene
anotado un docunmento '"gravanen |legal de transito o una sentencia
de transito". En nuchos casos la multa o la accidon ya estan
prescritas y |lo que hay que proceder es a Illevar a cabo un
| evant am ent o de gravanen con fundanmento en la prescripcion y ante
| a autoridad que dictd el nmandam ento de gravanen o | a Sentencia.

Suspenden e interrupci 6n de | a prescripcién en | a acci 6n penal

Suspensi 6n

La accién penal puede suspenderse por la interposicio6n de una
accion de inconstitucionalidad. (181 L. de T.). Lo que no
establece la ley de rito, es que se requiere para que se
materialice tal suspensién. Para que surta efectos |a suspension
de | a prescripcion de |a accio6n penal, por la interposicion de una
acci 6n de Inconstitucionalidad, debe existir |o siguiente:

1. Una resoluci6n de |la Sala Constitucional en donde se le indica a
la Al caldia que en el proceso que se tramita en el despacho, se ha
i nterpuesto una acci 6n de inconstitucionalidad. En caso de que la
accion de inconstitucionalidad no haya sido invocada en esa
Al cal dia, debe al nenos estar publicado ya en el diario oficial la
resoluci 6n que ordena |a suspension de |os procedimentos al
nmonment o de aplicar |a norma cuestionada.
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2. Ademds de los anteriores requisitos, el despacho debe dictar
una resolucidén en la que se ordena l|la suspension del proceso,
i ndi cando | os notivos de | as suspendan, (106 del C.P.P.). Si no ex
asi, no surte efectos juridicos |a suspensi én de |a acci 6n penal.

I nterrupci é6n de la prescripci én de |la acci 6n penal :

De conformidad con el articulo 181 de la Ley de Trénsito, la
prescripcion de la accién penal se interrunpe por el sefial am ento
para audi encia oral y publica.”

2 NORVATI VA

a) Ley de Transito por las vias Terrestres
[ ASAMBLEA LEG SLATI VA] 2

ART{ CULO 180.- La accion penal prescribe en dos afios, contados a
partir de la conmsién de la infraccién. La pena de nmulta prescribe
en dos afios, contados a partir de la firneza de la sentencia,
salvo | o dispuesto en el articulo siguiente.

b) Instructivo para el |evantam ento de infracciones por
prescripci 6n en sede adm nistrativa.

[ Consej o de seguridad vial]:®

1. Qojetivo
Dar cunplimento a lo establecido en el articulo 180 de |la Ley de
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Transito por las Vias Puablicas Terrestres No. 7331, que regula el
instituto de la prescripcién de la nmulta fija y cuya resol ucio6n
corresponda en sede adm ni strati va.

2. Al cance

Se aplicarda a la multa fija que sea objeto del conocimento del
Consejo de Seguridad Vial con motivo de su inposicion o por el
Departanento de Control y Atenci é6n de Recursos de I|nconform dad
cuando el supuesto infractor haya presentado, en tienpo y form e
respectivo recurso de inconformdad. La nulta fija objeto del
tramte de prescripcion deberd encontrarse en firme y haber
transcurrido dos afios de haber adquirido ese estado, para acceder
a que se considere conmp prescrita.

3. Definiciones

3.1. Prescripcion de Multa: Instrumento |egal por nedio del cual
al infractor, se le extingue el deber de pago de la nulta por
infraccion a la Ley de cita en virtud del transcurso del tienpo
(dos afios en este caso) sin que el titular del derecho Io
ejercite, conforne o establece el nuneral ciento ochenta de |a
Ley nanero 7331.

3.2. Levantami ento: Se refiere a la accion |liberadora de la nmulta
por infraccion de tréansito en el Sistema Integrado de
| nf racci ones.

4. Recursos

Para Ilevar a cabo &este procedimento son necesarios |os
Si gui entes recursos:

4.1. Recursos Humanos: Se utilizara el siguiente recurso hunmano
actual mrente nonbrado: |os encargados admnistrativos de |as
del egaci ones de transito ubicadas en todo el pais, el personal de
ventanillas de la Unidad de Atencion al Publico y la Unidad de
Registro de Miultas y Accidentes del Departanento de |nfracciones,
la Oicina de Recepcion de Boletas ubicada en Base 1 de la
Direccién General de la Policia de Transito; y de la Direccion
Fi nanci era del COSEVI.

4.2. Equipo y Software: Se utilizard el equipo y el software que
actual mrente se encuentra instalado en |os |ugares sefal ados en el
Inciso 4.1 de este instructivo

4.3. Oros Docunentos:
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Formul ari os de “Prescripcién de |la Boleta de Citaci6n” (ver anexo
#1) Ley de Tréansito por Vias Puablicas Terrestres N° 7331 y sus
ref or mas.

Ley General de la Administracion Publica N° 6227 y sus refornas.
Ley General del Control Interno N° 8292.

Manual de Nornmas generales del Control Interno para |la Contraloria
Ceneral de la Republica y las Entidades y Organisnbs Sujetos a su
Fi scal i zaci 6n.

Pronunci am ento Asesoria Legal COSEVI No. AL-251-2007
Pronunci am ento Asesoria Legal COSEVI No. AL-310-2007
Pronunci am ento Asesoria Legal COSEVI No. AL-312-2007

5. Responsabi |l i dades

5.1. Sera responsabilidad de | os encargados adm nistrativos de |as
del egaci ones de la Direccion General de la Policia de Transito, y
de los col aboradores de la Unidad de Atencion al Publico y de la
Unidad de Registro de Miltas y Accidentes y de la Oicina de
Recepci 6n de Boletas ubicada en Base 1 del Departamento de
| nfracciones; la entrega del fornulario “Solicitud de Prescripcion
de Multas en Sede Administrativa”, a aquellos infractores o sus
representantes | egal es que invoquen el recurso.

5.2. La Direcci6n Financiera del COSEVI sera |a responsable de
emtir la prescripcion cuando se cunplan todos |os requisitos
exi gidos en éste instructivo o de su desaprobaci 6n.

6. CGeneral i dades

La prescripcion de multa fija se encuentra establecida en la Ley
de Tréansito por Vias Publicas Terrestres N 7331, propianente en

el articulo 180, el cual indica, en |lo conducente: “...la pena de
mul ta prescribe en dos afios, contados a partir de la firneza de |a
sentencia..” Las nodificaciones a la Ley de Tréansito por Vias

Publicas Terrestres, segun Ley N° 8431 publicada en La Gaceta de
28 de dicienbre del 2004, en su articulo 185 faculta al Consejo de
Seguridad Vial a enviar a cobro judicial aquellos adeudos de nulta
de transito.

Esta nodificacion exige, para efectos de este procedimento,
considerar las interrupciones o0 suspensiones que se puedan
presentar en el alegato de prescripcién.

Comb nedida de control interno se han separado |las fases de
recepcion y las de aprobacion o desaprobacion e inclusion de la
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solicitud en el Sistema de Infracciones segun |o establecen |as
normas de control interno emtidas por la Contraloria General de
| a Republica (Norma 4.6 Separaci 6n de funciones inconpatibles). La
Direccién Financiera serda la unidad que aprueba o desaprueba e
incluye en el Sistema de Infracciones |la prescripcién, entendi endo
que es la Direcciéon interesada en conocer la eficiencia de la
gestién de cobro. Las solicitudes de prescripciones le
propor ci onar @n i nfornmaci 6n valiosa sobre el grado de eficiencia en
el cual se encuentra la Institucidén cono titular del derecho de
cobro de la nulta. La Direcci6n Financiera del COSEVI, es la unica
oficina que puede certificar aquellas boletas de citaci 6n que se
encuentran en tramte de cobro judicial, situacién que interrunpe
o0 suspende | a prescripcion.

7. Procedimento

7.1. Las oficinas nencionadas en el inciso 4.1 de este instructivo
tendran a disposicion el forrmulario “Prescripcién de |la Boleta de
Citaci 6n” (ver anexo #1) para ser entregado al usuario cuando éste
lo solicite.

7.2. Las oficinas nencionadas en el inciso 4.1 de &este
i nstructivo, deberan verificar

que la solicitud de prescripci én procede, nediante |a verificacion
en el Sistema de Infracciones de | os siguientes requisitos:

-Nonbre conpleto del recurrente.

-Narrero de bol eta a prescribir

-Direccién y Niunero de tel éfono del recurrente

-Firma y sello de quien entrega y recibe la solicitud de
prescripci on

-Fotocopia de la cédula de identidad por anbos |ados y que sea
legible, o en su defecto debera indicarse la |leyenda “el suscrito
hace constar que el interesado presenté docunmento de identidad
original para el presente tramite de prescripcion’”, seguido de
nonbre, firma y sello de quien recibe | a docunentaci 6n.

7.3. Si las oficinas receptoras del “Fornulario de prescripcion de
Boleta de Citaci6n”, determinan en el Sistena de Infracciones, que
la boleta prescribe ante el Juzgado de Transito y no en sede
adm nistrativa (COSEVI), deberan informar al solicitante tal
situaci 6n para que continue con el tramte de prescripcién ante el
juzgado de transito que corresponda.

7.4. Cuando |a persona que gestione la acci6n de prescripcion de
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la boleta de citacién ya sea en nuestras oficinas o por nedio de
fax; no es el infractor, el gestionante deberd presentar una
autorizaci 6n por escrito debidanente firmada por el infractor vy
fotocopia del docunento de identificacién del infractor. S la
persona que tramta presenta varias boletas de citaciodon para
prescri pci on, basta una sola fotocopia del docunento de
identificacion del infractor pero en la nota de autorizacion
debera detallarse el nunmero de boleta de citacion que se desea
prescribir y no serada necesaria |la autenticacion de dichos
docunentos. En caso de tratarse de wun apoderado general o
generalisimb sin limte de suma, el interesado deberd acreditar
certificaci én de personeria juridica extendida por el Registro
Publico de |la Propiedad o por notario publico con no mas de un nes
de expedi da.

7.5. La solicitud debi danmente confeccionada, tal y cono se indica
en el punto anterior, puede presentarse para el tramte, de la
siguiente forma

7.5.1. Cuando el tramte |lo realice el propio recurrente bastara
| a presentaci 6n del docunento de identificaci én al funcionario que
lo atiende. El funcionario que recibe el docunento, por nedio de
un sello o de su pufio y letra anotard al dorso del formulario “E
suscrito hace constar que el interesado presenté docunento de
identidad original para el presente tramite de prescripcion”

ademas, adiciona su nonbre y firm

7.5.2. Cuando se reciban docunentos por fax, donde |a calidad de
los msnpbs no permita la verificacion de |los datos, |as unidades
receptoras, deberan prevenir al usuario por el nedio sefial ado para
tales efectos, que aporte nuevanente |os docunmentos que no sea
posible leer o identificar otorgandole el plazo de Ley para que
cunpla, caso contrario, se |le rechaza | a gestiodn

7.5.3. Cualquier otro nedio de envio de correspondencia, que sea
utilizado, no responsabiliza a la lInstitucién por aquellos casos
en que el gestionante no tenga un acuse de recibo valido, y la
solicitud de prescripci6n con sus requisitos no aparezcan en el
Consej o de Seguridad Vial.

7.6. EIl fornulario de solicitud de prescripcion ha sido disefado
para facilitar y dar mayor claridad a |a informaci 6n, sin enbargo,
el gestionante puede hacer la solicitud utilizando otro nedio
escrito, cuyos requisitos se deben apegar a |lo establecido en el
articulo 285 de la Ley General de |a Adnmi nistraci 6n Pabli ca.

7.7. Las oficinas nencionadas en el inciso 4.1 de este
instructivo, segun sea el caso, dispondran de un fax para recibir
| as solicitudes de prescripcién que |os gestionantes presenten por
este nedio.
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7.8. Las solicitudes de prescripcion recibidas por nmedio de fax o
| as que entreguen |os gestionantes personal nente en |as oficinas
descritas en el inciso 4.1 de éste instructivo, seran remtidas,
dentro de la jornada l|aboral del dia héabil siguiente a la
Direccién Financiera del COSEVI, la cual tendra cinco dias
natural es para resolver si procede o no la solicitud, esto segln
se encuentra establecido en el articulo 262 inciso c) de la Ley
General de |a Adm nistraci 6n Publi ca.

7.9. Las solicitudes de prescripci 6n que sean recibidas por nedio
de fax u otros nedios, que se encuentren ubicados en otras
oficinas del COSEVI, deberan hacerlas |legar a la oficina de la
Jefatura del Departamento de Infracciones, dentro de |a jornada
| aboral del dia habil siguiente, para que ésta oficina las renita
a la Direccién Financiera siguiendo el procedimento establecido
en el inciso anterior.

7. 10.

Una vez recibidas las respectivas solicitudes de prescripcion en
| a Direccion Financiera, se debera realizar |a consulta de:

a)

Verificar que las solicitudes de prescripcién cunplan con |os
requi sitos anotados anteriornente.

b)
Si stema de Infracciones (Fecha de |a sentencia en firne).

c)

Archivo electronico de la Unidad de Cobro, Denmanda Ejecutiva o
Gesti 6n de Cobro Administrativo.

7.11.

En caso de que el infractor se encuentre registrado en el archivo
electronico de la Unidad de Cobro Administrativo del COSEVI, se
procedera a solicitar a esa Unidad, una copia de |a docunentaci 6n
gue respalda el envio de correo, telegrama o notificaci 6n hecha al
infractor, para determnar si |la prescripcion se interrunpi6 o no,
de acuerdo con el criterio emtido por la Asesoria Legal. Dicha
informaci 6n deberda ser entregada por la Unidad de Cobro
Admi nistrativo, a nmas tardar dos dias después de recibida la
solicitud por parte del encargado de prescripciones.

7.12.

Si se llega a determinar que el tramte hecho por |a Unidad de
Cobro Administrativo del COSEVI, interrunpi6 |a prescripcion, el
encargado de ejecutar la prescripcion notificard al infractor de
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tal situacion, por e nmedio que sefalé6 para notificaciones,
i ndi candole que deberd comunicarse con la Unidad de Cobro
Admi nistrativo para el tramte que corresponda.

7.13.

El encargado de prescripciones remtird a la Unidad de Cobro
Adm nistrativo, una lista de los infractores a que se hace
referencia en el inciso anterior, para que se continle con el
proceso de cobro.

7.14.

Las solicitudes de prescripcion que la Direcci6n Financiera haya
resuelto favorablenmente (al solicitante) seran incluidas por esa
Direccién en |la base de datos del Sistema de Infracciones, al
menos un dia héabil antes del vencimento del plazo establ ecido en
el articulo 262 inciso c) de la Ley Ceneral de |la Adm nistracion
Publica. La resolucidon final serd notificada al interesado por |a
Direcci 6n Financiera, por el nedio aportado por el infractor.

7.15.

Las solicitudes de prescripcion que la Direccion Financiera haya
resuelto desfavorablenente (al solicitante) seran notificadas por
esa Direccion en el lugar de notificaci 6n que hayan indicado en e

formulario o escrito conp lugar de notificacién y en el plazo
establecido en el articulo 262 de la Ley General de Ia
Adm ni straci 6n Pablica. El formulario y la prueba de notificacion
se archivara conveni ent enent e.

7. 16.

Contra |la anterior determinacidon proceden 1los recursos de
revocatoria con apelacidon en subsidio, a interponerse en 1|o0s
térm nos y condici ones sefal ados en los articulos 342 y siguientes
de la Ley Ceneral de la Adnministracion Puablica. El prinmero seré
resuelto por la Direccidén Financiera y el segundo por el titular
del Mnisterio de Cbhras Publicas y Transportes.”

3 JURI SPRUDENCI A

a) Dictanen de |la Procuraduria General de |la Republica
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Sobre el procedimento para el cobro de nmultas y |la prescripcién
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] *

C- 083-2002
3 de abril del 2002

| ngeni ero

Carl os Pereira Esteban
Director Ejecutivo
Consej o de Seguri dad Vi al

Esti mado sefor:

Con |a aprobaci 6n del sefior Procurador General Adjunto ne
refiero a su oficio DE-2026-2001 de 31 de agosto del 2001,
nmedi ante el cual se conmunica el acuerdo firnme adoptado en el
nuneral 1 del Articulo VI de la Sesidn 2114-01 de 23 de agosto,
nmedi ante el cual solicita nuestro criterio acerca de la situacién
gue a continuaci 6n se descri be.

El Consejo de Seguridad Vial, por mandato de ley, es el 6rgano
encargado de la recaudacion de las infracciones a la Ley de
Transito por Vias Publicas. Para cunplir con ese objetivo cuenta
con varios mecani snos de cobro, tales cono incluirlo en el pago de
| os derechos de circulacion o al nonmento de renovar la licencia
asi conpb |la exigencia de cancelar esas obligaciones para efectuar
una serie de tramtes.

No obstante |lo anterior, indican que existe una mllonaria
nor osi dad en ese rubro.
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En razén de o anterior, y en aplicacién de |o dispuesto en el
articulo 185 de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres,
se plantearon directanente, por parte del Consejo, acciones de
cobro en sede judicial; pero, segun indican, recientes fallos de
la jurisdiccion contenciosa admnistrativa han negado |a capaci dad
legal de la Institucidon para accionar directanente en via
judicial; fallos que son contradictorios con otros, en |los que si
se ha reconocido capacidad procesal al Consejo en esa msna
jurisdiccion,

Entonces, la prinmera pregunta que se realiza es si el Consejo
de Seguridad Vial cuenta o no con capacidad juridica para soneter
a cobro judicial en forma directa las infracciones a la Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres, dada su naturaleza juridica
de o6rgano desconcentrado del Mnisterio de Cbras Puablicas vy
Transportes con personificaci 6n presupuestari a.

Segui danente plantean que, de considerarse correctos |os
fallos que han negado |a capacidad procesal al Consejo para
realizar el cobro, y obligarse a remtir a esta Procuraduria |as
gestiones de cobro, que ascienden a 357.190, |o que podria exceder
| as capaci dades de nuestra institucién y hacerse poco efectivo el
cobro que se pretende, se valore |la posibilidad de que se otorgue
un poder especial judicial a un servidor en el Consejo de
Seguridad Vial, en aras de buscar |a operatividad del cobro.

Tanbi én consultan si en la aplicaciéon de la ley Ila
certificaci 6n debe ser expedida por el departanmento del Consejo de
Seguridad Vial encargado del tema, por la Junta Directiva — en
cuyo caso, sSi esta autorizada |la delegacién —, o bien por Ila
dependenci a fi nanci er a.

Fi nal nente, seflalan que si el articulo 150 de |la Ley GCenera
de | a Adm nistraci 6n Publica, que exige dos intinaciones de previo
a la ejecuci 6n adm nistrativa, se encuentra o no nodificada por el
articulo 185 de l|a Ley de Transito para el cobro de Ilas
infracciones de transito, que sefiala |la consecuencia por el no
pago de la nulta.

Con el objeto de dar una adecuada respuesta, es necesario
analizar dos temas: si la multa constituye o no un acto
adm nistrativo, y los alcances de la naturaleza juridica del
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Consej o de Seguridad Vial.

|. Del procedimento en las infracciones de Transito

La Ley de Transito por Vias Terrestres, N 7331 de 13 de abri
de 1993, es la encargada de regular el tema de |as infracciones de
transito.

Para ir definiendo el marco de la presente consulta, es
necesari o excluir desde ya | os supuestos en que, conb consecuenci a
de un accidente, se esté ante la presencia de un delito (articulo
147 de |l a Ley de Tréansito).

El articulo 148 de |la Ley de Transito estipul a:

"En el caso de las infracciones sancionadas con nmulta y en |as que
conlleven el retiro de la circulacién del vehiculo o su
i nnovi li zaci 6n, sienpre que no se haya producido un accidente, e

i nspector de trénsito debe confeccionar una boleta de citacién. En
esta boleta se consignaran el nonbre del supuesto infractor, su
nunero de cédula, calidades y direcci6n; ademas de |as sanciones
gue se le atribuyen y el nonto de |la multa.

En el caso de que existan testigos, se consignaran todos |os datos
relativos a éstos, quienes estan obligados a sumnistrar |a
informacién que se les solicita. La boleta tendrd inpresa la
advertencia al infractor, de |as consecuencias |egal es que apareja
la renuncia a conparecer ante |la autoridad judicial y la falta de
pago de las nmultas."”

El articulo 149, regula el procedinmento en |los casos de |os
partes inpersonal es.

Los articulos siguientes, cuyos textos se transcriben,
describen el procedimento a seguir cuando se ha elaborado una
bol eta de citaci 6n o parte inpersonal
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"Articul o 150. -

Una copia de la boleta de citacién o del parte inpersonal se
remtird, de innediato, a |la autoridad judicial conpetente. (Texto
nodi fi cado por Resolucién de la Sala Constitucional No.438 de |as
14: 32 horas del 17 de enero de 2001).

Articul o 151. -

El supuesto infractor podrd manifestar su inconformdad ante |a
al caldia conpetente, dentro del plazo de ocho dias habiles,
contados a partir de la notificacion, sienpre que se |e entregue
copia de la boleta y en ella se haga constar este acto.

En el caso de las boletas de citacién, conb prueba de que |a
notificaci 6n se ha efectuado, vale la firma del infractor; pero s

éste no puede o se niega a firmar la boleta, |a constancia del
i nspector de esta situacién, se tendrd conmp prueba de la
notificacion y si conlleva la suspensién de la licencia, se
suspenderan |los efectos de este acto hasta tanto no nedie una
resol uci 6n judici al .

Articulo 152. -

Si el infractor acude ante |la autoridad judicial, dentro del plazo
i ndicado, el <conocimento de la infraccidén se sustanciara de
conform dad con |os procedi m entos establecidos en los articulos
161 y siguientes. Pero, en todo caso, se citarda y escuchara al
i nspector de transito que confecciondé el parte, quien puede
ofrecer prueba para esclarecer |os hechos, la que se evacuard
durante | a audi encia oral.

Articul o 153. -

Si el infractor no conparece en el plazo dicho, la nulta quedaré
firme y la alcaldia correspondiente |lo comunicara a la Direccion
General de Educacién Vial para |os efectos correspondientes v,
act o segui do, archivara |la bol eta.

En el caso de la suspensién de la licencia, el conductor debe

apersonarse, para entregar la licencia, a la Direccién de Ila
Policia de Tréansito, en un plazo de ocho dias hébiles a partir del
recibo de la boleta respectiva. De no proceder asi, la licencia le

sera decomi sada por |la autoridad de transito. (Texto nodificado
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por Resolucién de la Sala Constitucional No. 438 de las 14:32
horas del 17 de enero de 2001).

Articulo 185. -

Las nultas que deban pagarse de acuerdo con |a presente Ley,
pueden ser enviadas a cobro judicial, si transcurridos quince dias
habiles a partir de su firmeza, el infractor no | as cancel a.

El asunto quedara asi fenecido judicialmente para efectos de esta
Ley y la anotacién se mantendra en el Registro correspondiente,
segun lo estipulado en los articulos 180 y 181 de |a presente Ley,
sin perjuicio de otras sanciones que se puedan establ ecer en caso
de que no se haga efectivo el cobro judicial."

De |a anterior normativa extraenps que una vez que el oficial
de transito realiza una boleta de citacion, el interesado puede
objetarla ante la alcaldia correspondiente, dentro de octavo dia a
partir de su notificacion. Si se presenta tal gestiodn, se sigue un
proceso judicial para resolver sobre el asunto. Sera en dicho
proceso en el que debe garantizarse el derecho de defensa, y en
que final mente, se decide si se mantiene |la nmulta i nmpuesta o no.

Referido a ese proceso, |la Sala Constitucional ha emtido
varias resoluciones; pero interesa la nmas reciente, que en lo
conducent e sefial a:

"V. _

A la luz de | o expresado, entonces, esta claro que |os hechos que
provocan |a actuacion jurisdiccional -debidanmente tipificados en
la legislaciéon de trénsito- pueden conducir tanto a la
det erm naci 6n de una responsabilidad Unica de indole penal, conp -
adi cional rente— a una de tipo civil. Conviene efectuar un exanen
separado de anbas hipétesis a fin de clarificar |os alcances de
esta resol uci on.

a) Supuestos de responsabilidad penal, exclusivanente. Se trata de
aquel las infracciones a la Ley de Transito que conducen sélo a la
i mposicidon de wuna sancion de nulta fija. En estos casos, el
al cance del proceso no debe ir mas alla de |a determinaci 6n de la
responsabilidad penal. Desde esta o6ptica, la ley prevé tanto
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situaciones en que |la nulta debe recaer necesarianente sobre el
propi etario del vehiculo (por ejenplo, en el articulo 130, inciso

f) conb otras -la mayoria— en las que el sancionado es el
conductor, independientenente de si es duefio o no (ejenplo, el
i nciso a.-

i bidem. La aplicacién de los principios esbozados anteriornente,
Ilevan a |la conclusién de que, en ellos, se debe traer al proceso
s6lo a aquella o aquellas personas que puedan resultar sanci onadas
y a nadie ms. Es decir, si la mlta debe pesar sobre el
conductor, s6lo con él o ella se debe seguir |la causa, sin
participar al propietario del vehiculo en caso de que no sea la
m sma persona; Yy viceversa. La obligaci6n no puede trascender ni a
otras personas ni a otros planos. Tal y conb |0 expresé
correctanente la Corte Plena en circulares nunmero 8-98 y 9-98,
publicadas en el Boletin Judicial de los dias ocho de junio y
treinta de julio del afio ml| novecientos noventa y ocho, en |os
casos en que el pasible de la nmulta sea el conductor, resulta
ocioso identificar y notificar al propietario del vehiculo, si no
fuera la m snma persona. Para garantizar el pago de la nulta (en el
caso de que no sea cancelada en el plazo a que se refiere el
ordinal 183 de |la Ley de esta materia), basta con efectuar I|a
correspondi ente comuni caci6n a la oficina adm nistrativa encargada
del despacho de licencias de conducir, de nopdo que pueda ser
cobrada al nonento de la renovacion y sienpre y cuando no haya
prescrito confornme al articulo 180 ibidem En otras palabras (a lo
cual se regresard mas abajo al examinar el nuneral 150 de la ley
de conentario), evidentenente carece de razonabilidad ir mas all a,
ordenando y ejecutando nedidas de aprem o sobre el patrinonio de

mul tado —-o, peor aun, el de un tercero ajeno al tramte- en el
proceso de transito. Para esto existe la opcion de establecer el
cobro judicial a que se refiere el ordinal 185 ejusdem en el cua

—desde |uego— si cabra disponer l|las cautelas que fuere del caso
sobre los bienes del deudor, incluyendo |6égicamente a |os
aut onot ores que pueda poseer."

(Resol uci 6n 2001-00438 de 17 de enero del 2001)

Si bien no se conparte el criterio emtido en la resol ucion
anterior, en el sentido de que en |os supuestos de condena en
mul t a de transito se est é, necesari anent e, ante una
responsabilidad de tipo penal (segln se conmentard posteriornmente)
resulta inportante seflalar que la Sala Constitucional indica que
para cobrar |la multa que no haya sido cancelada en el plazo
correspondi ent e, se debe enviar conunicacion a la oficina
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adm nistrativa encargada del despacho de las licencias de
conducir, para que se cobre en el nonento de |a renovaci 6n, si no
estuviera prescrita, y adenas, habla de |a opci6n de establ ecer el
cobro judicial, indicandose expresanente, que en ese supuesto, si
cabe disponer |as cautelas que fuere del caso sobre |os bienes del
deudor, incluyendo el autonotor.

De otra parte, puede ocurrir que una vez realizada |a boleta
de citacion, el interesado decida no nostrar su inconform dad. En
ese supuesto, estaria renunciando a su derecho de defensa; derecho
gue la Sala ha considerado renunciable. Unicanmente, cono ejenplo,
puede citarse | a siguiente resoluci 6n en ese senti do:

"Si bien es cierto, este articulo no hace la diferencia con
respecto a qui énes pueden ser citados, debe interpretarse que |os

I lamados a declarar o sinplenmente a conparecer, |0 son en sus
condici 6n de parte interesada, |lamada para que ejerza su derecho
a la defensa, y por lo tanto esa citacion constituye un nedio de
defensa, razon por la cual, si no desean presentarse, estan

si npl enente renunciando a un derecho que de por si les asiste.
Esta Sala no puede tolerar de ninguna forma que a un ciudadano se
| e anmenace con restringir su libertad anbul atoria por el hecho de
que vol unt ari anent e deci da renunci ar a ejercitar un
derecho" (Resolucién 179-96 de 10 de enero de 1996)

En esos supuestos, una vez transcurrido el plazo sin que
exi sta oposicion, la multa quedaria firme, y se puede aplicar el
articulo 185, esto es, renitirla a cobro judicial.

De lo anterior se infiere, que la nulta que haya quedado firne
constituye titulo ejecutivo; de conform dad con | o dispuesto en el
articulo 185 de |la Ley de Transito.

II. De la posibilidad de aplicar los articulos 149 y siguientes de
| a LGAP

Si bien la Sala Constitucional en la resolucién supra
transcrita califica cono parte de |a responsabilidad penal el tenm
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de las multas, este Organo Asesor discrepa de tal determ nacion

Si se repasa la teoria del acto administrativo, tenenps que en
térm nos generales, el acto adnmnistrativo se define conbp "una
mani f estaci é6n unilateral de voluntad dirigida a producir un efecto
de derecho y enmanada nornal nente de la Admnistraci6n en uso de
una potestad administrativa" (Eduardo Otiz Otiz, Tesis de
Derecho Admi nistrativo, Tono IIl, Editorial Stradtmann, S. A, San
José, 2000, pag. 291)

Siguiendo al jurista Otiz Otiz, tenenos que del anterior
concepto se pueden extraer varios elenentos, que hay que
determinar si estan presentes en la boleta de citacion o parte
i nper sonal

a. -

Mani f estaci 6n  de vol unt ad: ello inplica que contiene wuna
decl araci 6n, siendo que es "una fornulaci6n del contenido de |a
vol untad, nediante palabras o signos especificanente dirigidos a
mani festarla, con capacidad autonoma para producir un efecto
juridico, de conformi dad con |la norna."

(Op. Ct, pag. 291). De acuerdo con |lo dispuesto el articulo 153
de la Ley de Transito, transcrito anteriornmente, si el interesado
no se opone a éste, el acto queda firne, y si hay oposicion, se
tramita en la via judicial. Asi que, de conformdad con el
procedinmento especial que crea la Ley de Tréansito por Vias
Terrestres, el contenido de voluntad que manifiesta |la boleta de
citacién o el parte inpersonal tiene un capacidad auténoma para
producir un efecto juridico de conform dad con |l a norna

b. -

Decl araci 6n unil ateral : la boleta de citacién o el parte
i mpersonal constituyen una manifestaci6n unilateral de voluntad,
puesto que, aun y cuando el prinero puede llevar la firma del
infractor, ello constituye un necanisno con el objeto de probar |a
conuni caci 6n del contenido, amén de que la firma ni siquiera
i mplica una aceptaci 6n del conteni do de éste.
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Dirigida a producir un efecto de derecho: si bien existe discusiodn
sobre si este elemento es un requisito necesario o no en Ila
definicién del acto administrativo, entendiendo por ésta "La
voluntad del acto administrativo, se dice, no sOlo debe referirse
al acto m snpb, conp conducta, sino tanbién al efecto que habra de
producir"” (Op. cit., pag. 294), lo cierto es que en |los casos en
estudio, no s6lo hay una nmanifestacion de voluntad, sino que
tanbi én | a voluntad determ na el efecto que habra de producir.

d. -

Declaraci 6n dictada en wuso de wuna potestad admnistrativa:
considera el Lic. Otiz Otiz que este requisito es el fundanental
en |la delimtacion del concepto de acto administrativo. Indica que
la potestad es admnistrativa "cuando esta subordinada a |la
Constitucion y a la ley y a los principios generales del derecho
creados por la jurisprudencia y cuando es inpugnable por incurrir
en su violacio6n. Normalnente, una potestad es admnistrativa
cuando pertenece al Poder FEjecutivo o a los entes nenores
equi parados en cuanto a su funcién, por obra de la ley o de la
Constitucion..” (Op. cit., pag. 302). Es claro que la materia en
estudi o, que se encuentra desarrollada basicanente en la Ley de
Transito sobre las Vias Terrestres, se enmarca dentro de |os
conceptos antes descritos, por |lo que constituye el ejercicio de
una potestad adm ni strati va.

Preci sanente, para realizar la distincidén entre la sancién
adm nistrativa y la penal, se consideran |os siguientes el enentos:

"a) En las penas admi nistrativas, el reproche de cul pabilidad no
es eticosocial por el ataque o la lesién a un bien juridico o
derecho subjetivo de los individuos o del Estado, sino casi
nmeranente | egal por |a desobediencia o falta de cooperaci én con |a
actividad admnistrativa en I|la consecucion de los intereses
soci oecon6m cos de | a adm ni straci én.

La msma idea de reproche se ha considerado ajena al derecho
sanci onatorio de la Adm nistracion. Ante la comisién de un hecho
tipificado en un mandato (orden o prohibicién), la Adm nistracion
no estd habilitada para dirigir censura alguna de caracter noral o
ético al infractor, pues la finalidad en si, del derecho
sancionatorio administrativo, no es la prevencién cuanto la
proteccion de l|los bienes de |os asociados. Se protege con la
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sanci 6n y si esta previene, sera nejor;

b) La sanci6on adnministrativa no constituye un antecedente que
pueda servir para agravar |la pena, ni siquiera mala conducta en el
sentido de que se | e da en canpo juridico-penal

c) Las sanciones admnistrativas son propias de |os entes
guber nanment al es. Las penal es de |os jueces y tribunal es;

d) La pena admnistrativa no puede incluir la pérdida de Ila
|ibertad. Las sanciones penales de |los jueces y tribunales que
tienen la facultad para decretar privaciones de la |libertad
i ndi vi dual ;

e) Las sanciones admnistrativas inplican un desconocimento a una
prohi bicién. La vulneracién a un nmandato es desobediencia a la
norma, a la orden. Las penales constituyen com sion del hecho
previsto en |la disposicion legal, pero no conpb prohibicioén, sino
conb una norma propi anmente di cha que prevé un hecho.

Esto quiere decir que las sanciones penales se inponen por
infringir o que se da en |lamar conm naci ones descriptivas que
afectan el estatus eticojuridico de un grupo social. Se trata de
una norma advertiva. En tanto que |as sanciones adm nistrativas se
aplican cuando se transgrede la regla |egal obj eti vanent e
consi derada que inpone una obligacién o un deber, con respecto a
un or gani snmo adm ni strativo det er m nado. Es una regl a
obj etivanente | egal;

f) Las sanciones penales tienen un marcado acento retributivo.
‘son pago o conpensaci 6n del delito ya conetido, son una fornma de

responsabi | i dad par a remedi ar una conduct a dafosa’ . La
Admi ni straci 6n nada tiene que ver con |la responsabilidad. En éstas
no se busca la reparacién de ningun nmal ‘sino el orden o la

tranquilidad o, 1o que es o msno, la disciplina y |a cooperacién
pacifica de | os conponentes de un agregado de individuos (.)

g) Las sanciones penales se inmponen cuando agreden a |os
i ndi vi duos. Las penas adm ni strativas cuando gol pean | o0s intereses
general es del Estado, que son los intereses de |a conmunidad, y
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h) Las sanciones penales se dirigen, a nas de la privacién de la
libertad, a la reinsercio6n del delincuente a la vida social. Las
de caracter administrativo no cunplen esa finalidad ni se dirigen
a ese objetivo, pues no pueden hacer increpaciones de indole ético
gue induzca a reconducir |a conducta del infractor."

(Jaime Ossa Arbel aez, Derecho Administrativo Sancionador, Legis
Editores S. A, 1° edicién, Col onbia, 2000, péaginas 557 y 558)

Revi sadas las diferencias entre |as sanciones penales y |as
adm ni strativas, puede |Ilegarse a |la conclusion de que a través de
la boleta de citaciéon se estd inponiendo una sanci6n
adm ni strativa, dado que sus caracteristicas tienen mayor
coincidencia con las de la sancio6n adnministrativa que con |as de
a sanci 6n penal. Veanos: el reproche de culpabilidad es casi
meranmente |egal por |a desobediencia a normas inpuestas para
procurar la convivencia social; la inpone |la Admnistracioén; no
implica pérdida de la Ilibertad; inplica la violacion de una
prohi bi ci 6n; no busca | a reparaci 6n de un dafio, sino el orden o la
tranquilidad; o que se perjudica es un interés general; y su
finalidad no es de indole ético.

Después del anélisis anterior, definirianbs la boleta de
citaciéon o el parte inpersonal, conmb un acto admnistrativo
sanci onador, sin desconocer que se encuentra sujeto a un réginen
especi al dictado por la Ley de Transito.

En nuestro criterio, el hecho de que la Ley de Transito regule
un procedinmento de inpugnacién para estos actos, distinto al
general previsto en la Ley General de la Adm nistraci 6on Publica
no los enerva de su natural eza, sino que, precisanente, crea un
procedi m ento i mpugnatori o especi al .

Si se parte entonces de |la naturaleza de acto adm nistrativo
de las sanciones de transito en las que se inpone una multa, es
posi ble afirmar que tanbi én resultan de aplicacidon los articulos
146 y siguientes de la Ley Ceneral de la Adm nistraci6on Publica
que facultan a la Administracién a ejecutar sus actos, a traveés
del procedinmento alli descrito.
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Asi pues, resulta posible gestionar, en via adm nistrativa, el
cobro de |l as nultas cuando éstas se encuentren firnes.

En esos supuestos, si resulta necesario realizar |as dos
intimaci ones que prevé el articulo 150.2 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Publi ca.

I11. De la natural eza juridica del Consejo de Seguridad Via

A pesar de que con el criterio expuesto supra, casi resulta
innecesario referirse a las otras interrogantes planteadas, se ha
consi derado conveniente reiterar |os dictamenes que analizan la
natural eza juridica del Consejo de Seguridad Vial.

Este Organo Asesor se ha manifestado en ocasiones anteriores
sobre el tema que hoy nos ocupa. Dichas nmanifestaci ones han sido
reiterativas del criterio de que el Consejo de Seguridad Vial es
un 6rgano desconcentrado del MOPT, que goza de personeria juridica
instrunental. Lo anterior se reitera en el presente dictanen, ya
gue no existe notivo para canbiar |a posicion que se asunm 60 en ese
noment o.

Asi, interesa rescatar, en |o conducente, el contenido del
di ctanen C-014-96 del 30 de enero de 1996, en el que se dispuso |lo
si gui ent e:

"Por la conplejidad del asunto, se ha preferido retomar |o que
esta Procuraduria ha dicho en punto al asunto aqui planteado,
aunque | as citas puedan resultar extensas.

3. a. -
De la Procuraduria en relaci 6n con el Consejo de Seguridad Vial.

En pronunciam ento C-087-88 de 25 de mayo de 1988, en el cual se
anal i zé a profundidad el tema, se sefal 6:
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"B- NATURALEZA JURI DI CA DEL CONSEJO

La Ley de la Administracion Vial, N 6324 de 24 de mayo de 1979,
establece en su articulo 3, a) que el Consejo de Seguridad Vial
constituye una "dependencia de la Divisién de Transportes del
MOPT". Esta subordinaci 6n organica del Consejo es reiterada en el
articulo 4°,a cuyo tenor:

"Créase el Consejo de Seguridad Vial conp dependencia del MOPT, el
cual tendréa independencia en su funcionam ento admnistrativo y
personal i dad juridica propia".

Conb se desprende de la sinple lectura del articulo, la ley es
confusa respecto de la naturaleza juridica del Consejo. Interesa
establ ecer cual es la relacidén entre el Consejo de Seguridad Via

y el MOPT y, correlativanmente, si aquél o6érgano puede asumr |a
expl otaci 6n del servicio de taxis.

1- El consejo: wuna personificacién presupuestaria. Dependencia
jerarquica y personalidad juridica son dos conceptos juridicos
contrapuestos. En efecto, atribuir I|a personalidad juridica
significa establecer un centro de accién al cual se le inputan
directamente derechos y deberes. Esta inputacién se hace a la
persona en tanto que tal y no conp parte de una persona mayor. LoOS
entes publicos, personas juridicas, no estan sonetidos a una
relaci 6n de jerarquia, de sum sion organica, sino a una relaciodn
de direccion, i nconpat i bl e, repeti nos, con la dependencia
jerarquica y que inplica una relacion de confianza. Es la
personalidad juridica lo que permite que el ente no forne parte de
| a organi zaci 6n m nisterial y que posea autononia organica.

Ahora bien, de acuerdo con la ley, el Consejo de Seguridad Vial
constituye una "dependencia del MOPT" . Es una dependencia
mnisterial, lo que significa que forma parte conb 6rgano de un
M ni steri o. Este Mnisterio -6rgano de o6rganos- carece de
personalidad juridica propia. Asi, en principio, el Consejo,
organo del Mnisterio no podra ser wuna persona juridica. Sin
enbargo, la ley establece que es persona juridica. ES necesario,
pues, establecer |os al cances de esa personalidad. Del analisis de
la |l ey, se desprende que estanbs en presencia de una personalidad
juridica de efectos linmtados. Y aun nas, esa personalidad no es
ot orgada necesariamente en razon de los fines publicos |egal nente
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asi gnados al Consej o.

En efecto, la seguridad vial constituye un conetido consustancia
del Mnisterio conpetente para regular el transporte y el transito
dentro del pais. La ley asignd dicho fin al Consejo de Seguridad
Vial y para su cunplimento, seffialé que el Consejo tenia
i ndependencia funcional. La independencia no se deriva de Ila
personalidad juridica, ya que tanbién es propia de |os 6&rganos
desconcentrados. Es por ello que estimanos que |a personalidad
juridica tiende a anparar aspectos diferentes de los fines vy
conpetencias publicas. En el Consejo de Seguridad Vial, persona
juridica, se evidencia una de |as préacticas de nuestro |egislador,
consistente en anparar ciertos fondos publicos, que no se
i ncorporan al presupuesto general del Estado, afectarlos a ciertos
fines y atribuir su gestidén a un oOrgano. A este 6rgano se le
otorga no sOlo autonomia presupuestaria sino tanbi én personalidad
juridica. La figura que se presenta es |la de una personificacion
presupuestari a.

El desnmenbramiento de la Admnistracion Central no se justifica
excl usivanente en criterios técnicos sino en el interés de que
ciertos fondos escapen a |la aplicaci6n del derecho presupuestario
y de las reglas de la contabilidad publica relativas a Ila
ejecucion y control del presupuesto del Estado. Es decir,
servicios del Estado son dotados de una personalidad juridica con
el fin de que sus operaciones financieras no estén contenpl adas en
el presupuesto del Estado y |los fondos pueden ser ejecutados
aut 6nomanente. Es por ello que, a pesar de I|la personalidad
juridica, | a nueva per sona publica per manece i nt egr ada
organicamente a la Administracién Central. Por otra parte, es
claro que | os fondos asignados no pueden ser destinados sino para
el cunplimento de los fines previstos |egal nente.

En el caso del Consejo de Seguridad Vial, nétese que el articulo
10 de la Ley de Admnistracion Vial establece el Fondo de
Seguridad Vial, constituido con fondos publicos. Dicho fondo esta
a la "orden del Consejo" y su objetivo es financiar |as funciones
de este organi snmpb. Consecuentenente, el Consejo de Seguridad Via

adm nistra directanente el Fondo, sin intervencio6n del Mnisterio
de Cbras Publicas y Transportes ni de l|la Proveeduria Nacional

respecto del conpromso de |os egresos ni de la Oicina de Contro

de Presupuesto del Mnisterio de Hacienda, respecto de las otras
etapas de la ejecucib6n presupuestari a. Repetinbs que la
i ndependencia de gestién no autoriza que |os fondos puedan ser
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ej ecutados para fines diferentes a |os asignados |egal nente al
Consejo. Ello significa que l|as actividades, programas, estudios
enprendi dos por el Consejo o financiados por él, deben referirse a
| a seguridad vial.

Por o antes expuesto, aun cuando el Consejo posea patrinonio
propio tendente al cunplimento de los fines |egalnente
est abl ecidos y personalidad juridica, no puede ser considerado un
ente descentralizado y, por ende, no es una persona juridica
i ndependi ente del Estado. Al contrario, el Consejo de Seguridad
Vial integra |a Adm nistracion Central, conpb 6rgano del Mnisterio
de Obras Publicas y Transportes.

2- Una autononia funcional

La ausencia de descentralizacion no incide en la autononia
funcional del Consejo de Seguridad Vial. Tenenos, en prinmer
térmno, que el articulo 4° antes nencionado, otorga al Consejo
i ndependencia en su funcionamento admnistrativo. En segundo
| ugar, el Consejo no es un O6rgano de ejecucién, es al msno tienpo
un oOrgano de decision y de asesoria técnica y es difici
conceptual i zar una asesoria nediatizada por la falta de
i ndependencia. Y en tercer lugar, |as conpetencias del Consejo son
expresanente establecidas en la Ley de Administracién Vial y no en
una deci si6n -sienpre revocable— del Mnisterio de Cbras Publicas,
excepto por lo dispuesto en el inciso ch) del articulo 9 de la
Ley.

Di spone di cho articul o:

"El Consejo tendra |as siguientes atribuciones:

a) Conocer los analisis de los asuntos referentes al transito,
para identificar problemas de seguridad vial 'y hacer |Ilas
reconmendaci ones que estine pertinentes;

b) conocer y aprobar orientaciones, prioridades y proyectos para
programas de pronoci 6n de | a seguridad vial;
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c) Admnistrar el Fondo de Seguridad Vial y asignar |as sumas
necesarias para |los programas y proyectos de seguridad vial que
requi eran las Direcciones Cenerales de Ingenieria de Tréansito, de
Transporte Autonotor y de la Policia de Transito.

ch) Conocer, tramtar y resolver cual quier asunto que |le soneta e
M nisterio de Obras Publicas y Transportes".

Las conpetencias previstas en los incisos a), b) y c) del articulo
transcrito, son atribuidas al Consejo de Seguridad Vial en tanto
Consejo y no al MOPT por internmedio del Consejo. Es decir, hay un
conpetencia exclusiva del 6rgano que nos ocupa respecto de |os
probl emas que provoca |la seguridad vial en el pais. En vista de la
rel aci 6n organica prevista en los articulos 3 a) y 4 de la Ley de
Admi nistraci 6n Vial, de una parte, y de |la autononmia funcional que
goza el Consejo, por otra parte, cabe afirmar que estanpbs en
presenci a de una desconcentraci 6n maxi ma de funciones, precisando,
una desconcentraci 6n de funciones |igadas eso si a una autonon a
presupuestaria. En apoyo a esta caracterizaci 6n, cabe sefial ar que
el articulo 31 de la ley, al regular las dietas de |los directores
m enbros de la Com sid6n Técnica de Transportes y del Consejo de
Seguridad Vial, dispone que dicha regulacién es aplicable "a
cual qui er organi sno desconcentrado del MOPT".

Por otra parte, |a desconcentracién no existe respecto de |os
asuntos que el Consejo conozca por decisién del Mnisterio de
bras Pablicas y Transportes, a tenor de |o dispuesto en el
articulo 90.a) de la Ley General de la Admnistracion Puablica,
excepto si  por reglanento, el Mnisterio decide desconcentrar
al guna conpetencia (articulo 83.-1 de la nmsma ley). El punto es
determ nar si cual quier "asunto" puede ser sonetido a conocimento
del Consejo. Es evidente que la ley no establece un Iimte expreso
a dicho delegacion. No obstante, de acuerdo con las reglas que
regulan | a conpetencia, es claro que el "asunto" debe corresponder
a la conpetencia técnica del Consejo de Seguridad Vial. De lo
contrario, podria suceder que asuntos sonetidos por ley a la
conpetencia de otras Direcciones del Mnisterio, sean conocidos y
resueltos por el Consejo de Seguridad Vial y tal vez la decision
no esté de acuerdo con las reglas de |a técnica.

Por otra parte, si el "asunto"™ <corresponde a l|a conpetencia
técnica del Consejo, éste podria avocarse a su conocimento vy
decisi 6n, sin necesidad de ningun acto del MOPT. Alli no habria
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duda de que estaria actuando el Consejo de Seguridad Vial vy, por
consiguiente, al Consejo se le inputarian los efectos de Ila
decision. (...) En fin, el caracter de dependencia del Consejo de
Seguridad Vial no conlleva que |os recursos del Fondo, pertenezcan
al MOPT, antes bien el Consejo posee personalidad juridica para
di sponer de esos recursos, de acuerdo con sus fines."

Posteriornente, mediante pronunciamento C 025-89 de 26 de enero
de 1989, se indicé: "La Ley N 6324 de 24 de nmayo de 1979, Ley de
Admi nistracién Vial, que crea el Consejo de Seguridad Vial, le
confiere a este personalidad juridica propia e independencia en su
funci onam ento administrativo, pese a su caracter de "dependenci a"
del Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes... De ahi que |os
al cances de dicho Reglanento se circunscriben al personal bajo |a
adm ni straci6n de dicho Mnisterio, sin que pueda aplicarse en
materia de réginmen disciplinario a |los servidores sujetos a otra
organi zaci 6n adm nistrativa y a la potestad disciplinaria de otra
personal idad juridica conb es el Consejo de Seguridad Vial..."

Fi nal mente, nediante dictanen C-014-94 de 18 de enero de 1994 se
dijo: "No cabe duda de que el Consejo de Seguridad Vial, segun lo
di spone el articulo 4° de la Ley N 6324 tiene personalidad
juridica propia, es decir, a pesar de que encontrarse en el disefo
o estructura funcional del Mnisterio de Goras Publicas vy
Transportes, es cosa distinta de él, es en definitiva un ente
publico nenor. No quiere ello decir, en todo caso que su
existencia juridica distinta la confiere la condicién de una
instituci 6n aut 6noma, pues si bien es sabido que estas sél o nacen
o surgen del nandato agravado del |egislador, segun el articulo
189. 3 de nuestra Constitucion Politica."

(.)

4. -
ANALI SI' S DEL CASO

Determinar la naturaleza juridica del Consejo de Seguridad Vial
resulta sumanente conplejo dada |la redaccio6n de los articul os de
la Ley que la regulan. Por una parte, los articulos 3° y 4° -ya
ci tados- catal ogan al Consejo conb una dependencia del Mnisterio
de Cbras Publicas y Transportes, caracteristicas que poseen |os
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o0rganos del Estado.

Lo anterior es reforzado por el nuneral 8° de esa msma Ley, al
est abl ecer que el Consejo de Seguridad Vial conocera y resolvera
|l os asuntos de su conpetencia, previo estudio e inforne del
Director General de Ingenieria y Transito, Direcci6n que segun el
articulo 3° es otra dependencia del Mnisterio de Goras Publicas y
Transportes. Dichas caracteristicas, se unen al hecho de que segun
el estudio de las actas legislativas correspondientes a |a
di scusi 6n de dicha Ley, realizado por la Contraloria, el Consejo
de Seguridad Vial se encuentra ubicado dentro de |la estructura de
M ni sterio citado.

Asim sno, el articulo 5° de la Ley de conentario, al establecer
que la Junta Directiva del Consejo es el o6rgano maxinb de éste,
permte caracterizarl o ademas conp un 6rgano con desconcentraci 6n
maxima, |lamando la atencion el hecho de que el nuneral 8°
estipule conmb requisito para que el Consejo resuelva, que cuente
con un estudio del Director de Ingenieria y Transito, el cual
forma parte de otra dependencia del Mnisterio de Cbras Publicas y
Transportes.

Pero, pese a todo lo anterior, por otra parte, los articulos 4°,
9° y 10 |le otorgan personalidad juridica, funciones propias e
i ndependencia financiera; caracteristicas propias de un ente
descentral i zado. Esta serie de caracteristicas contrapuestas entre
si, hacen dificil y confuso el analisis de la naturaleza juridica
del Consejo; tanto si nos ubicanos tanto dentro de | os 6rganos de

Est ado, propianente tales o dentro de |os entes descentralizados.

Es por ello, que consideranbs correcta |a apreciaci6n que se
realiza en el pronunciamento C087-88 en el sentido de que el
Consejo de Seguridad Vial debe ser caracterizado conbp una
personi ficaci 6n presupuestaria, con |os alcances que en dicho
pronunciamento se le otorgan a l|los sujetos calificados cono
t al es.

En cuanto a la afirmacion que se realiza en el pronunciamento
C-025-96 —transcrito anteriornmente en | o conducente— en el sentido
de que el Consejo de Seguridad Vial es una persona juridica
diferente del Mnisterio en su funcionamento adm nistrativo, |a
m sma no requi ere de ser nodificada puesto que, segln se expone en

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
28



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

el pronunciam ento que se ratifica, al tener el Consejo autonoma
funcional y autonomia presupuestaria, la inputacion de |os actos
gue realice en virtud de las atribuciones que por ley |e conpeten
excl usi vanente, se hara al Consejo de Seguridad Vial conp persona
distinta del Estado, a pesar de encontrarse ubicado dentro de |a
estructura de éste, segln ya se expuso.

Asimsnpo, se nodifica de oficio del pronunciamento C-014-94
uni canmente en cuanto afirma que el Consejo de Seguridad Vial es un
ente publico nenor, debiendo entenderse que |la naturaleza juridica
de dicho Consejo es el de una personificaci é6n presupuestari a.

CONCLUSI ON

Se ratifica |lo expuesto en el pronunciamento C 187-88 de 25 de
mayo de 1988 en punto a la naturaleza juridica del Consejo de
Seguridad Vial, catal ogandose conb un Organo desconcentrado unido
a una personificaci 6n presupuestaria.”

Respecto de | a capacidad procesal de este tipo de 6rganos, ya
el Registro Pdblico habia realizado una consulta sobre el
particular, en virtud de que su naturaleza juridica en simlar a
| a del Consejo. En ese nonento se indicoé:

“I'l'l. Sobre la representaci 6n legal de la Junta Adm nistrativa

Ahora bien, en razén de esa natural eza, y segun ya se ha analizado
al inicio de este estudio, los alcances de la personalidad
juridica que se le otorga son limtados. En todo caso, conviene
tener presente |lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley de la Ley
5695 de 28 de nmayo de 1975, que indica:

"Articulo 3°.-

El Registro Nacional estard dirigido por una Junta Adm nistrativa,
gque tendré personalidad juridica para el cunplinmento de |los fines
de esta ley y cuyas funciones general es seran:
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a) Dictar las nedidas de organizacion y funcionamento de sus
dependenci as;

b) Proteger, conservar sus bienes y velar por su nejoran ento;

c) Formular y ejecutar |os progranas de nejoras, de acuerdo con
| as necesi dades de | as dependencias a su cargo;

d) Administrar |os fondos especificos asignados a cada una de
ellas, asi conp |os denas ingresos que por otros conceptos reciba,
nmedi ante cuentas separadas, dictando |os presupuestos, acordando
|os gastos, haciendo l|as inversiones que estimare adecuadas,
pronoviendo y resolviendo las licitaciones que fueren del caso

con sujecion a l|lo dispuesto por la Ley de la Admnistracion
Financiera de |a Republica y |la presente ley; y

e) Preparar |os proyectos de ley y reglamentos necesarios y dictar
los reglanentos internos para el nejor funcionamento de |as
di ver sas dependenci as. "

De esta forma, el otorgamento de |a personalidad debe entenderse
restringido al cunplimento de | as atri buci ones que
especificamente | e han sido asignadas.

De otra parte, en el nuneral 4° se regula la integracion de |a
Junta Adnministrativa y, especificanente, en su parrafo final, se
seflala que "Corresponde al Presidente de l|a Junta su
representaci 6n legal". Consecuentenente, |a representacion |egal
debe entenderse que se refiere a aquell os aspectos en que |la Junta
actua en ejercicio de esa personalidad que |le fue otorgada. Esto
es, la actuaci6n del representante legal va a estar determ nada
por | os acuerdos de la Junta Administrativa y sera en ejecuci 6n de
el | os que pueda actuar.

Para todos |os demds aspectos debe considerarse conmb un Organo
desconcentrado del Mnisterio de Justicia. Consecuentenente, en
estos casos, seria de aplicacién |o dispuesto en los articulos 28
y 83 de la Ley General de la Administraci én Publica y 15 de la Ley
Regul adora de | a Juri sdicci 6n Contenci oso Admi ni strati va.
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Esto es, de conformidad con |os citados nunerales, y en aplicacién
de la doctrina admnistrativa de este Organo Asesor, la Mnistra
de Justicia podria actuar en representacién de I|la Junta
Adm nistrativa en aquellos supuestos en que |lo discutido se
refiera a aspectos directanente relacionados con la gestién de |a
Junta Administrativa en que se utilice |a personalidad juridica de
la Junta. Fuera de esos supuestos, la representacion la tendria |la
Procuraduria Ceneral de |la Republica, a tenor de |o dispuesto por
el articulo 1° de la Ley Organica de esta Institucion, N 6815 de
27 de setienbre de 1982.

Asi, debera analizarse en cada caso concreto, de acuerdo con |as
circunstancias y la naturaleza de |os actos de que se trate, quién
ostenta la representacion de la Junta Administrativa del Registro
Naci onal . Cbvianente, en este tema, sera en Ultim instancia l|la
jurisprudencia de nuestros Tribunales |a que determne |os
alcances de l|a representacion legal en juicio de este tipo de
O0r ganos—per sona, por no ser un figura de organizacion tipica y que
pueda prestarse a discusi én.

| V. Antecedentes judiciales sobre el tema

A pesar de |0 expuesto supra, es necesario repasar brevenente
al gunos antecedentes recientes de asuntos que han conocido
nuestros Tribunales 'y cuya representacion correspondié al
Presidente de |a Junta.

En resolucion N 3718 de 10 de febrero de 1995 de la Secciodn
Tercera del Tribunal Superior Contencioso Adm nistrativo, actuando
cono jerarca inpropio, indico:

"En prinmer térmno, no debe confundirse |la natural eza del Registro
Pablico de la Propiedad Inmueble con |la del Registro Nacional,
pues éste ultinp (ommiconprensivo de todos aquellos), es el
encargado de dirigir y admnistrar todas y cada una de |as
dependencias que |lo integran, para |o cual se le confiere
expresamente personalidad juridica. Asi dispone el articulo 3 de
la Ley de Creaci 6n del nencionado registro (N° 5695 de 28 de mayo
de 1975) lo siguiente: ‘El Registro Nacional est& dirigido por una
Junta Administrativa, que tendra personalidad juridica para el
cunplimento de los fines de esta ley... De nbdo que si la Junta
Admi nistrativa del Registro Nacional, posee personalidad juridica
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y goza de al guna i ndependencia patrinonial (segun verenps), con la
posi bilidad adicional de autoadm nistrarse, estanbs entonces,
frente a un ente descentralizado y no ante un 6érgano
desconcentrado cono se indica."

Conp facilnente se observa, |la posicién asum da en esta resol uci 6n
adm ni strativa por la Seccion Tercera del Tribunal Superior
Contencioso Admnistrativo sobre l|a naturaleza de Ila Junta
Adm nistrativa del Registro, es contradictoria con la de este
Organo Asesor (posicion a la que ya se hizo referencia).

Asi mi snb, se encontraron dos juicios, en los que si bien no se
di scuti 6 expresanente la naturaleza juridica de la Junta, ni de
ni ngun aspecto concreto de legitimacion, es lo cierto que si se
tuvo a ésta conp demandada en uno de |os asuntos y conp actora en

otro de ellos, I|legando anbos hasta la Sala Prinera de la Corte
Suprema de Justicia, sin que se negara la legitinmcion del
Presi dente de | a Junta  Administrativa par a act uar en

representaci 6n de ésta. En uno de |os casos |o que se discutia era
dejar sin efecto la resolucidén dictada por la Direccién del
Regi stro Publico de las nueve horas y treinta mnutos del nueve de
dicienbre de ml| novecientos ochenta y seis, por la que se
innoviliza la finca inscrita en el Partido de San José, en Folio
Real, Matricula numero ciento ochenta y ocho ml seiscientos
cuatro-cero cero cero, y en que se condenara a |os demandados al
pago de |os dafios y perjuicios ocasionados y al pago de anbas
costas(1). En el otro proceso se discutiéo un posible
i ncunplimento contractual de una enpresa que fue contratada por
la Junta Adm nistrativa para |la construcci 6n de uno de | os nbdul os
del edificio del Registro(l). Si bien en el segundo caso si es nmas
claro que era la Junta Admnistrativa la que tenia la |egitinmacion
para interponer el proceso, en el prinero de ellos, siguiendo el
criterio de este Organo Asesor sobre |la naturaleza de la Junta, el
demandado debi 6 haber sido el Estado, representado por Ila
Procur aduri a.

(1) Asunto que fue resuelto por Sala Prinera de |la Corte Suprems
de Justicia nediante resolucion N°21 del 21 de febrero de 1996.

(2) Asunto que fue resuelto por Sala Prinera de |la Corte Suprema
de Justicia N° 7 de 15:05 horas del 23 de enero de 1991.
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De lo anterior se desprende que puede existir confusién en el
temn, debido a la particular naturaleza de la Junta. Es por ello
gue, reiteranos, debe analizarse en cada caso, con cuidado, y de
acuerdo con | os paranetros jurisprudenciales referidos, a quién le
corresponde la legitimaci 6n para actuar en via judicial."

(Di ctamen C-136-99 de 30 de junio de 1999)

Siguiendo la |Iinea de exposicién del supra citado dictanmen, en
el caso del Consejo, éste tendria capacidad procesal para proceder
en todos aquellos supuestos que se deriven del ejercicio de esa
capaci dad, sin necesidad de acudir a los Tribunales de Justici a.

La Ley N 6324 de 24 de mayo de 1979, Ley de Adm nistracién
Vial, en el articulo 9, dispone, conp atribuciodon del Consejo "c)
Adm nistrar el Fondo de Seguridad Vial y asignar l|as sunas
necesarias para |los programas y proyectos de seguridad vial que
requi eran las Direcciones Cenerales de Ingenieria de Tréansito, de
Transporte Publico y de la Policia de Tréansito;..!

Por su parte, el articulo 10, inciso d), de ese msnp cuerpo
nor mati vo di spone:

Articulo 10.-

Para el cunplimento de sus funciones el Consejo contard con |os
si gui entes recursos, que formaran el Fondo de Seguridad Vial:

(.) d) Los ingresos provenientes de |as nultas por infracciones de
transito, establecidas en la Ley de Tréansito; (Asi reformdo por
el articulo 248 de la ley N° 7331 de 13 de abril de 1993)

(.) Estos recursos seran depositados en una cuenta especial en un
Banco del Estado, que se denomnara "Fondo de Seguridad Vial", a
la orden del Consejo. La Contraloria GCeneral de la Republica
fiscalizara el correcto uso de este fondo.

Si endo | os ingresos provenientes de |as nultas establ ecidas en
la Ley de Tréansito parte del Fondo de Seguridad Vial, para cuya
adm nistracion se le otorga personalidad juridica al Consejo de
Seguridad Vial para admnistrarlo, en ejercicio de esa capaci dad,
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podra ejercer el cobro respectivo, tanto a nivel admnistrativo
cono judicial.

El problema que se ha presentado, y que ustedes m snbs hacen
notar, es la existencia de fallos contradictorios de nuestros
Tribunales al respecto, lo que crea confusién. En todo caso, en
este nonmento existe un recurso de casaci6n sobre el tenma del
reconoci mi ento de capaci dad procesal a este tipo de 6rganos, en el
gue se espera que se siente un criterio definitivo al respecto.

Por lo tanto, en nuestro criterio deberia procederse al cobro
adm ni strativo; de optarse por acudir a la via judicial para el
cobro respectivo y de seguirse insistiendo en la tesis de la
capaci dad procesal del Consejo de no prosperar tales gestiones, |a
Procuraduria tendria que hacerse cargo de |os procesos, para |lo
cual se coordinarian |las acciones respectivas, dado que tal |abor
excederia nuestra posibilidades de personal actual es.

FUENTES Cl TADAS
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