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TEMA: LA SENTENCI A EN EL PROCESO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO.

RESUMEN. La presente recopilaci6on de doctrina, normativa vy
jurisprudencia, estudia el tema de la sentencia dictada en un
proceso contenci oso adm nistrativo, se desarrolla de este nodo |os
requi sitos en el dictado de |la misma, ademéds de su tipologia, en
el apartado de jurisprudencia, se analizan aspectos conp el deber
de fundanentacion y los <casos en que se nmanifiesta la
i ncongr uenci a.
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1 DOCCTRI NA

a) Los requisitos de |a sentencia

[ G MENO SENDRA] !

Extrinsecos, estructura de |a sentencia.

La sentencia, al igual que el resto de resoluciones, debera
indicar el Tribunal que la dicta, el lugar, la hora, el dia, el
mes y el afo en que se adopta.

El art. 155 CPC establece que l|las sentencias deberan resolver
todos y cada uno de |os puntos que hayan sido objeto del debate,
con la debida separacion del pronuncianiento correspondiente a
cada uno de ellos, cuando hubiere vari os.

La sentencia no podra conprender otras cuestiones que |as
demandadas, ni conceder mas de |o que se hubiere pedido. Deben
formul arse con | os siguientes requisitos

1) Los nonbres y calidades de |las partes y sus apoderados, y el
caracter con que litiguen.

2) En parrafos separados y debi danente nunerados que conenzaran
con |la palabra resultando, se consignara con claridad un resunen
de las pretensiones y de la respuesta del denmandado. En el udltino
resultando se expresara si se han observado |as prescripciones
| egal es en |la substanciaci 6n del proceso, con indicacién, en su
caso, de los defectos u om siones que se hubieren conetido, y si
| a sentencia se dicta dentro del plazo |egal

Las sentencias de segunda instancia deberan contener un extracto
| aconico y preciso de |las sentencias anteriores.

3) Tanbién en parrafos separados y debidanente nunerados que
conenzaran con | a pal abra "consi derando", se haré:

a) Un andlisis de los defectos u onisiones procesales que
nmerezcan correccion, con expresion de la doctrina y los
fundanment os | egal es correspondi entes.

b) Un andlisis sobre incidentes relativos a docunentos cuya
resol uci 6n deba hacerse en el fallo.
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c) Un anélisis sobre la confesidn en rebeldia, cuando la parte
no conpareci 6 a rendirla dentro del proceso.

ch) Una declaraci 6n concreta de |os hechos que el tribunal tiene
por probados, con cita de los elenmentos de prueba que |Ios
denmuestren y de los folios respectivos del expediente.

d) Cuando | os hubi ere, una indicacion de |os hechos al egados
por las partes, de influencia en |la decisién del proceso, que el
tri bunal considere no probados, con expresion de |as razones que
tenga para estimarlos faltos de prueba.

e) Un andlisis de las cuestiones de fondo fijadas por |las partes,
de |as excepciones opuestas y de lo relativo a costas, con |as
razones y citas de doctrina y |eyes que se consideran aplicables.
4) La parte dispositiva, que comenzara con |as palabras "por
tanto", en la que se pronunciara el fallo, en lo que fuere
posi bl e, en el siguiente orden

a) Correcci ones de def ect os u om si ones de
procedi m ent o.

b) Incidentes relativos a docunentos.
c) Confesiodn en rebeldia, ch) Excepciones.

d) Demanda y contrademanda, y en caso de que se acceda a
todas o a algunas de |I|as pretensiones de |las partes, se haré
i ndi caci 6n expresa de | o que se declare procedente.

e) Cost as.

Queda prohibido declarar procedentes wuno o0 varios extrenps,
refiri éndol os Unicamente a |lo dicho en alguno o algunos de |os
consi derandos, y en |as de segunda instancia a resolver tan solo
con remsion a las consideraciones de las de prinera instancia,
pues el superior debe dar tanbi én | as razones correspondi entes.

B) Intrinsecos: |a congruencia

En el proceso admnistrativo, conb sucede en todo proceso
informado por el principio dispositivo, l|a sentencia queda
sonetida al requisito intrinseco de su congruencia con |as
pretensiones y resistencias deducidas oportunanente por |as
partes.

Comp afirma GUASP, |a sentencia es un acto procesal que, cono
cual quier acto juridico, precisa poseer una causa. Precisanente |a
causa de l|la sentencia consiste en |a necesidad de otorgar
respuesta fundada a | as pretensiones y resistencias planteadas por
las partes de forma que no quede sin resolver ninguna de |as
cuestiones fornul adas se conceda nas de |lo pedido y tanpoco cosa
distinta a | o recl amado.
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Las | eyes procesales contenplan |la congruencia conb requisito de
| as sentencias. EIl CPC, en su art. 153"\iispone que |as sentencias
deben ser, ademds de claras y precisas, congruentes. Por su parte
el 594 CPC establece la posibilidad del recurso de Casaci6n: "S
el fallo fuere incongruente con |as pretensiones oportunanmente
deducidas por las partes, u omtiere hacer declaraciones sobre
al guna de tales pretensiones, hechas a su tienpo en el pleito, o
si otorgare ms de 1o pedido, o0 contuviere disposiciones
contradictorias".

La LRJCA no se ocupa de la congruencia, por |lo cual se aplica en
t oda su extensi on | a regul aci 6n procesal civil."

b) Tipologia de | as sentencias en el contencioso-adninistrativo

Sent enci as Decl arati vas

[ RODRI GUEZ] 2

"En general, l|as sentencias declarativas tienen su génesis en ese
ti po de pretensiones, en las cuales se piede al 6rgano judicial la
nmera declaracion de la existencia o inexistencia de una relacioén
juridica. Solo se pide una sinple declaraci 6n sobre una relacién
juridica.

La finalidad aqui perseguida serd la certeza, |a desaparicion de
la incertidunbre o de la inseguridad juridica en la que se halle
el actor. La peticidn tenderd a la constataci 6n de una situaci6n
juridica ya establecida, sin que se inponga a una persona
det ermi nada, aunque pueda darse interés en que |a declaracién se
haga frente a al gui en

La pretension sera propianente declarativa, Si el acto
adm ni strativo objeto del "recurso Contencioso-Adm nistrativo", se
hubi ese dictado corno consecuencia de wuna peticion ante la
adm ni straci6n en que se solicitara de ella, pura y sinplenente

una declaraci én acerca de |la existencia o inexistencia de una
situaci 6n juridica. El acto que denegara (expresa o presuntanente)
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la peticidn, no supondria una transformacion de |la natural eza de
la peticion cuando ésta se fornulare ante el or gano
jurisdiccional. Asi, el acto tendria conmpb Unica finalidad el
cunplimento de un presupuesto procesal. Y la prestaci 6n procesa
adm nistrativa."

Sent enci as Constitutivas
[ RODRI GUEZ] 3

"En cuanto a las pretensiones constitutivas, ellas buscaran |a
creaci 6n, nodificacion o extincién de wuna situacion juridica
preexistente. Se trata aqui, de que la sentencia cree una
situacion juridica (constitutiva en sentido estricto), o extinga
una situaci 6n juridica (pretensién resolutoria).

Se solicita del 6rgano judicial una sentencia que, en si msns,
produzca un efecto directo en las relaciones juridico-nmateriales,
cr eandol as, nodi fi candolas o extingui éndol as. De aqui | as
di ferencias de | as pretensiones neranente declarativas..."

Sent enci as de Condena
[ RODRI GUEZ] 4

"Esta se da cuando |o que se reclama del oOrgano jurisdiccional es
la inmposici6n de una situacidn juridica a la admnistracion. S
por ser reconocida no se cuestiona la situacién juridica vy
Uni canmente se pretende su inposicién, sera una pretensi én pura de
condena; si se cuestionara la situacion juridica, el 0Organo
jurisdiccional debera pronunciarse prinero sobre la situacion
juridica y, en segundo lugar, sobre la prestacion que debe
realizar la administracién, por |lo que sera pretension declarativa
o constitutiva y, ademds, de condena. Por ejenplo, si la
adm ni straci 6n publica no discute el derecho a determ nados bienes
de | os demandantes, pero no |lo paga, |la pretensién y la sentencia
seran de condena; pero si la administracién niega el derecho a
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aquel | os bi enes, | as pretensiones y la sentencia seréan
constitutivas (reconocimento del derecho) y de condena (que se
haga efectivo).

La sentencia estimatoria de una pretensi on de condena, inpone a la
adm ni stracion una situacion juridica, la condena a unas
prestaciones (positivas o negativas), o a un hacer. No se trata ya
de que la admnistraci6n respete genéricanente |a situacion
juridica reconocida en la sentencia, sino que realice una
prestaci 6n concreta, positiva o negativa."

2 NORVATI VA

a) Codigo Procesal Contencioso Adm nistrativo.

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 5

Capitulo |

Sent enci a.

ARTI CULO 119. -

1) La sentencia resolveréa sobre todas |as pretensiones y todos |os
extrenos permitidos por este Codigo.

2) Contendr& tanbién el pronunciam ento correspondi ente respecto
de | as costas, aun de oficio.

ARTI CULO 120. -

1) La sentencia declarard la inadm sibilidad, total o parcial, de
| a pretensi6n en | os casos siguientes:

a) Cuando la pretensién se haya deducido contra alguna de |as
conductas no suceptibl es de inpugnaci 6n, confornme a |as reglas del
capitulo | del titulo | de este Cddigo.

b) Cuando exi sta cosa juzgada materi al .
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2) Si el Tribunal determna |la existencia del supuesto contenpl ado
en el apartado 1) del articulo 66, procederd conforme al articulo
5, anbas normas de este Codigo, aun cuando por resolucion
interlocutoria se haya rechazado al guna def ensa previa
i nt er puest a.

3) Si, en las mismas condiciones indicadas en el parrafo anterior,
el Tribunal determina |la existencia de alguno de l|os notivos
seflal ados en los incisos b), d), e y f) del articulo 66,
concedera un plazo de tres dias habiles para que se subsane el
defecto, y, de ser necesario, retrotraera el proceso a la
respectiva etapa procesal. Si se incunple lo prevenido, la
pretensi 6n se declarara i nadnisible.

4) Si, en la fase oral y publica, se determ na que existe una
falta de agotamiento de la via admnistrativa, se tendra por
subsanado el defecto.

ARTI CULO 121.- La pretensién se declararda inprocedente, cuando no
se ajuste al ordenam ento juridico.

ARTi CULO 122. - Cuando |la sentencia declare procedente Ila
pretensi 6n, total o parcial mrente, deber& hacer, segun corresponda,
entre otros, |o0s siguientes pronunciam entos:

a) Declarar |a disconform dad de |a conducta adm nistrativa con el
ordenam ento juridico y de todos | os actos o0 actuaci ones conexos.

b) Anular, total o parcialnente, |a conducta adm nistrativa.

c) Modi fi car o adaptar, segun  corresponda, la conducta
admnistrativa a las reglas establecidas por el ordenam ento
juridico, de acuerdo con | os hechos probados en el proceso.

d) Reconocer, restablecer o declarar cual quier situacién juridica
tutel abl e, adoptando cuantas nedidas resulten necesarias vy
apropi adas para ello.

e) Declarar la existencia, la inexistencia o el contenido de una
rel aci 6n sujeta al ordenam ento juridico-admnistrativo.

f) Fijar los limtes y las reglas inmpuestos por el ordenam ento
juridico y 1los hechos, para el ejercicio de la potestad
adm nistrativa, sin perjuicio del margen de discrecionalidad que
conserve | a Adm ni straci 6n Puabli ca.

g) Condenar a la Admnistracion a realizar cualquier conducta
adm ni strativa especifica inpuesta por el ordenam ento juridico.

h)En 1 os casos excepcionales en los que la Adnmnistracion sea
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parte actora, se podra inponer a un sujeto de Derecho privado,
publico o m xto, una condena de hacer, de no hacer o de dar.

i) Declarar la disconfornmidad con el ordenam ento juridico y hacer
cesar la actuacién material constitutiva de la via de hecho, sin
perjuicio de |la adopci 6n de cual qui era de |as nedi das previstas en
el inciso d) de este articulo.

j) Odenar a la Admnistraci 6n Publica que se abstenga de adoptar
0 ejecutar cualquier conducta admnistrativa, que pueda |esionar
el interés publico o las situaciones juridicas actuales o
pot enci al es de | a persona.

k) Suprimr, aun de oficio, toda conducta admnistrativa
directamente relacionada con |la sonetida a proceso, cuando sea
di sconfornme con el ordenam ento juridico.

) Hacer cesar la ejecuci6n en curso y |los efectos remanentes de
| a conducta administrativa ilegitinma.

nm Condenar al pago de |os dafios y perjuicios, en |os siguientes
t érm nos:

i) Pronunciam ento sobre su existencia y cuantia, sienpre que
consten probados en autos al dictarse | a sentencia.

ii) Pronunciamento en abstracto, cuando conste su existencia,
pero no su cuanti a.

iii) Pronunciamento en abstracto, cuando no conste su existencia
y cuantia, sienpre que sean consecuencia de |a conducta
adm nistrativa o relacién juridico-admnistrativa objeto de Ila
demanda.

ARTI CULO 123. -

1) Cuando la sentencia condene al cunplinmento de una obligacidn
di nerari a, directanente o por equi val ent e, debera incluir
pronunci am ento sobre la actualizacion de dicha suma, a fin de
conpensar |l a variacién en el poder adquisitivo ocurrida durante el
| apso que nedia entre la fecha de exigibilidad de |la obligacion vy
| a de su extincion por pago efectivo. Cuando sea posible fijar en
la propia sentencia alguna partida, el Tribunal 1la 1iquidara4,
incluso su debida actualizacidén. Si se trata de una condenatoria
en abstracto o de rubros posteriores al dictado de |la sentencia,
el juez ejecutor conocera y resolvera la |iquidacién efectiva y su
debi do reaj uste.

2) Para la actualizacion del poder adquisitivo, la autoridad
judicial correspondiente tomara conp paranmetro el indice de
precios al consumdor, emtido por el Instituto Nacional de
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Estadistica y Censos para |las obligaciones en colones, y la tasa
prinme rate establecida para |os bancos internacionales de priner
orden, para |as obligaciones en noneda extranjera, vigente desde
| a exigibilidad de | a obligaci 6n hasta su pago efectivo.

3) Si se trata de una obligacién convencional, en la cual |as
partes convinieron cualquier otro necanisno de conpensacion
i ndexatoria, distinto del establecido en el presente articulo, |a
autoridad judicial conpetente deberd reconocer en sentencia el
mecani sno pactado, actualizar y liquidar |la suma correspondi ente
hasta su pago efectivo.

ARTI CULO 124. -

1) Cuando | a sentencia condene al cunplimento de una obligacién
de valor, el Tribunal debera convertirla y liquidarla en dinero
efectivo, en forma congruente con su valor real y actual en el
nonent o de su di ct ado.

2) Una vez convertida en dineraria |la obligacién de valor, el juez
ej ecutor |l a actualizaréa hasta su pago efectivo.

3) Si la condenatoria ha sido en abstracto, el juez ejecutor
debera observar | o prescrito en | os parrafos precedentes.

4) Si se dicta sentencia desestimatoria y el Tribunal de Casaci6n
o la Sala Prinera declara con lugar el recurso de casacion,
correspondera a estos ultinpbs oOrganos jurisdiccionales, cuando
proceda, | a conversion de la obligacién de valor en dineraria y
su actualizacion conforme a los paréanetros anteriornente
est abl eci dos.

ARTI CULO 125.- Cuando la sentencia condenatoria disponga |a
actualizaciéon a valor presente, en los térmnos de los articulos
123 y 124 de este Codigo, no quedara excluida |a indemizaci 6n por
| os dafios y perjuicios que sea procedente.

ARTi CULO 126.- La sentencia estimatoria sienpre obligara a la
ej ecuci 6n de las obligaciones y prohibiciones que inponga, asi
conb a la satisfacci6n de |as pretensiones reconocidas, de acuerdo
con el ordenamiento juridico y con |los hechos probados de I|a
sent enci a.

ARTI CULO 127.- Cuando |a conducta declarada ilegitinm sea reglada
o cuando la discrecionalidad de alguno de Ios elenentos
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desaparezca durante el transcurso del proceso, l|la sentencia
impondra |la conducta debida y prohibird su reiteraci én para el
caso especifico.

ARTI CULO 128.- Cuando la sentencia estimatoria verse sobre
pot est ades adm nistrativas con elenentos discrecionales, sea por
om sidn o por su ejercicio indebido, condenara al ejercicio de
tales potestades, dentro del plazo que al efecto se disponga,
conforne a los |limtes y mandatos inpuestos por el ordenam ento
juridico y por los hechos del caso, previa declaracion de Ila
exi stencia, el contenido y el alcance de los linmtes y nmandatos

si asi lo pernmite el expediente. En caso contrario, ello se podréa
hacer en ejecucién del fallo, sienpre dentro de los limtes que
i mpongan el ordenamento juridico y el contenido de |la sentencia y
de acuerdo con | os hechos conpl enentari os que resulten probados en
| a fase de ejecuci 6n.

ARTI CULO 129.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo
anterior, sin que la Admnistracién Pablica adopte |a conducta
conforme a | os nmandat os establ eci dos por el Tribunal, o si |o hace
con violacién de aquellos, el juez ejecutor procedera confornme a
| o establ ecido por los articulos 158 y 159.

ARTI CULO 130. -

1) La sentencia que acuerde la inadm sibilidad o inprocedencia de
| a pretensi én solo producira efectos entre |las partes.

2) La que declare la invalidez de |a conducta admnistrativa
i mpugnada produciréd efectos para todas |as personas vinculadas a
di cha conduct a.

3) La anulacién de un acto admnistrativo de alcance general
producira efectos erga ommes, salvo derechos adquiridos de buena
fe y situaciones juridicas consolidadas. La sentencia firnme sera
publicada integranente en el diario oficial La Gaceta, con cargo a
| a adm ni straci 6n que |a haya dictado.

4) La estimacion de pretensiones de reconocimento o de
restabl ecimiento de una situacién juridica, solo producira efectos
entre | as partes.

ARTi CULO 131. -
1) La declaraci 6n de nulidad absoluta tendrid efecto declarativo y
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retroactivo a la fecha de vigencia del acto o la norma, todo sin
perjuicio de | os derechos adquiridos de buena fe.

2) La declaratoria de nul i dad relativa tendrd efectos
constitutivos y futuros.

3) Si es necesario para la estabilidad social y la seguridad
juridica, la sentencia debera graduar y dinmensionar sus efectos en
el tienpo, el espacio o la nmateri a.

3 JURI SPRUDENCI A

a) Presupuestos fornales y sustancial es que debe tener |la
sent enci a

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ ¢

N° 26-2008

TRI BUNAL CONTENCI OSSO ADM NI STRATIVO Y CIVIL DE HACI ENDA , SECC ON
SEXTA , SEGUNDO CIRCU TO JUDICTAL , GO COECHEA , a las trece
horas treinta mnutos del veintisiete de mayo de dos m | ocho.

Proceso ORDI NARI O segui do ante el Juzgado Cont enci 0so
Adm nistrativo y CGvil de Hacienda de este Crcuito Judicial, por
El i zabeth Calder6n Villegas, mayor, casada una vez, cédula de
i dentidad nunero siete-cero noventa y nueve-noveci entos sesenta y
ocho, vecina de Linbn, contra Minicipalidad de Lindn, representada
por su Alcaldesa Elizabeth Gayle Taylor, quien es mayor
Educadora, soltera, cédula de identidad numero siete cero sesenta
y cuatro-cero cuarenta y tres, vecina de Linon.

Resul t ando :

.- Que la parte actora, con base en |os hechos que expuso vy
di sposiciones legales que <cité, en escrito presentado el
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veintisiete de enero de dos ml tres, formalizé denmanda, cuya
cuantia se fijo en nueve nillones ciento trece ml| novecientos
noventa y cuatro colones con cuarenta y nueve ceéntinpbs, para que
en sentencia se condene al demandado al pago de |os siguientes
extrenos:

1.- Que se realice |la declaratoria del silencio admnistrativo a
favor de Elizabeth Calderéon Villegas. 2.- Se obligue a Ila
Municipalidad a extender |a correspondiente patente para el
ejercicio de la actividad conmercial de venta de helados vy
golosinas. 3.- La nulidad del acto admnistrativo de clausura y

del acto de deconmiso del nmbdulo de trabajo. 4.- Que se |e condene
al pago de | os dafios y perjuicios causados con su accionar y lucro
cesante en calidad de ganancias sin percibir. 5.- Se |le condene

al pago de anbas costas del recurso y a cualquier otro extreno que
estinme procedente el honorabl e Juzgador.

I1.- Que la parte demandada, debidanmente notificada, en escrito
presentado el veintinueve de abril de dos nml tres, contesto
negati vanente |la demanda e interpuso |as excepciones de falta de
derecho, falta de legitimacidon ad causam activa Yy pasiva,
prescripcion, sine actione agit y caducidad. Se opone a Ila
pretensi6n de daflos y perjuicios por arbitraria, injusta e
i rracional.

I11.- Qe el Juzgado de instancia, en sentencia N 219-07,
di spuso: "POR TANTO De conform dad con |os hechos que informn
el presente proceso se resuelve: Rechazar |as excepciones de falta
de legitimci6n ad causam activa y pasiva, prescripcién, caducidad
y sine actione agit, en la nodalidad de falta de interés actual
Se acoge la excepcion de falta de derecho, en consecuencia se
decl ara inprocedente en todos sus extrenos |la accion intentada por
El i zabeth Cal der6n Villegas contra |a Minicipalidad de Linbn. Se
resuel ve sin especial condenatoria en costas."”

V.- Que en virtud de recurso de apelacion interpuesto por el
denmandado, conoce este Tribunal en al zada el caso.

V.- En los procedimentos no se han observado |as prescripciones
de rigor, se encuentran om siones que causan nulidad e indefension
a las partes.

Redacta el Juez Tiffer Vargas , y ;

Consi der ando :
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Primero : Que por |lo que concierne al capitulo de hechos probados
y no probados que el fallo apelado contiene, el Tribunal |Ios
aprueba, por tener fundanento en |os elenentos de juicio que en su
apoyo se citan.

Segundo : A pesar de que el recurrente no presenta agravios
dentro del plazo otorgado, |os msnos se pueden deducir del
escrito donde interpone el recurso de apelacioén, en el cual
mani fiesta que el Juez de Instancia no valora anplianente |a
prueba aportada, en especial el silencio de |a parte demandada a
la hora de aportar prueba testinonial, pues no presentd |os
testigos. Agrega que el a-quo manifiesta que no se |le ha causado
ni ngun dafo, cuando ha quedado denpbstrado de que se le ha
| esionado noral y nmaterialnmente, |o cual se desprende de Ila
pericia que existe en el expediente. Sefiala que fue denobstrada |a
existencia del silencio admnistrativo, toda vez que se |le
hicieron varias gestiones a la Minicipalidad y no las contesto,
dandose el principio general del que calla otorga. El permso fue
solicitado y la Mnicipalidad de Linmdbn no contestd dicha
solicitud, por lo que téacitanente operd el silencio adm nistrativo
y consecuentenente |os dafios y perjuicios por haber quitado el
nmodul o que tenia.

Tercero Merece por parte de este Tribunal hacer notar al
Juzgado de instancia el formato de |as sentencias, contenplado en
el nuneral 155 del Codigo Procesal Cvil, de aplicacién supletoria

por disposiciéon del articulo 103 de la Ley que informa esta
materia; en virtud del cual, al tenor de |la redacci6n del inciso
e) del priner articulo citado, luego de la relacion de hecho
(sobre los cuales ya se hizo una observaci 6n), procede el exanen
de las cuestiones de fondo fijadas por |as partes, posteriornmente
el analisis de l|as excepciones opuestas por l|las partes y por
ultino lo relativo a las costas.- Asimsno, la parte dispositiva
de la sentencia obliga un orden riguroso: correcciones de defectos
y om siones de procedimento, incidentes relativos a docunentos,
confesi 6n en rebeldia, excepciones, demanda y contradenmanda con
i ndi caci 6n precisa de lo que se declara procedente y finalnmente,
lo relativo a costas.- Tales fornalidades tienen conb objetivo
asegurar a las partes que no queden extrenps sin resolver, oscuros
ni contradictorios; de manera que |as resoluciones judiciales sean
contestes con |l as pretensiones esgrimdas dentro del proceso.- Los
di versos puntos debati dos deben ser resueltos en forma conpleta,
clara y fundanentada, sin que sean posibles I|egalnente |Ias
contradi cciones ni omsiones en relaci6on con |o pedido.- Esto
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inmplica sin lugar a dudas que cada parrafo debe identificarse, asi
cono indicarse |os hechos tenidos por denbstrados y |os docunentos
o nedio por los cuales se tuvieron cono tales y finalnmente, no por
ello nmenos inportante, |a debida notivacién tanto con apoyo de |a
doctrina conb de la normativa aplicable al caso concreto; de ta
manera que la parte dispositiva coincida en un todo con |la parte
considerativa o dicho de otra forma, con |as consideraciones de
fondo del juzgador.- Lo anterior no es ni mMAS ni nenos que se
requiere de wuna rigida concordancia para que una resolucioén
judicial pueda tener el efecto tanto de causar estado cuanto de
agotar la instancia, conp excepcion al principio de libertad de
formas previsto en el articulo 132 del Codigo Procesal Civil.- En
este sentido resulta de inportancia citar la sentencia de |a Sal a
Primera de la Corte Suprema de Justicia numero 359-F-02 de once
horas del tres de mayo del dos ml dos, la cual al respecto
consi der 6:

" V.- La sentencia es el acto jurisdiccional por excelencia supone
la culmnaci6on de un proceso dialéctico, en el gque | os
particul ares buscan obtener la solucio6n de |las diferencias, por lo
cual indudabl enente, tiene una vocaci 6n de seguridad, bien comin y
paz social (...) E legislador ha estatuido sus requisitos,
i nexcusables para su existencia conpb acto procesal, |os cuales
atendiendo a su naturaleza, pueden ser «calificados dentro de
nuestro ordenam ento, conp presupuestos sustanciales y formales.
Dentro de las condiciones de forma que debe reunir toda sentenci a,
inicialnmente estan las que permten su identificacién, tales conp
el Tribunal que emte el pronunciamento, la hora y fecha de su
emsion y la identificacién de las partes. Por otro |lado sienpre
dentro de los requisitos fornales, |los restantes corresponden a |a
organi zaci 6n interna del pronunciamento, que se logra nediante
formul as predi spuestas.- Asi el resunen de |as pretensiones de |os
litigantes - y de los resuelto por el A Quo, tratandose de segunda
i nstanci a-, debera consignarse en el acapite de resultandos. Las
consi deraci ones de fondo, ergo, la notivacion de |la sentencia, se
abordara en los considerandos, y finalnmente la parte dispositiva
en el parégrafo del Por Tanto (articulos 155 inciso 1, 2, 3 vy 4
del Cbédigo Procesal Civil) (...) Por otro lado dentro de |os
presupuest os sustanciales que ineludiblenente debe contener un
pronunci am ento jurisdiccional para considerarlo sentencia, capaz
de causar estado y agotar l|a instancia, es nenester encontrar
pronunci am ento sobre la pretensién formulada en | a demanda y cada
uno de | os puntos objeto del debate (...)"
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Cuarto : Del estudio del expediente con ocasion del recurso
pl ant eado, observa este Tribunal que el A quo no siguio6 |a debida
regularidad en el formto y contenido de la sentencia,
expresanmente dispuesto en el nuneral 155 del Cddigo Procesal
Civil, lo cual conduce a adoptar la decisién de anular la
sentencia venida en alzada.- Las irregul ari dades observadas estan
referidas a que el juzgador de instancia omti 6 pronunciamento
acerca de de |los dafios y perjuicios y el lucro cesante que |a
actora reclama se |e ocasionaron con el accionar de |a demandada,
ocasi onando con ello que | a sentencia venida en al zada adol ezca de
vi ci os esencial es que obligan a su anul aci 6n por incongruencia, al
no haberse pronunci ado conb exige nuestro ordenam ento, acerca de
todas | as cuestiones debatidas y alegadas en el proceso que nos
ocupa. - Consiste |la incongruencia:

“... en la falta de relacion entre lo pedido y lo resuelto,
relativanente a las partes, a objeto o la causa;, ésta Ila
constituyen | os hechos. No se da entonces |a incongruencia por |as
contradi cci ones que puedan resultar por ejenplo entre |os hechos
probados o no probados y | os pronunciamentos, o entre éstos y |as
apreci aci ones de fondo; en tal situacion |o mas que podria haber
seria una defectuosa notivaci 6on del fallo, que es cuestién de otra
indole, concretanente del recurso de casaci 6n por el fondo, por
error de hecho o de derecho en |a apreciacién de |a prueba. Dicho
de otro nodo, no hay incongruencia entre |as consideraciones de |a
sentencia y |lo resuelto en la parte dispositiva.- Finalnente, |a
sentenci a puede otorgar todo |o pedido, conpb denegarlo todo, y si
puede esto ultinmo, con igual o mayor razén puede conceder sélo una
parte, y en ninguno de esos cas0S Se incurre en incongruencia;
ésta se daria si se otorgara mas de |lo pedido o fuera de Ilo
pedido, que es |lo que se denomina ultra petita o extra
petita" (Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia, No. 35-91
de 15 Horas de 22 de marzo de 1991).- Deviene de |o anterior que
lo solicitado por las partes resulta para el 6rgano jurisdiccional

en una obligaci6n procesal de obligatorio e ineludible
acatamento, la cual deriva de los nunmerales 99, 153 y 155 del
Codigo Procesal Civil, 24 y 103 de la Ley Reguladora de Ila
Jurisdiccién Contencioso Administrativa.-  Asi, exigida cono

principio general y fundanental en materia procesal |a congruencia
de los fallos con las pretensiones presentadas por |as partes,
resulta de antemano una limtacion para el juzgador al nonento de
adoptar la solucion correspondiente al objeto en discusion,
obl i gadndol e conb se ha dicho, a resolver todos y cada uno de |os
puntos traidos a debate a través de I|la demanda y su
correspondi ent e oposi ci On. -
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Qui nt o: De nmanera inpropia el juez de instancia omte
pronunci am ento sobre |os dafios y perjuicios reclamdos por Ila
actora, los cuales expresanente sefiala en el escrito de

formali zaci 6n de |a demanda, indicando dafio material, dafio noral

perjuicio o lucro cesante; provocandose con ello la incongruencia
ya explicada en virtud de que no fueron tratados en forma conpleta
las pretensiones de la presente denmanda, segun |o ordena el
articulo 155 del Cbédigo Procesal y en fornma concomtante |a
doctrina y jurisprudencia en relacion. Lo anterior, toma mayor
transcendenci a cuando de |a apel aci 6n presentada, se desprende que
uno de | os puntos apelados |o constituye |la existencia de dafios y

perj ui ci os, con o] cual , Si este Tri bunal realizara
pronunci am ento sobre |os m snos, lo haria en dnica instancia
provocando en consecuencia indefensién a las partes. De esta

forma y en razén de o expuesto, este Tribunal se ve en la
obligaci 6n de anular |a resolucion recurrida para que se proceda a
di ctar nuevanente, conforne | o dispone el Ordenam ento Juridico.

Por tanto :
Se anula |a sentencia recurrida.

b) Anélisis sobre los requisitos de |la sentencia

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ ”

Extracto de | a sentenci a.
N° 31-2004

SECCION |1V TRIBUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO Y GAViL DE
HACI ENDA . Segundo Circuito Judicial de San José, Goicoechea, a
| as quince horas del veintiséis de abril del dos ml| cuatro.

"l -, De previo a realizar el analisis del agravio expresado
por el apelante, esta Seccié6n del Tribunal, se permite transcribir
lo resuelto en torno a las fornalidades de |la sentencia, por |a

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
16



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Sala Prinera de |la Corte Suprena de Justicia, en resolucién nunero
359-F-02, de las once horas del tres de mayo del dos ml dos,

donde dispuso: “ V.- La sentencia es el acto jurisdiccional por
excel enci a. Supone l|la cul m naci 6n de un proceso dial éctico, en el
gue |os particulares buscan obtener la soluci6on de las
di ferencias, por |o cual indudablenmente, tiene una vocaci6n de
seguridad, bien comin y paz social .. El legislador ha estatuido
sus requisitos, ineluctables para su existencia conb acto
procesal, los cuales atendiendo a su naturaleza, pueden ser

calificados dentro de nuestro ordenamento, conb presupuestos
sustanciales y formales. Dentro de |as condiciones de forma que
debe reunir toda sentencia, inicialnmente estan |l as que permten su
i denti ficaci on, tal es cono el Tri bunal que emte el
pr onunci am ent o, la hora y fecha de su emsion, y la
identificacion de las partes . Por otro |ado sienpre dentro de |os
requisitos formales, |los restantes corresponden a |a organizaci 6n
interna del pronunciamento, que se logra nediante fornulas
predi spuestas. Asi el resunen de las pretensiones de |os
litigantes — y de lo resuelto por el A Quo, tratandose de segunda
i nstanci a-, debera consignarse en el acapite de resultandos. Las
consi deraci ones de fondo, ergo, la notivacion de |la sentencia, se
abordara en |los considerandos , y finalmente |la parte dispositiva
en el paragrafo del Por Tanto (articulos 155 inciso 1, 2, 3 y 4
del Codigo  Procesal Cvil).Por otro Jlado dentro de |os
presupuest os sustanciales que ineludiblenente debe contener un
pronunci am ento jurisdiccional para considerarlo sentencia, capaz
de causar estado y agotar l|a instancia, es nenester encontrar
pronunci am ento sobre la pretensién formulada en | a demanda y cada

uno de | os puntos objeto del debate.”. (énfasis suplido) [IV.- En
razbn de lo anterior, resulta claro que de conform dad con el
articulo 155 del Cbédigo Procesal Civil |la sentencia, debe reunir

para estar conforme con el ordenamiento juridico tanto |os
requi sitos de forma conop de fondo, dispuestos en |la norma de cita
pues, por su naturaleza juridica, constituye una excepcion al
principio de libertad de formas previsto en el articulo 132 del
msno cuerpo legal. La sentencia recurrida no cunple con |os
presupuest os supra citados, violando el articulo 155 indicado, |o
gue obliga a su anulacio6n, por los notivos que de seguido se
anal i zan. V.- En priner térmno, y de conformdad con 1lo
establecido en los articulos 194 y 197 del Cddigo Procesal Givil

en concordancia con el nuneral 103 de la Ley Reguladora de |a
Juri sdicci 6n Contenci oso Adm nistrativa, siendo que |a resolucion
recurrida contiene errores susceptibles de producir nulidad
absoluta, la cual es declarable de oficio, este Tribunal se
permte analizar otros vicios no invocados por |la parte, pero que
causan nulidad del fallo recurrido. Se desprende de |os autos que
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medi ante sentencia del Juzgado de Instancia de |las N°108-98 de | as
diez horas tres mnutos del tres de marzo de 1998, confirmada por
la nimero 265-98 de la Seccién Prinera de este Organo Col egi ado

de las diez horas cuarenta mnutos del veintiuno de agosto de
1998, se resolvieron |as defensas previas, y en |o que interesa se
dispuso en la prinera de las resoluciones: “... Conforme a |o
establ ecido en el articulo 26 inciso dos de |la Ley Regul adora de
[a Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se ordena desacunul ar
| a pretensi 6n deducida contra el Col egio Federado de |ngenieros y
Arqui tectos, debiendo |la parte presentar dicha acci é6n por separado
de conformdad con la legislacién que anpara |la materia arbitra

para |lo que se le <concede el plazo de wun nes, bajo e

apercibimento de que si no lo hiciere se |le declarard caduca |a
acci 6on. “ Posteriornente, nediante auto dictado por el a quo a
| as ocho horas veinticinco mnutos del trece de enero de ml

noveci entos noventa y nueve, se resolviéo tanbién en l|lo que
interesa: “ (.) En lo que se refiere a la contestaci 6n fornul ada
por el representante del Codigo (sic) Federado de Ingenieros y
Arquitectos se rechaza, toda vez que, el Despacho ordend Ila
desacunul aci 6n de |as pretensiones deducidas contra esa entidad
(.)” ( folio 1811 tonmo 1V del principal), o cual es reiterado en
auto ese msno Organo Jurisdiccional de las 14:26 horas del doce
de julio de 1999, que corre a folio 1822 del citado Tonmpb. Lo
resuelto acerca de la desacunulacién ordenada en el auto con
caracter de sentencia citado, fue cunplido por el actor, tanto
asi, que su Mandatario Judicial, Dr. Rafael Gonzalez B., en libelo
presentado a estrados judiciales a las 16 horas del 19 de nayo de
1999, agregado a folios 1824 y 1825 del tonmo IV manifiesta: “ (.)
una vez firnme la resolucion que ordendé desacumular nuestra
pretensi 6n contra el Col egio Federado, procedinos dentro del nes
fijado por la msma, a establecer el correspondiente Recurso de
Nul i dad del Laudo Arbitral. 4) Por su parte, el Tribunal Superior
Primero G vil ordendé pasar dichas diligencias a conocimento de |a
Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia, donde actual mente se
encuentra en estudio.” De | o anterior es concluye con claridad
neridiana que la sentencia venida en apelacion no podia bajo
ningun térmno tener cono parte en el proceso al Col egi o Federado
de Ingenieros y Arquitectos, conmpb efectivamente o hizo en su
encabezado y por tanto, pues ya no era parte, esa entidad en |a
presente litis. Corolario de lo anterior, tampoco |le era posible
al Juzgador de Instancia entrar a analizar |a defensa opuesta de
falta de legitinmci 6on, nmenos aun acogerla en la forma en que lo
realiz6; atn y cuando, no escapa al conocinmento de este Organo
Col egi ado, que tal defensa puede incluso ser analizada de oficio
por el Juzgador, es |lo cierto que, en todo caso, por tratarse de
argunent os que no fueron oportunanente debatidos por |as partes,
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de conformidad con el articulo 24 inciso 2 de la Ley que regula |la
materia debi6 conceder la audiencia prevista en el nuneral de
cita, y evitar asi un fallo sorpresivo. En este sentido la
Jurisprudencia es abundante, y Unicanmente a efecto de ilustrar lo
afirmado, nos permtinmobs transcribir |o resuelto por la Sala
Primera de la Corte Suprenma de Justicia de las 14:40 horas del
vei nti nueve de nmarzo de 1996, en donde en lo que interesa se
sefial 6: “ IV.- En el proceso civil es inconclusa la facultad de

j uzgador para determnar |ibrenente la regla de Derecho aplicable
al caso. Por eso se dice que las partes sumnistran |os hechos y
al Juez |le corresponde decidir el Derecho. (.). A pronulgarse en
Espafia la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa se
ideara una fornula de equilibrio entre el iura novit curia y el
principio de contradiccién. Cono se explica en |a exposicion de
notivos de esa ley se concibid un texto donde “ La ley otorgara a
| os Tribunal es poderes para enjuiciar la legitimdad de |os actos
y disposiciones que se sonmeten a su conocimento, no tan s6lo a
través de | os fundanmentos aduci dos por las partes, sino por otros
gue estinmen puedan ser tonmados en consideraci 6n.”, nmas entendi endo
gue esas potestades no podian significar la elimnacion del
principio de contradiccién, se dispuso a un propio tienpo que
sienpre que hicieren uso de ellas debian previanente soneterse a
| as partes |l os notivos correpondientes (..) Es bien conocido que |a
| ey espafiola sirvié de ejenplo y orientacién a |la nuestra, por lo
gue | as not i vaci ones de su normativa, sal vadas | as
particul ari dades de |la |ey costarricense, valen tanbi én para ésta.
El articulo 24 de nuestra Ley Reguladora de |la Jurisdicciodn
Contenci oso Adm nistrativa, di ce: “ Articulo 24.- 1. La
Jurisdicci é6n Contenci oso-Adm nistrativa juzgard dentro de |os
limtes de las pretensiones fornuladas por las partes y de Ilas
al egaci ones deduci das para fundanentar la accién y |a oposicion.
2. No obstante, si el Tribunal al dictar sentencia estimare que |la
cuestién sonetida a su conocimento pudiera no haber sido
apreci ada debidanmente por l|as partes, por existir en apariencia
otros notivos susceptibles de fundar la accion o |la defensa, |os
sonetera a aquéllas nediante providencia en la que, advirtiendo
gue no prejuzga el fallo definitvo, |os expondra y concedera a | os
interesados un plazo de ocho dias para que formulen |as
al egaci ones que estinmen oportunas, con suspensi 6n del plazo para

pronunciar el fallo.” En Espafia comb en Costa Rica, la diferencia
con el proceso civil es nmanifiesta. En el cont enci 0so
adm nistrativo |a congruencia no se circunscribe, com en el
civil, a la obligada arnonia entre |o peticionado, por via de

accion o de defensa, y lo decidido, sino que va mas all &, puesto
gue, ademds, conprende |as al egaci ones deduci das para fundanentar
la acci6n y |la oposicion. Por eso, (.), si hay otras razones que a
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juicio del juzgador puedan apoyar la pretension o |la defensa, es
nmenester hacerlas del conocimento de las partes para que ellas
puedan formular |as al egaciones pertinentes y asi cunplir con el
debi do proceso”. En |a especie, no se concedid |a ci tada
audiencia, y contrariando lo resuelto en autos, se tonmd en
consi deraci 6n argunentos de quien no eran objeto del proceso,
acogi 6 la defensa de falta de legitinmacién, que aun y cuando no
sefial a en cual de sus nodal i dades de su fallo se desprende que se
trata de la activa, con lo que violdé el debido proceso, |0 que
causa por si solo la nulidad del fallo venido en al zada. VI.- Por
otra parte, resulta inconcebible que tal y conob |o seflala |la parte
demandada, el fallo cont enga en el consi der ando I,
correspondi ente a “HECHOS NO PROBADOS’, el siguiente enunciado: “
El suscrito hechos indenostrados.-" Lo que no so6lo es
i nconprensible, sino que torna en incierto el contenido de tal
extreno,

| o que ciertanente provoca indefensién a |as partes afectadas por
el fallo, amén de que denota un total descuido del Juzgador a la

hora de emtir su resolucién, lo que es lanentable para |a
correcta aplicacién de Justicia y el cunmplimento del debido
proceso.- VII.- OQra anomalia observada en |la sentencia objeto

de este recurso, consiste en haber abordado en el “Por Tanto”,
parte dispositiva o resolutiva, razonam entos propios o pertinente
de |l os considerandos, |o que resulta contrario a |o dispuesto en
el articulo 155 apartados 3-e y 4 del Codigo Procesal Cvil. En
razon de |o expuesto no queda mAs alternativa que anular |a
resoluci6on recurrida y remtir las piezas al a quo para que |la
di cte de nuevo conforne a derecho, (articulos 194 y 197 del Cdadigo
Procesal Givil)."

c) Fundanento de |os requisitos de fondo y de forma

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ @

Extracto de | a sentencia:
N° 53-2005

SECCI ON CUARTA DEL TRIBUNAL CONTENCI OGSO ADM NI STRATIVO. A las
nueve horas cuarenta y seis mnutos del veinte de mayo del dos ml
ci nco.
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“1V. - DE LAS FORVALI DADES DE LAS SENTENCI AS. - Estinma pertinente
este Tribunal hacer notar al Juzgado de instancia el formato de
| as sentencias, contenplado en el nuneral 155 del Cddigo Procesa

Cvil; en virtud del cual, al tenor de |o dispuesto en el inciso
e) del citado articulo, luego de la relacién de hechos, procede el
exanen de l|as cuestiones de fondo fijadas por las partes,
posteriornente el andlisis de |as excepciones opuestas por |as
partes, y por ultinmo, lo relativo a las costas. Asimisnp, la parte
di spositiva de la sentencia tiene un orden riguroso, de Ila
siguiente rmanera: correcciones de defectos u omsiones de
procedimento, incidentes relativos a docunentos, confesién en
rebel dia, excepciones, demanda y contrademanda, con indicacion
precisa de |o que se declara procedente y, por ultinmo, lo relativo
a las costas. Esta rigurosidad en las formalidades no es un
capricho del |legislador, sino que tienen su fundanento en |a
finalidad de que no queden puntos sin resolver, oscuros o
contradictorios; de manera que las resoluciones no se dicten
ant oj adi zanente por el juzgador, sino conforne a un formato
previ amente establecido en una norma de rango |egal, segun se
anot6. Asi, los diversos puntos debatidos por |as partes deben ser
resueltos en forma clara y fundanentada, sin que puedan existir
contradi cciones dentro del fallo; cada parrafo debe ir sefial ado
con un nuanmero que lo identifique, expresarse |os hechos tenidos
por probados, con |la debida indicacién de los folios respectivos
del expediente que |o respalde, y por supuesto, que |la resolucion
debe estar debidamente notivada, tanto en la doctrina cono en la
normativa aplicable, de forma concordante con |os hechos tenidos
por probados; de tal suerte, que la parte dispositiva tiene que
coincidir en todo con la parte considerativa, esto es, con |as
consi deraciones de fondo dadas, sin que exista contradiccion
al guna entre anbas partes. En este sentido, resulta inportante
resaltar |as consideraci ones dadas por la Sala Prinera de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia numero 359-F-02, de las once
horas del tres de mayo del dos ml| dos, en relaci6n con |as
formal i dades de la sentencia: “ V.- La sentencia es el acto
jurisdiccional por excelencia. Supone |a cul mnaci én de un proceso
di al éctico, en el que los particulares buscan obtener |a sol ucio6n
de las diferencias, por |lo cual indudablenente, tiene una vocaci 6n
de seguridad, bien comin y paz social [...] E |legislador ha
estatuido sus requisitos, ineluctables para su existencia conp
acto procesal, los cuéles atendiendo a su natural eza, pueden ser
calificados dentro de nuestro ordenamento, conb presupuestos
sustanciales y formales. Dentro de las condiciones de forma que
debe reunir toda sentencia, inicialmente estdn las que permten su
i denti ficaci on, tal es cono el Tri bunal gue emte el
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pronunci am ent o, la hora y fecha de su emsion, y la
identificacion de las partes. Por otro lado sienpre dentro de |os
requisitos formales, |los restantes corresponden a |a organizaci 6n
interna del pronunciamento, que se logra nediante fornulas
predi spuestas. Asi el resunen de las pretensiones de |os
litigantes — y de lo resuelto por el A Quo, tratandose de segunda
i nstanci a-, debera consignarse en el acapite de resultandos. Las
consi deraci ones de fondo, ergo, la notivacion de |la sentencia, se
abordara en los considerandos, y finalnmente la parte dispositiva
en el paragrafo del Por Tanto (articulos 155 inciso 1, 2, 3y 4
del Cbédigo Procesal Civil) [...] Por otro lado dentro de |os
presupuest os sustanciales que ineludiblenente debe contener un
pronunci am ento jurisdiccional para considerarlo sentencia, capaz
de causar estado y agotar l|la instancia, es nenester encontrar
pronunci am ento sobre la pretensién formulada en | a demanda y cada

uno de los puntos objeto del debate [...] ”. En razén de lo
anterior, resulta claro que de conform dad con el articulo 155 de
Codigo Procesal GCvil la sentencia debe reunir -—para estar

confornme con el ordenamiento juridico— tanto los requisitos de
forma cono de fondo, dispuestos en |la norna de cita pues, por su
natural eza juridica, constituye una excepcion al principio de
libertad de formas previsto en el articulo 132 del msnm cuerpo
| egal .”

b) Anéalisis jurisprudencial sobre el concepto de incongruencia

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ ®

Resol uci 6n No. 559-2007.

SECCI ON SEGUNDA DEL TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. Segundo
Circuito Judicial de San José, a las catorce horas cuarenta y
cinco mnutos del siete de dicienbre del dos m| siete.

Recurso de apelaci 6n admtido por el Concejo Minicipal de La Cruz
en acuerdo No. 3-2 de la Sesion Odinaria No. 36-2007, celebrada
el prinero de octubre del dos mil siete , contra la resoluciodn
vertida por el Alcalde de esa corporaci6n sin fecha, del proceso
de denolicién de construcciones existentes en |la zona publica de
la zona nmaritino terrestre de Playa Rajada, conocida conp Playa
Coyotera El Jobo de |a Cruz de Guanacast e,
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Redacta | a Juez Fernandez Brenes ; v,

CONSI DERANDO:

| .- DE LOS HECHOS PROBADCS. - De inportancia para |la resoluci 6n de
este asunto, se tienen por denobstrados |os siguientes extrenos de
interés: 1.) Que en nota sin fecha, el Alcalde de |a Minicipalidad
de La Cruz, previno a la Sociedad Jardines de Viena, S A Ila
denolicién de las construcciones en la zona publica de la zona
maritinmo terrestre en playa Rajada, conocida conmb Playa Coyotera
del Jobo, cantdon de La Cruz, Guanacaste, para lo cual le otorgd un
pl azo perentorio de cinco dias habiles (folios 89 a 109), 2.) Que
contra la actuacion anterior, el catorce de marzo udltinmo, la
afectada formul 6 los recursos de revocatoria con apelacion en
subsidio (folios 111 a 125); 3.) Qe en resolucion de |as nueve
horas del dieciocho de setienbre ultinmp, el Alcalde rechazé el
recurso de revocatoria y admti 6, para ante su superior jerarquico
-el Concejo- el recurso de apelacion (folios 131 a 139); 4.) Que
en acuerdo No. 3-2 de la Sesion Odinaria No. 36-2007, celebrada
el prinero de octubre del dos ml siete , el Concejo rechazo el
recurso de revocatoria y admtié " la apelacion para ante el
Tri bunal Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Segundo
Circuito Judicial de San José, planteada por el sefior Lic. Luis
Antoni o Alvarez Chaves, cédula No. 1-764-971, vecino de Heredia,
apoderado Especial admnistrativo de la Firma Jardines de Viena
Soci edad Anénima, contra la resolucidon vertida por el sefior
Alcalde de La (sic) Minicipalidad de La Cruz del proceso de
denolici 6n de construcciones existentes en |la zona publica de la
zona nmaritino terrestre de Playa Rajada, conocida conb Playa
Coyotera El Jobo de la Cruz de Guanacaste "; y asimsnp enplazé a
la interesada para que se apersonara en el plazo de cinco dias
habiles a hacer valer sus derechos ante el Tribunal y sefialara
| ugar para oir notificaciones. (folio 141).

.- DE LOS HECHOS NO DEMOSTRADCS.- De relevancia para la
resol uci 6n de este asunto, se tienen conb extrenps no probados,
1.) Que el Consejo hubiese resuelto |la apelacién admtida por el
Al calde contra la prevenci 6n de denolicién realizada por el
Al calde (los autos); y, 2.) Qe la sociedad Jardines de Viena,
hubi ese inpugnado esa supuesta decision del Concejo para ante el
Tri bunal Contencioso (los autos).

[11.- DE LA | MPROCEDENCI A DEL RECURSO ADM TI DO. - Se recuerda a
la Municipalidad recurrida, que conforne esta regulado en |os
articulos 153 a 163 del Codigo Minicipal, se ha inplenmentado un
sistema de inpugnacién de |os actos adm nistrativos nmunicipales
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que ha sido calificado " de escalerilla ", lo que inplica que, |os
actos dictados por funcionarios que dependen del Alcalde, tienen
recurso de revocatoria con apelacion ante éste, y de |o que éste
deci de, proceden |os misnpbs recursos (de revocatoria con apel aci 6n
en subsidio ante el Concejo), actuacid6n que, a su vez, tiene
apel acibn ante el Tribunal Superior Contencioso Adm nistrativo,
salvo en los casos en que se trate de materia tributaria o de
contrataci 6n administrativa (en |os supuestos en que hay apel aci 6n
ante la Contraloria General de |a Republica), excepciodn que se
pierde en el nuevo nodelo de la Jurisdiccion Contencioso
Admi nistrativa, conforme a l|as regulaciones del Codigo Procesa

Cont enci oso Administrativo que refornd el articulo 154 del citado
Codigo Municipal, vigente a partir del prinero de enero del dos
m | ocho-. De manera que, aun cuando es lo cierto que el contro

de legalidad que ha sido del egado en el Tribunal Contencioso esta
circunscrito a l|los actos emanados del Concejo, en este caso
resulta inposible conocer del recurso adnmitido por ese Organo, en
atenciéon a que no respetd el iter procesal dispuesto en el

ordenam ento juridico, toda vez que no resolvid el recurso de
apel aci 6n que fuera adnmtido por el Alcalde en resolucién de |Ias
nueve horas del dieciocho de setienpre del dos m | siete, sino que
mas bien -y sin nmediar ninguna notivacion que justificara la
decisién- rechaz6 un recurso de revocatoria respecto de una
actuaci 6n del Al calde, el cual se aclara, por tratarse de una
i mpugnaci 6n que se dirige contra el msnop érgano que lo dictd, no
podia conocer esa instancia, y, admtidé una apelacion para ante
este Tribunal -en su condicion de jerarca inpropio bifasico- que
no habia sido fornulado, con lo cual, tanbién, incurrié en una
incongruencia, la cual ha sido definida en la jurisprudencia
contenci osa de |l a siguiente nmanera:

consiste en la falta de relaciéon entre lo pedido y Ilo
resuelto, relativanmente a las partes, al objeto o a |a causa; ésta
| a constituyen |os hechos.- No se da entonces |a incongruencia por
| as contradicciones que puedan resultar por ejenplo entre |os
hechos probados o no probados y |os pronunciamentos, o0 entre
éstos y las apreciaciones de fondo; en tal situacidén |lo mas que
podria hacer seria una defectuosa notivacion del fallo, que es
cuesti on de otra indole, concretanente del recurso de casaci 6n por
el fondo, por error de hecho o de derecho en |la apreciacion de |la

prueba.- Dicho de otro nmodo, no hay incongruencia entre |as
consideraciones de l|la sentencia y lo resuelto en la parte
di spositiva. Finalnmente, l|a sentencia puede otorgar todo Io

pedi do, conb denegarlo todo, y si puede esto ultinmo, con igual o
mayor razon puede conceder s6lo una parte, y en ninguno de esos
casos se incurre en incongruencia;, ésta se daria si se otorgara
mas de |lo pedido o fuera de | o pedido, que es | o que se denoni na
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ultra petita y extra petita. " (Sentencia de la Sala Prinera de |a
Corte Suprema de Justicia nunero 35-91, de |as quince horas del
vei ntidés de marzo de mil|l noveci entos noventa y uno).

V. - CONCLUSI ON. - De rmanera que, al no haberse seguido
correctanente el procedi mento de inpugnaci 6n que al efecto sefial a
nuestro ordenamento juridico respecto de la inpugnaci én de |os
act os nunici pal es, procede |la anulaci én del acuerdo No. 3-2 de la
Sesi 6n Ordinaria No. 36-2007, celebrada el prinero de octubre del
dos m| siete , o que hace que haya sido nmal admtida |a al zada.

POR TANTO

Se declara nal adnitida |la alzada . Devuélvase el expediente ante
el Concejo de la Minicipalidad de la Cruz para que tranmte y se
pronuncie respecto de los recursos fornulados por la sociedad
Jardi nes de Viena, S. A

c) Falta de requisitos e incongruencia provoca nulidad en |a
sent enci a

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ 1°

No. 10-2007

TRI BUNAL CIAWENCICSQ ADM NI STRATI VO. SECCION 1V. SEGUNDO Cl RCU TO
JUDI Cl AL DE SAN JOSE. (Goi coechea, a |las once horas treinta m nutos
del veintinueve de nmarzo del afio dos m | siete.-

Proceso Odinario tramtado en el Juzgado de |o Contencioso
Adm nistrativo y Gvil de Hacienda pronovido por Glberto Piedra
Ji ménez, nmayor, casado, conerciante, vecino de San Marcos de
Tarrazu, titular de la cédula de identidad numero uno- doscientos
noventa y cinco- novecientos siete; Rosa Isabel Castro Ganboa,
mayor, soltera, de oficios del hogar, vecina de San Marcos de
Tarrazu, con cédula de identidad namero uno- quinientos cuarenta y
dos- ciento ochenta y uno y Rafael OQtén Fallas Cordero, mayor

casado, agricultor, vecino de San Marcos de Tarrazu, con cédul a de
identidad nanmero uno- doscientos ochenta y dos- ochocientos
treinta y tres contra Minicipalidad de San Mrcos de Tarrazaq,
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representada en autos por Alvaro Rojas Mntero en su condici6n de
Al cal de, qui en es nmayor, casado, vecino de San Marcos de Tarrazu

con cédula de identidad nunero uno- trescientos cuarenta y cuatro-
ochocientos setenta y nueve; Alejandra Elizondo Mata, mayor, con
cédula de identidad nunero uno- cuatrocientos cuarenta y ocho-
ciento trece, demas calidades ignoradas en autos y Jorge Sal azar
Al varez, mayor, casado una vez, ingeniero, vecino de San José,
titular de la cédula de identidad nunero seis- ciento cuarenta y
ocho- cuatrocientos treinta y cuatro.-

RESUL TANDGO

1.- Estinada en l|a cantidad de quinientos ml colones, I|a
presente denmanda es para que se ordene por cuenta de |os
demandados |a denolicion de la tapia construida por l|a sefiora
Al ejandra Elizondo Mata, que vino en criterio de |los actores a
reducir la via publica que sirve de acceso a sus propi edades y
provocando respecto de tales propiedades un nmenoscabo en su val or
original; se ordene darle el ancho a la via publica que
corresponde por ley y en su caso se indique expresanente la |linea
de construccion; se condene a |os denandados a |os dafios vy
perjuicios que hubieren ocasionado y que seran valorados en
ej ecuci 6n de sentenci a. -

2. - Los accionados se opusieron a las pretensiones de |os
demandantes e invocaron |as excepciones de litis consorcio pasivo
necesario, falta de derecho, falta de legitinmacién ad causam
pasi va, caducidad , falta de agotamiento de la via adm nistrativa
y prescripcion (f.88 a 92 y de 122 a 126, todos del expediente
principal). -

3. - El Licenciado Max Rudin Herrera, Juez de la nmateria, en
sentencia nunero 1034- 2005 de nueve horas treinta y nueve m nutos
del veinticuatro de setienbre del dos m | cinco, dispuso:

"Por Tanto: Se declaran sin lugar |as excepciones de falta de
prescripcion, caducidad y falta de legitinmacib6n pasiva.- Se
declara la falta de legitimaci6on activa, de |os accionantes en
este proceso. Se declara sin lugar en todos sus extrenos |a
demanda planteada, por la forma en que se resuelve, se omte
pronunci am ento respecto de la defensa de falta de derecho
i nterpuesta por |os demandados.- Son anbas costas de este proceso,
a cargo de la parte actora (sic)" (f. 362 a f. 378 del expediente
principal).
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4.- Inconforme con |lo resuelto, el sefior Rafael Otén Fallas
Cordero, co demandante, present6 recurso de apelacion el que fue
admtido y en virtud del cual conoce en al zada este Despacho. -

5. - En | os procedi mentos no se han observado | as prescripciones
de rigor, se encuentran om siones que causan nulidad e indefension
a las partes,

Redacta | a Juez Montes de Cca Monge, V:

CONSI DERANDG

)= De |los Hechos Probados: Mdtiva su recurso el apelante en |la
circunstancia de que en sentencia de prinmera instancia se tuvo por
denostrado (hecho nudmero cuatro) que l|a Minicipalidad codemandada
concedi6 permso a la sefiora Al ejandra Espinoza Mita para la
construcci 6n de una tapia, |lo cual de acuerdo con |os propios
autos no resulta cierto, habida cuenta de que a folio ciento seis
lo que consta es una solicitud de permso sin refrendo ni acto
posteri or qgue autorice dicha construccion, amén de que
expresanente en nenoriales dirigidos al Juzgado de instancia por
parte de la Minicipalidad co accionada, se informa claranente que
el permso en el cual se fundamenté la sentencia de prinera
instancia nunca existidé ni existe en sus archivos el tramte de
dicha solicitud.- Lo anterior constituye un agravio de fondo que
tiene que ver con la apreciacién y valoraci6n de |os el enentos de
convicci 6n que se incorporaron al debate y por ende con Ila
fundanmentaci 6n del fallo, aspecto que este Tribunal no puede
val orar por |las razones que se expondran en |ineas posteriores;
sin enbargo de todas ellas deberd tomar nota el j uzgado de
i nst anci a.

I1)= De los Alegatos de la parte recurrente: A pesar de que no
present 0 agravios, tal circunstancia no enerva la facultad de este
Tribunal para adoptar cono tales, evitando indefensidn, |os
argunentos que sostuvo al interponer el recurso objeto de esta
resolucion.- Asi, manifiesta el seflor Fallas Cordero que Ila
sentencia de prinmera instancia se basa en un error de hecho cuando
tuvo por sentado que |la Minicipalidad de San Marcos de Tarrazu
concedi 6 perm so a |a codemandada Elizondo Mata para construir una
tapia, cuando en |la realidad de | os autos se desprende que | o que
se present6 a estrados fue una sinple solicitud de permso de
construcci 6n de tapia que nunca fue autorizada por el ente
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correspondi ent e. - Asimsnb insiste en que durante el proceso
alegd y reclanb acerca de la denolicion de dicha tapia y no de la
construcci 6n de la vivienda que efectudé la co accionada Elizondo
Mata en fecha posterior a la construcci én de |la tapia.- Agrega que
no podia incluir dentro de sus pretensiones la nulidad de acto
adm nistrativo en relacién con la construccién de |la tapia pues
respecto a la construccién de la tapia nunca hubo un acuerdo
muni ci pal que |o autorizara, siendo entonces que el permso de
construccion de la tapia no existe.- I nsiste en que se observe
por parte de este Tribunal que I|a codenandada Elizondo al
solicitar permso de construccion de vivienda declaré conmp via
publica la parte de terreno que él considera |le fue afectada
(di sm nuyéndola) al ~construir la tapia en fecha anterior.-
Solicita finalmente que se declare con lugar este recurso
pl anteado para que en su lugar se acojan sus pretensiones y en
consecuencia ordenar |la demplicién de la tapia y advertir a la
codemandada Elizondo WMata que de construirla nuevanmente debe
respetar las nedidas originales o lineamento que para ese efecto
debera extender el Concejo Minicipal, aclarando entonces que no
pide la nulidad de ningin acto pues el msnmo no existid y que sus
pretensiones no son neranente civiles comp afirnd el juez de
i nstanci a. -

I11)= De las fornalidades de |as sentencias: Merece por parte de
este Tribunal hacer notar al Juzgado de instancia el formato de
| as sentencias, contenplado en el nuneral 155 del Cddigo Procesa
Cvil, de aplicacion supletoria por disposicién del articulo 103
de la Ley que infornma esta materia; en virtud del cual, al tenor
de | a redacci 6n del inciso e) del priner articulo citado, |uego de
la relacién de hecho (sobre 1los cuales ya se hizo una
observaci 6n), procede el exanen de |las cuestiones de fondo fijadas
por las partes, posteriornente el analisis de |as excepciones
opuestas por las partes y por ultinmbo lo relativo a |las costas.-
Asimsnp, la parte dispositiva de |la sentencia obliga un orden
riguroso: correcciones de defectos y om siones de procedi m ento,
incidentes relativos a docunentos, confesion en rebeldia,
excepci ones, demanda y contradenanda con indicacién precisa de |lo
gue se declara procedente y finalnente, lo relativo a costas.-
Tales formalidades tienen conp objetivo asegurar a |as partes que
no queden extrenps sin resolver, oscuros ni contradictorios; de
manera que las resoluciones judiciales sean contestes con |as
pretensiones esgrimdas dentro del proceso.- Los diversos puntos
debati dos deben ser resueltos en forma conpleta, <clara vy
fundanment ada, sin que sean posibles |egalnente |as contradicciones
ni om siones en relacién con o pedido.- Esto inplica sin lugar a
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dudas que cada parrafo debe identificarse, asi cono indicarse |os
hechos tenidos por denpstrados y |os docunentos o nedio por |os
cuales se tuvieron conop tales y finalnente, no por ello nenos
importante, |a debida notivacion tanto con apoyo de la doctrina
cono de |la normativa aplicable al caso concreto; de tal manera que
la parte dispositiva <coincida en un todo <con la parte
considerativa o dicho de otra forma, con |as consideraciones de
fondo del juzgador.- Lo anterior no es ni mMAS ni nenos que se
requiere de wuna rigida concordancia para que una resolucioén
judicial pueda tener el efecto tanto de causar estado cuanto de
agotar la instancia, conp excepcion al principio de libertad de
formas previsto en el articulo 132 del Codigo Procesal Civil.- En
este sentido resulta de inportancia citar la sentencia de |a Sal a
Primera de la Corte Suprema de Justicia numero 359-F-02 de once

horas del tres de mayo del dos ml dos, la cual al respecto
consi der 6:

"W La sentencia es el acto jurisdiccional por
excel encia supone |a cul mnaci6n de un proceso dial éctico, en el
gue |los particulares buscan obtener la soluci6on de las
di ferencias, por |o cual indudablemente, tiene una vocaci6n de
seguridad, bien comin y paz social (...) E legislador ha
estatuido sus requisitos, inexcusables para su existencia conp
acto procesal, l|los cuales atendiendo a su natural eza, pueden ser

calificados dentro de nuestro ordenamento, conb presupuestos
sustanciales y formales. Dentro de |as condiciones de forma que
debe reunir toda sentencia, inicialnmente estan |l as que permten su
i denti ficaci on, tal es cono el Tri bunal gue emte el
pronunciam ento, la hora y fecha de su emsién y la identificacion
de las partes. Por otro lado sienpre dentro de |os requisitos
formal es, | os restantes corresponden a |a organi zaci 6n interna del
pronunci am ento, que se logra nediante fornulas predi spuestas.-
Asi el resunmen de las pretensiones de los litigantes - y de |os
resuelto por el A Quo, tratéandose de segunda instancia-, deberé
consignarse en el acapite de resultandos. Las consideraci ones de
fondo, ergo, la notivacion de la sentencia, se abordard en |os
considerandos, y finalmente la parte dispositiva en el paragrafo
del Por Tanto (articulos 155 inciso 1, 2, 3 y 4 del Cddigo
Procesal Cvil) (...) Por otro lado dentro de |os presupuestos
sust anci al es que ineludiblemente debe contener un pronunci am ento
jurisdiccional para considerarlo sentencia, capaz de causar estado
y agotar |la instancia, es nenester encontrar pronunci am ento sobre
la pretension fornulada en |a denmanda y cada uno de |os puntos
objeto del debate (...)"
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V)= De las irregul ari dades de | a sentencia de instanci a: De

estudi o del expediente con ocasi 6n del recurso planteado, observa
este Tribunal que el A quo no sigui6 |la debida regularidad en el
formato y contenido de |la sentencia, expresanente dispuesto en el
nuneral 155 del Cbddigo Procesal Cvil, lo cual conduce a adoptar
la decisién de anular la sentencia venida en alzada.- Las
i rregul ari dades observadas estan referidas a que el juzgador de
instancia omtid pronunciamento acerca de dos de |as excepciones
pl ant eadas por |o0s codenmandados, concretanente |as defensas de
litis consorcio pasiva necesaria y la de falta de agotam ento de
la via adm nistrativa (f. 90 vuelto y 124 vuelto), ocasi onando con
ello que la sentencia venida en alzada adolezca de vicios
esenci ales que obligan a su anulacion por incongruencia, al no
haberse pronunciado cono exige nuestro Odenam ento, acerca de
todas |l as cuestiones debatidas y alegadas en el proceso que nos
ocupa. - Consiste |la incongruencia:

“... en la falta de relacion entre lo pedido y |lo resuelto,
relativamente a las partes, a objeto o la causa;, ésta Ila
constituyen | os hechos. No se da entonces |a incongruencia por |as
contradi cci ones que puedan resultar por ejenplo entre |os hechos
probados o no probados y | os pronunciamentos, o entre éstos y |as
apreci aci ones de fondo; en tal situacion |o nmas que podria haber
seria una defectuosa notivaci 6on del fallo, que es cuestién de otra
indole, concretanente del recurso de casaci 6n por el fondo, por
error de hecho o de derecho en |la apreciacién de |a prueba. Dicho
de otro nodo, no hay incongruencia entre |as consideraciones de |a
sentencia y |lo resuelto en la parte dispositiva.- Finalnente, |a
sentencia puede otorgar todo |o pedido, conpb denegarlo todo, y si
puede esto ultinmo, con igual o mayor razén puede conceder sélo una
parte, y en ninguno de esos cas0S Se incurre en incongruencia;
ésta se daria si se otorgara mas de |lo pedido o fuera de lo
pedido, que es |lo que se denomina ultra petita o0 extra
petita" (Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia, No. 35-91
de 15 Horas de 22 de marzo de 1991). -

Deviene de |lo anterior que lo solicitado por las partes resulta
para el o6rgano jurisdiccional en sentencia una obligaci 6n procesal
de obligatorio e ineludible acatamento, la cual deriva de |os
nuneral es 99, 153 y 155 del Cbédigo Procesal Civil, 24 y 103 de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Adninistrativa.-
Asi, exigida conpb principio general y fundanental en nmateria
procesal |a congruencia de los fallos con |as pretensiones
presentadas por las partes, resulta de antemano una |imtacion
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para el juzgador al nonento de adoptar |a sol uci6n correspondi ente
al objeto en discusio6n, obligandole conpb se ha dicho, a resolver
todos y cada uno de los puntos traidos a debate a través de la
demanda y su correspondi ente oposici on. -

V) = De la nulidad de |la sentencia recurrida por incongruente:
De manera inpropia el juez de instancia omte pronunciamento de
las defensas de |litis consorcio pasivo necesario y falta de

agotamento de la via admnistrativa; provocandose con ello la
i ncongruencia ya explicada en virtud de que no fueron tratados en
forma conpleta | as defensas al egadas por |a parte accionada, segun
lo ordena el articulo 155 del Cbdigo Procesal y en forma
concomtante la doctrina y jurisprudencia en relaci6n, obligando a
este Tribunal en razéon de |o expuesto, a anular |a resolucion
recurrida para que se proceda a dictarla nuevanente, conforne |o
di spone el Ordenam ento Juridico. -

POR TANTO
Se anula | a sentencia recurrida.

d) Al cances del deber de fundanentar

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ !

N° 31- 2007

TRI BUNAL CONTENCI GSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON SEGUNDA. |1 ClIRCU TO
JUDICIAL DE SAN JOSE. oicoechea, a las quince horas treinta
m nutos del veintiséis de enero del dos ml| siete.-

Ej ecuci 6n de sentencia, tranmtada en el Juzgado de |o Contencioso
Admi nistrativo y Gvil de Hacienda, dentro del proceso ordinario
establ ecido por Quiener Duréan Alvarez, mayor, casado, guardia
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civil, wvecino de La Palmera de San Carlos, cédula nanero
2-325-701, contra el Estado , representado por el Procurador 2,
Cscar Jinménez Rojas, de calidades no indicadas. -

RESUL TANDGO

1.- Con base en las resoluciones firmes de la Seccién Prinera de
este Tribunal, nunero 126-2004 de |las once horas diez mnutos del
veinticuatro de marzo del dos ml cuatro, y de la Sala Prinera de
la Corte Suprema de Justicia, numero 523-F-2005 de las dieciséis
horas treinta mnutos del veinte de julio del dos m| cinco, que
se ejecutan, la parte actora liquidé las siguientes partidas: a)
auxilio de cesantia, un mlldén trescientos setenta y seis ml
dosci entos ochenta col ones (¢1.376.280,00); b) preaviso, noventa y
un ml| setecientos cincuenta y dos colones (¢91.752,00); c) dafos

y perjuicios - salarios caidos-, qui nientos cincuenta ml
gui nientos doce colones (¢550.512,00); d) intereses sobre |os
nmontos anteriores, tres mllones veintisiete ml ochocientos
dieciséis colones (¢3.027.816,00); e) costas personales del

ordinario hasta sentencia, ochocientos cincuenta y cuatro ml
seiscientos treinta y seis colones exactos (¢854.636,00), nmas un
veinte por ciento por atender el recurso de casacioén, ciento
setenta m| novecientos veintisiete colones con veinte céntinos
(¢170.927,20); f) costas procesales trece m | novecientos ochenta
y seis colones (¢13.986,00), y g) costas personales de esta
ej ecuci 6n, cuatrocientos veintisiete ml| trescientos dieciocho
col ones (¢427.318, 00). -

2.- FE representante estatal contestd negativanmente |a gestion, y
opuso las defensas de falta de derecho y |a genérica de sine
actione agit. -

3. - La Juez, Ilicenciada Rosibel Jara Vel asquez, en sentencia
nunero 647-2006, de las ocho horas del nueve de junio del dos ml

seis, resolvi6: “POR TANTG De conform dad con |os considerandos
anteriores, y citas de ley invocadas, se declara parcial nente con
lugar |a presente denmanda, se condena al ESTADO a pagarle al

ej ecutante, QU ENER DURAN ALVAREZ, el nonto de cesantia por un
total de 1.376.280, preaviso por 91.752 colones, dafios vy
perjuicios por 550.512 colones, intereses a razén de 30.278 por

mes desde el 16 de junio de 1997 y hasta el 15 de octubre del

2005, por 3.027.816 colones, mas los futuros, costas personales
por el ordinario 854.636 colones, por |la etapa de casaci 6n un 20%
mas, sea 170.927,20 colones. Se rechaza el rubro de costas
procesales por falta de prueba. Son anbas costas a cargo del

ej ecut ado. NOTI Fi QUESE". -

4.- Inconforne con |lo resuelto apel 6 el Estado, recurso admitido y
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en virtud de | o cual conoce este Tribunal en al zada. -

5. - En | os procedi m entos se han observado | as prescripciones de
| ey, se advierte el yerro procesal que se dira, y se resuelve este
asunto dentro de térm no, previa deliberacién. -

Redacta el Juez Fernandez Arglello , vy

CONSI DERANDG

1).- En su inmpugnaci 6n, el personero del Estado reclama que el
fallo emtido carece de fundanentaci 6n, y es criterio del Tribuna
gque efectivanente, I[leva razéon en sus agravios.- En el
Consi derando 11, cuyo epigrafe es: "Sobre el Fondo del Asunto", |a
sefiora Juez, al revisar cada una de las partidas, se limté a
reproducir de manera textual, lo que el actor pidié y luego, en un

cuarto de pagina, y sin ningun tipo de analisis o explicacion,
afirmdb que el extrenp era procedente y |lo aprobd, sin siquiera
i ndicar cual prueba |le sirve de sustento y, en su caso, el
fundanento | egal concreto de cada decision.- Para mayor claridad,
se transcribe esa parte de la sentencia, que resulta bastante
| aconi ca:

"Il SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO (...) El actor liquida por
concepto de preaviso por 91.752 <colones, lo cual se estina
procedente y por ello se aprueba dicho nmonto . Adenmas, sobre un
sal ari o mensual de 91.752 col ones, segun acci 6n de personal nunero
9708005468, del Mnisterio de Seguridad Publica de fecha 16-06- 97
y para una antiguedad de 15 afios, un nes de salario por cada afio
de servicio conp cesantia, para un total de 1.376.280 colones, |lo
cual se estinmm procedente y por ende se aprueba . Tanbién a titulo
de dafios y perjuicios 6 neses de salarios caidos, para un total de
550.512 colones, lo cual tanbién se estima procedente y por ende
se aprueba . Adenas intereses a razén de 30.278 por nes desde el
16 de junio de 1997 y hasta el 15 de octubre del 2005, por
3.027.816 colones, mas los futuros, 1o cual tanbién se estinam
procedente y por ende se aprueba. Tanbi én costas personal es por el
ordinari o 854.636 colones, por la etapa de casaci6n un 20% nas,
sea 170.927,20 colones, lo cual se estinma procedente y se aprueba
asi. Aparte costas procesales 13.986 colones, éste rubro se
rechaza por falta de pruebas. Finalnente se rechaza el extreno
i quidado por costas personales de la etapa de ejecuciodn por
427.318 col ones por prematuro. Todo |o anterior de conform dad con
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el Codigo de Trabajo, Ley de protecci 6n al Trabajador, y sentencia
gue se ejecuta" (énfasis agregado).

Esa forma de resolver, es inaceptable, pues el Juez no sélo debe
analizar en su totalidad |os elenentos de juicio que le sirven de
base para decidir, sino que debe dejar claranmente expresados en el
pronunci am ento, |os resultados de esa val oracion, tanto conp |as
notivaciones que |lo hicieron arribar a ellos, |o cual constituye
un inperativo constitucional (articulos 39 y 41 de la Carta
Fundanental) y legal (articulo 155 del Cbédigo Procesal Gvil),
sancionado con nulidad.- No resulta valido entonces, enunciar
vaganente |la existencia de |as probanzas en que funda |l o resuelto
o citar sinplenmente |as disposiciones |egales en que aquélla se
basa. En esencia, todo Juzgador tiene el deber ineludible de
realizar un esfuerzo por incorporar, las razones que |o Ilevaron
a optar por una u otra decision, pues conp bien |o ha sefialado |a
Sal a Constitucional:

“...ese deber u obligacién del juez de notivar |as sentencias
inplica, en consecuencia, un derecho del ciudadano a obtener, de
parte del O6rgano jurisdiccional, no s6lo una resoluci 6n fundada en
derecho sino tanbi én debi danente razonable, a partir de todos |os
el ementos visibles para el caso concreto. Asi, l|a notivacion
constituye el signo mas inportante y tipico de |la racionalizacion
de la funcidn jurisdiccional y sirve para denostrar que el fallo
es justo y por qué es justo y para persuadir a la parte vencida de
gue (-la solucién dada-) ha sido el necesario punto de |l egada de
un neditado razonamento, y no el fruto inprovisado de Ila
arbitrariedad y la fuerza, sirviendo ademas, en una funcién més
estrictanmente juridica, conp conducto para |a inpugnacién, |o que
permte poner a las partes en condicion de verificar si, en el
razonam ento que ha conducido al juez a decidir en determ nado
sentido, puede descubrirse alguno de aquellos defectos que dan
notivo a los diversos nedios de inmpugnacién ante |os Organos

conpetentes, constituyendo entonces I|a notivacion, el espejo
revel ador de los errores del juzgador. Se entiende entonces que,
el deber de fundamentaci 6n es una garantia prinordial ..por cuanto

incide directamente en el derecho de defensa y por ende, en el
derecho al debido proceso y en el derecho a la tutela judicial
efectiva. Esa fundanentacién se ha de referir a todos |os
razonamentos y criterios por los cuales el Juez |llega a la Ia
conclusi én que plasma en la parte dispositiva de |a sentencia,
fundamentaci 6n que requiere un item ld6gico y que inplica
necesari anente que todos y cada uno de |os elenmentos que obran en
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el expediente, deberan ser valorados conforne a las reglas de la
sana critica racional.” (sentencia nunero 4846-96). -

I11).- Tal y como ha quedado de manifiesto, |a sefiora Juez lo
unico que hizo fue copiar la partida y decir que era procedente,
lo cual invalida |lo resuelto.- El Tribunal se pregunta -porque no
hay ni nguna explicaci 6n al respecto-, ¢de dénde surge el nonto de

salario que sirvié de base para el calculo y porqué se tonmd en
consi deraci 6n | a acci6n de personal que alli se cit6?, ¢con base
en cual es disposiciones normativas, se reconoci6 el derecho de

actor a quince neses de cesantia, a razon de un nmes por cada afio
| aborado?, mas adn, ¢cual es el fundanmento para que se afirme que
el sefior Duran |abor6 durante quince afios en el sector publico?

en lo referente a las costas personal es concedidas, ¢cual fue la
tarifa utilizada para fijarlas, y con base en cual arancel se
est abl eci eron?, ¢de donde surge el derecho de la parte actora a
percibir un veinte por ciento adicional, por costas de un recurso
de casaci 6n no interpuesto por ella?; y en cuanto a |os intereses,
¢cporqué la fecha de calculo es el dieciséis de enero de ml
noveci entos noventa y siete y no otra?, ¢cuales eran las tasas
vigentes, en el periodo que conprenden |os réditos?, ¢donde estan
los célculos realizados?.- Nada de ello consta en la sentencia
conbatida, y ello ocasiona indefensién, en la nedida en que
inposibilita a las partes conocer l|las razones del funcionario y
val orar |la posibilidad de proceder con su inpugnaci 6n. Adenmas, de
| os cinco hechos probados que se enlistaron, dos de ellos -d y e-,
corresponden a informacién que debe insertarse en | os
"Resultandos”; y los otros tres -a, b y c¢-, se limtan a
reproducir la parte dispositiva de las sentencias del proceso
ordinario, y resultan totalnmente insuficientes para emtir una

resoluci 6n legalnmente valida, |o <cual contraviene de nmanera
flagrante |as exigencias que prevé el articulo 155 del Cdadigo
Procesal Civil.- Finalmente, no es posible tanpoco, segiun se

seflal 6 lineas atréas, citar vaganmente |las normas |egales en que se
funda la decisién, y eso fue justanente lo que hizo la a quo , a
indicar que resolvido "de conform dad con el Cbédigo de Trabajo
Ley de Protecci 6n al Trabajador y sentencia que se ejecuta". -

IV).- Lo anterior, constituye notivo suficiente para anular Ila
sentencia venida en alzada, y ordenar que se dicte de nuevo,
conforne al ordenamiento juridico; sin enbargo, se encuentra una
razon adicional y es la siguiente: al contestar l|la audiencia
conferida sobre la |liquidacion planteada, el demandado opuso
varias defensas; a saber, la falta de derecho, asi conp Ila
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denom naci 6n genérica de sine actione agit, que conprende adenas
de la anterior, la falta de legitinmacion activa y pasiva y la
falta de interés.- Si bien es cierto, el derecho del actor a
obtener el resarcimento ya fue declarado en via declarativa, por
lo que la primera de ellas es abiertanente inprocedente, no podia
la juzgadora desentenderse de ellas, aunque fuera para
desestimarlas si asi |o consideraba pertinente; en todo caso, es
obligaci 6n suya determ nar, si quien reclam esté legitimdo para
ello, si las partidas se deducen contra el ente obligado, y si
exi ste interés actual para emtir el pronunciamento. La sentencia
647- 2006, enpero, ni siquiera tond nota de esa circunstancia, Yy
por supuesto, tanpoco se refiri6 al respecto, con |lo que se onitié
el deber de resolver sobre todos y cada uno de | os al egatos de |as
partes. -

POR TANTO:
Se anul a | a sentenci a apel ada.

FUENTES Cl TADAS
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