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LEGQ SLACI ON:

CODI GO NOTARI AL

ARTI CULO 9. - Fondo de garanti a.

Créase el Fondo de garantia de los notarios publicos, el cual
sera adm nistrado por la Direcci6n Nacional de Notariado nediante
uno de | os ent es aut ori zados para manej ar f ondos de
capitalizacion. Se regira por la Ley del Réginen Privado de
Pensi ones Conpl enmentarias, No. 7523, de 7 de julio de 1995.

Este Fondo constituird una garantia por |os dafios y perjuicios
que los notarios, en el ejercicio de su funci 6n, puedan ocasi onar
a terceros. Cubrira dafios y perjuicios hasta por un maxino de
doscientos salarios base, de acuerdo con |la definicidén de
articulo 2 de la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993, y conforne al
limte que establezca la Direccion Nacional de Notariado, segun
| as posi bilidades econdm cas del Fondo.

Es obligaci6én de todos los notarios cotizar para el Fondo de
garantia. El nonto nmaxi mo anual de cotizaci 6n seré equival ente al
sal ari o base nensual definido en el articulo 2 de la Ley No. 7337
Previo estudio actuarial, la Direccion determnara dentro de ese
maxi mo | a cuota nensual de cotizaci 6n

Cuando el notario cese en sus funciones, podra retirar |o
aportado al Fondo, de conform dad con |l a Ley No. 7523.

Cuando un notario incurra en responsabilidad civil, no podra
vol ver a ejercer hasta que cubra el nonto pagado por |a direccién
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Fondo de garantia

[Di recci 6n Naci onal de Notariado]*’

El Fondo de Garantia Notarial tiene conpb propésito cubrir 1|os
dafios y perjuicios ocasionados por |l os notarios en el ejercicio de
la funcidén notarial. Ademas, en el largo plazo si el notario no
ti ene ningdn reclano, puede retirar |lo aportado mas |os intereses
ganados (al cese de |a funcidn)

El nonto anual a cubrir corresponde al salario nminino de un
oficinista, que se determindé en ochenta y cuatro m | doscientos
colones anuales, para wuna cotizaci6on nensual de siete ml
di eci séis col ones. Estas aportaciones obligatorias para |os
notari os activos, deben hacerse en cual quier sucursal del Banco
Naci onal o en las oficinas de BN Vital, en la cuenta 209112-2.
Para cual quier consulta a |la operadora, puede conunicarse a |os
tel éfonos 212-0900 y 212-0902.

El aporte deberan hacerlo todos |los notarios que se encuentren
activos, ademas de |los notarios consulares y del Estado que

ej erzan esas funciones.

Este fondo en admnistrado por l|a Direccién Nacional de
Not ar i ado.

La cotizacién obligatoria al fondo de Garantia Notarial, respecto

al cual la propia Sala Constitucional , se refiridé en el voto
2000-986 del veintiocho de enero de dos ml, indica que el no
contar con l|la garantia para ejercer funciones, constituye de
conformidad con el articulo 4, del Cddigo Notarial, un

i mpedi nento para ser notario publico, razén por la cual no es
posi ble permtir que un notario que no cunple con [|o0s requisitos
|l egales discrimnaciones en perjuicio de aquellos que si

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

3



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

satisfacen los requisitos de |as manifestaci ones extraprotocol ares
expresadas por las partes y demas interesados en el acto o
contrato de que se trate (articulos 35, 38 del Cddigo Notarial).
Esta disposicion es conforme al articulo 9 del Codigo Notarial y
la directriz No. 96-98 y No. 4-99.

En el Boletin Judicial 170 del cinco de junio del dos m | uno, se
publicé el Reglamento del Fondo de Garantia de |os Notarios,
(Directriz 002-01).

El Inforne de pago de las cuotas del Fondo de Garantia Notaria

remtido por la operadora de pensiones BN Vital, esta a
di sposicion en Hoja de excel, el cual sera actual i zado
mensual nente de acuerdo a |la fecha de corte por dicha entidad

con el fin de que los notarios indaguen sobre el total de
coti zaci ones reportadas.

DI RECTRI Z N° 2002-001

DI RECClI ON NACI ONAL DE NOTARI ADO.- A las siete horas treinta y tres
m nut os del diecisiete de abril de dos m | dos.-

RESUL TANDO:
1.- Qe la Direccién Nacional de Notariado tiene conp

finalidad la vigilancia y control de toda |la actividad notarial en
el territorio nacional.-

2.- Que el Codigo Notarial reservo en esta Direcciéon la
potestad reglanentaria en aspectos propios de la funcio6n notarial,
y el articulo 24, incisos d) y m, de ese cuerpo legal, le
atribuye conpetencia para emtir I|ineamentos de acatamento
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obligatorio, para que |los notarios presten sus servicios a |os
usuarios en forma eficiente y segura, por cuyo cunplimento
deberdn velar las oficinas publicas encargadas de recibir vy
tramtar |os docunentos notariales y resolver las gestiones o
cuestiones pl anteadas respecto de |a actividad notarial . -

3.- Con base en lo anteriormente dicho, esta Direcciodn
emtid la Directriz 002-2001, de las trece horas treinta y tres
m nutos del dos de mayo de dos ml wuno, que es “Reglanento de
Admi ni straci 6n del Fondo de Garantia de | os Notarios Publicos” y;

CONSI DERANDG

|.-La Directriz 002-2001, de las trece horas treinta y tres
m nutos del dos de mayo de dos ml wuno, que es “Reglanento de
Admi ni straci 6n del Fondo de Garantia de |los Notarios Publicos”, en
su articulo 14, dispuso:

“PLAZO PARA LA DEVOLUCI ON DE CUOTAS: Atendiendo a que el Fondo de
Garantia de los Notarios Publicos, fue concebido como un fondo de
capitalizacion, la finalidad para |la cual fue creado y tomando en
cuenta que para regir el msno, el espiritu del |egislador desde
la promnul gaci 6n del Codigo Notarial, fue remtir a la Ley del
Régi nen Privado de Pensiones Conplenentarias, No. 7523, del 7 de
julio de 1995, estableciéndose en el articulo 24 de esa ley, la
posi bilidad del cotizante, de retirar |os fondos antici padanmente,
ani camente después de cunplir con el quinto afio de ingreso al
régimen; esta Direccion establece que la devolucién de |as
coti zaci ones al Fondo de Garantia de los Notarios Publicos, seréa
procedente Uni camente cuando hayan transcurrido cinco afios desde
el ingreso del notario a la fecha de la solicitud; a excepcion de
| os notarios fallecidos y de |os consulares, por | as
caracteristicas especiales que rigen cada caso.”
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Tal y conp se desprende de la lectura de la anterior disposicion
reglamentaria, en aplicacién de la Ley 7523, se fijo en cinco afos
el plazo ninino para disponer devol uci ones de cuotas; sin enbargo,
el marco juridico existente al nonento de la emsién de ese
pronunci am ento ha variado con ocasion de |a derogatoria del
articulo 24 anteriornmente citado, junto con otras nornas de la |ey
7523, establecida por la ley numero 7983 “Ley de Proteccion al
Trabajador”, la cual determna |as siguientes condiciones para |a
devol uci 6n de di neros:

“Articulo 21.- Condi ci ones para acceder a |os beneficios del
Régi men Vol untari o de Pensiones Conpl enentarias. Las prestaciones
derivadas del Réginmen Voluntario de Pensiones Conplenmentarias se
di sfrutardan de acuerdo con |los contratos, pero no antes de que el
beneficiario cunpla cincuenta y siete afios de edad, excepto en
caso de invalidez o enfernmedad termnal, calificado por la CCSS o
en caso de nuerte..

“Articulo 73.- Devol uci 6n de incentivos por retiro anticipado

El afiliado al Réginmen Voluntario que no se encuentre en ninguna
de las situaciones descritas en el articulo 21 de la presente |ey,
podra realizar un retiro anticipado, total o parcial, de Ilos
recursos acunul ados en su cuenta de ahorro voluntario. Par a
retirar debera haber cotizado durante al nenos sesenta y seis
neses y tanbi én debera cancelar al Estado |os beneficios fiscales
creados por esta |ey.

Para calcular el porcentaje por devolver, el afiliado debera
cunplir con anbos requisitos de edad y en las cotizaciones
nmi ni mas, de conform dad con la siguiente tabla 1. De cunplir solo
uno de los requisitos, se utilizarda el requisito en el cual el
porcentaj e de devol uci 6n sea el mas alto ..

Il1.-Conmb se nota, la ley 7983, “Ley de Protecci6n al Trabajador”,
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est abl ece entonces plazos mas |largos que | os contenidos en la |ley
7523, que fijaba en cinco afios el nininb de tienpo para poder
optar por el retiro de dinero, siendo que, en el |apso mas corto,
la 7983, indica sesenta y seis neses de cotizacidén, o0 sea un
nmnino de cinco afos seis neses, y haciendo rem sién a una tabla
de porcentajes, fijados segun |la edad del afiliado y el nanero
nmininmo de cotizaciones. Este elenco de normas, presentd, una
alternativa a seguir, entre la ley 7523 y 7983, que ofrecen
di stintas soluciones. Ante esta situacion, esta Direccion formulé
consulta ante l|a Superintendencia de Pensiones, nediante oficio
nuanero 916- DNN- 2000, del veinticinco de octubre de dos ml, el
cual, en o que interesa, indica:

“Henps recibido diversas solicitudes de cese de funciones por
parte de notarios activos, quienes adenmas solicitan |a devol uci én
de las cuotas aportadas (una o mas). (..) Por todo |lo anterior y a
fin de definir las politicas en materia de devol uci 6n de cuotas,
esta Direccion requiere de un pronunciamento por parte de la
Superi ntendenci a de Pensiones, que nos indique el procedimento a
seguir en cada caso y la viabilidad legal de acceder a |as
solicitudes de devoluci é6n de dinero, antes de que se cunplan |os
cinco afos.”.

Tal consulta fue respondida nediante oficio SP-1124 de veinte de
agosto de dos ml wuno, por el licenciado Aivier Castro Perez,
Superi nt endent e Pensi ones, asi:

“Para |os efectos correspondientes, se remte el oficio oj-107-
2001 de la Procuraduria General de la Republica, relacionado con
el retiro de las cuotas aportadas al Fondo de Garantia de |os
Not ari os Publicos por cese de funciones o deceso del Notario.

Con este oficio, se evacua la consulta fornmulada en la nota 916-
DNN del 25 de octubre del 2000.

Para efecto del retiro de cuotas, se establece en el docunento de
marr as:
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.>el marco normativo a seguir para retiros anticipados del fondo
de garantia de |os notarios publicos, es el previsto en el nuneral
73 de la Ley No. 7983, Ley de Protecci 6n al Trabajador; esto es,
debera de haberse cotizado un ninino de 5 afios 6 neses, cunplido
el cual el Notario Publico estara en posibilidades de retirar lo
aportado al fondo hasta ese nonento”.

En la nencionada opinidon juridica QJ-107-2001, |a Procuraduria
CGeneral de la Republica, ademas de |o indicado en parrafo
anterior, concluye que:

“Se advierte que tomando en consideracion la naturaleza juridica
del fondo de garantia, tal plazo lo serd con independencia de |la
edad del afiliado, toda vez que la intenciodn del |egislador fue
remtir la regulacién de esta materia (fondo de garantia de |os
notarios), a aquella normativa que |e resultaba de aplicacién
simlar y que fuera, ademas, conpatible, sin que ello significara
que se le debia aplicar todas y cada una de aquellas condiciones
exigidas al régimen de pensiones conplenentarias propianente
di cho.

Trat andose del denom nado Fondo de Pensiones Conplenmentarias, e

gue se brinda conmb un servicio adicional por parte de |a operadora
de Pensiones al notario publico, y estd conformado por |as cuotas
gue paguen |os notarios activos o no activos y que firnmen
vol untariamente el contrato respectivo, por tratarse en |la especie
de un réginmen netanmente voluntario de pensiones conplenentarias,
distinto y separado al fondo de garantia propianente dicho,
evi dentenente en estos casos si se le deben de aplicar todas vy
cada una de |las exigencias y requisitos de nuneros de cotizaci ones
o afios mninos y edad, que inpone el nuneral 73 de la Ley 7983
antes referida. (.)”
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I11.-Con vista en |as consideraciones enitidas por la Procuraduria
General de la Republica, en el docunmento nunero QJ-107-2001, esta
Direccién estima que el “Reglanento para |la Admnistracion del
Fondo de Garantia de los Notarios Publicos”, debe ajustarse al
criterio externado por |a Superintendencia de Pensiones, en el
sentido de que para |la procedencia de un reclano por devol uci 6n de
cuotas aportadas al Fondo de Garantia de |os Notarios Publicos,
debera el gestionante haber cotizado un ninino de cinco afios seis
neses, segun |l o previsto por el articulo 73 de |la Ley nunero 7983,
“Ley de Proteccién al Trabajador”, y bajo esta premsa ha de
resol verse | a pretensi 6n fornul ada en aut os.

POR TANTO

Se nodifica el articulo 14 del “Reglanento para |a Admnistraci én
del Fondo de Garantia de los Notarios PuUblicos, para que se lea
asi: “PLAZO PARA LA DEVOLUCI ON DE CUOTAS: Para |a devol uci 6n de
cuotas del Fondo de Garantia de |los Notarios Publicos, se estard a
lo dispuesto en el nuneral 73 de la Ley No. 7983, Ley de
Protecci 6n al Trabajador; esto es, debera de haberse cotizado un
mnino de cinco afios seis neses, cunplido lo cual el Notario
Pablico estara en posibilidades de retirar |lo aportado al fondo
hasta ese nobnento, sienpre que cunpla con |os demas requisitos
est abl eci dos en este reglanmento y |la | egislacién aplicable.*”

Licda. Alicia Bogarin Parra
Directora

Directriz 001-2002 (Modificacion al articulo 14 del Reglamento de
Adm ni straci 6n del Fondo de Garantia de los Notarios Publicos.
Fijaciéon en wun plazo nininbo de cinco afios seis neses de
coti zaci ones, para poder devolver dineros aportados al Fondo de
Garantia de | os Notarios Publicos)
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DI CTAMEN DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA

QJ-107- 2001

10 de agosto del 2001

Li cenci ado

AQivier Castro P.

Superi nt endent e

Superi nt endenci a de Pensi ones

Esti mado sefor:

Con |a aprobaci 6n del sefior Procurador GCeneral Adjunto, nos
referimbs a su oficio No. SP-444-2001 de fecha 3 de abril del
2001, por el cual solicita el criterio técnico juridico de la
Procuraduria CGeneral en relaci én con el siguiente aspecto:

"Por su digno nmedio ne permto fornmular ante ese Despacho
| a presente consulta en relacion al Fondo de Garantia de
| os Notarios Publicos, cuya finalidad es garantizar |os
dafios y perjuicios que los notarios, en el ejercicio de
su funci 6n, puedan ocasionar a terceros. Dicho Fondo es
adm ni strado por la Direccion Nacional de Notariado, de
conformdad con |lo establecido en |la Ley No. 7523, del
Régi nen Privado de Pensiones Conpl enentari as.

El origen de la consulta se da al establecer en que
noment o pueden |l os Notarios Publicos retirar |os aportes
acunmul ados al Fondo de Garantia creado nediante el
articulo 9 de la Ley No. 7764 de fecha 22 de mayo de
1998".
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Para | o anterior adjunta a su gestion el criterio técnico juridico
de la Division Juridica de |a Superintendencia de Pensiones, segun
Oicio No. SP-446-2001 de 3 de abril de 2001, suscrito por Ila
Licda. Ana Matilde Rojas, funcionaria de dicha division, en el
gque, después del anélisis de rigor, se llega a las siguientes
consi der aci ones puntual es:

"En cuanto a la devolucion de |os aportes acunul ados,
por cada uno de los notarios, incluidos |os notarios
consulares, conb ya |lo indicanps arriba, no podré
retirarse antes del vencimento de I|os cinco afos
esti pul ados en el contrato respectivo, y de conform dad
a lo establecido en la Ley 7523. Sin enbargo, con la
pronmul gacion de la Ley de Proteccidén al Trabajador
guedaron derogadas todas |as disposiciones contenpladas
en los articulos del 2 al 32 de la Ley No. 7523, Régi nen
Privado de Pensiones Conplenentarias y Reformas de |a
Ley Regul adora del Mercado de Valores y del Cddigo de
Coner ci o.

En vista de tal derogatoria aplicanbs en toda su
extension la Ley de Protecci6n al Trabajador y conp ya
sefial anbs anteriornente en cuanto a retiros de fondos
acurmul ados en el réginmen voluntario de pensiones se
establ ece que solo se podré& retirar hasta que se cunplan
con los 57 afios de edad por |0 que pareciera que en
cuanto al retiro de los aportes realizados al Fondo de
Garantia de |los Notarios, estos no podran ser retirados
sino cuando se cunplan |os presupuestos de hecho
sefial ados en | a LPT.

Es inportante a nuestro juicio tanbién tomar en
consi deraci 6n que si bien es cierto, lo que establecio
el Cbdigo Notarial fue la creacién de un Fondo de
Garantia para cubrir |os posibles dafios y perjuicios en
|l os que pudieran incurrir |los Notarios en el ejercicio
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de su funcién, ese seria el fin primero para |lo cual fue
creado ese fondo, sin enbargo, tanbién lo es el hecho de
la msma norma supedita su regulacion a la Ley 7523,
(Ley que el Régi nen privado de Pensi ones
Compl enentarias) cuya finalidad |o fue autorizar vy
regular la creaci6n de sistemas o planes de pensiones
conpl ementarias destinadas a brindar |os beneficios de
protecci 6n conplenentaria ante los riesgos de |las vejez
y la nuerte, entre otras, pareciera que la intencion del
| egislador fue como primer fin el cubrir dafios vy
perjuicios y podrianps decir que de no utilizarse dichos
recursos para el fin que fue creado, buscanps el
objetivo de la ley en este caso de formas una previsioén
para | a vejez o ancianidad si fuera del caso".

Antes de dar debida respuesta a su solicitud, esta
Procuraduria Fiscal consider6 pertinente conferir audiencia a |la
Direcci 6n Nacional de Notariado, con la finalidad de contar con
mas y nejores elenentos de juicio al nmonento de rendir |a presente
opinién juridica solicitada, la cual, por su misma natural eza
juridica, no tiene el efecto de ser vinculante por |las razones que
de segui do se detallarén

Si bien es cierto la Procuraduria CGeneral de |la Republica es,
conforne |o puntualiza el nuneral prinero de nuestra Ley Orgéanica
No. 6815 de 27 de setienbre de 1982 y sus reformas, "el 04rgano
superior consultivo, t écni co-j uridico, de la Adm nistracion
Puablica", vy, ademas, "los dictanenes y pronunciamentos de la
Procuraduria General constituyen jurisprudencia admnistrativa, Yy
son de acatamiento obligatorio para la Admnistraci 6n Publica",
para | o cual "los O6rganos de |la Adm nistraci 6n Publica, por nedio
de los jerarcas de los diferentes niveles administrativos, podréan
consultar el criterio técnico-juridico de la Procuraduria"
(articulo 4°), nuestra mism Ley Organica prevé en su nuneral 5°
gue "no obstante | o dispuesto en los articulos anteriores, no son
consultables |l os asuntos propios de |los 6rganos admnistrativos
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gue posean una jurisdiccion especial establ ecida por |ey".

En este sentido debe considerarse que el Codigo Notarial, articulo
24 inciso d), le ha conferido a |a Direcci 6n Nacional de Notariado
cono parte de sus atribuciones legales, el "emtir |ineam entos de
acatam ento obligatorio, para que |os notarios presten servicios a
|l os usuarios en forma eficiente y segura", agregando segui danente
que "las oficinas publicas encargadas de recibir y tramtar |os
docunentos notariales velaran por el cunplimento de esta
di sposi ci 6n".

Si endo consecuente con |lo anterior, el numeral 140 del msno
Codigo Notarial dispone que le "corresponde a l|la Direccion
Naci onal de Notariado decretar |as suspensiones en |os casos de
i mpedi nento seflal ados en el articulo 4 de esta ley, asi conp
cuando falten requisitos o condiciones para el ejercicio del
not ari ado. Tambi én es conpetencia de esa Direcci6n disciplinar a
los notarios por incunplir los lineamentos y las directrices o
exi genci as di spuestas por |la propia Direccién o por cual quier otra
dependencia en el ejercicio de sus funciones.!. Véase a nodo de
ejenplo | o sefialado en el numeral 143 inciso b) cuando regula que
"se inmpondrd a los notarios una suspensi6n hasta por un nes de
acuerdo con la inportancia y gravedad de la falta, cuando: (.) b)
No acaten los lineamentos, las directrices ni |as exigencias de
la Direccion o de cualquier otra autoridad conpetente para
emtirlos".

Ante ello, esta Procuraduria Fiscal consideré pertinente remtir
el oficio del suscrito No. ADPb-207-2001 de 19 de abril del 2001

dirigido a la Licda Alicia Bogarin Parra, Directora de la
Direcci 6n Nacional de Notariado, con el fin de que se pronunciara
sobre el particular y teniendo presente las atribuciones |egales
gue el legislador | e ha conferido, siendo contestada |a audiencia
nmedi ante resol uci 6n No. 00507-201 de las 13:33 hrs. del 16 de mayo
del dos ml wuno, dictada por la seflora Directora Licda. Bogarin
Parra y en la que se expone el criterio legal sobre el tema a
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tratar, que en |o conducente sefiala o concluye |o siguiente, una
vez realizado el analisis normativo pertinente:

"Comb se nota, la ley 7983 "ley de Proteccio6n al
Trabaj ador", establece plazos mas |argos que |os
contenidos en la ley 7523, que fijaba en cinco afos
el mnino de tienpo para poder optar por el retiro
de dinero, siendo que, en el lapso mas corto , la
7983, indica sesenta y seis neses de cotizaciobn, o
sea un mninmo de cinco afilos cinco neses, Yy haciendo
remsi6n a una tabla de porcentajes, fijados segln
la edad del afiliado y el namero mnino de
coti zaci ones.

Siendo que la intencion del |egislador, fue remtir
a la ley 7523, o0 sea, el plazo de cinco afos alli
i ndi cado, y habi éndose derogado esta nornm, por
otras que establecen plazos ms anplios, en
atenci 6n al principio de aplicaci6n de |la nornma nmas
favorable y atendiendo al principio de la ley 7764,
| o apropiado es tomar conb punto de partida para |la
devol uci 6n de |l os aportes al Fondo de Garantia de
|l os Notarios Publicos, el plazo indicado en la ley
7523, aun y cuando ésta haya sido derogada, sobre
todo tomando en cuenta |o establecido por el
articulo 10 de la Ley General de Adm nistracion
Pablica..."

De ahi que se emte la presente Opinidn Juridica, la cual no tiene
el efecto de ser vinculante por |as atribuciones propias que el
| egi sl ador le ha conferido en este tipo de temas o jurisdiccion a
la Direccion Nacional de Notariado, o6rgano que resulta el
conpetente para el dictado de lineamentos o directrices, de
caracter obligatorio, para que |los notarios publicos presten sus
servicios profesionales a los wusuarios en forma eficiente y
segura; por |o que igualnmente se hace notar que el presente
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analisis técnico juridico se realiza sin perjuicio de lo que
final nente disponga sobre el particular dicha Direcci6n Naciona
de Notariado, en el ejercicio de sus atribuciones |egales antes
descritas.

.- MARCO NORMATI VO APLI CABLE

De conform dad con el nuneral 9° del Cbdigo Notarial, Ley 7764 de
17 de abril de 1998, el Fondo de Garantia de |os notarios publicos
responde por |os dafios y perjuicios que dichos profesionales, en
el ejercicio de su funcién notarial, ocasionen a un tercero, fondo
gue es admnistrado por la Direccion Nacional de Notariado a
través de alguno de los entes autorizados para manejar fondos de
capitalizacion, por lo que se regira por la Ley No. 7523 de 7 de
julio de 1995:

" ARTI CULO 9. -
Fondo de garantia

Créase el Fondo de garantia de los notarios
publ i cos, el cual sera admnistrado por la
Di recci 6n Naci onal de Notariado nedi ante uno de | os

ent es aut ori zados par a manej ar f ondos de
capitalizacion. Se regiré por la

Ley del Régi nen Pri vado de Pensi ones
Conpl enent ari as, No. 7523, de 7 de julio de 1995.

Este Fondo constituira una garantia por |os dafos y
perjuicios que los notarios, en el ejercicio de su
funci 6n, puedan ocasionar a terceros. Cubrira dafios
y perjuicios hasta por un mAxinp de doscientos
sal ari os base, de acuerdo con la definicién del
articulo 2 de la Ley No. 7337, de 5 de mayo de
1993, y conforme al Ilimte que establezca Ila
Di recci 6n Naci onal de Not ar i ado, segun | as
posi bi | i dades econdém cas del Fondo.
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Es obligaci6n de todos |os notarios cotizar para el
Fondo de garantia. El nmonto naxinmo anual de
cotizaci 6n sera equivalente al salario base nensua
definido en el articulo 2 de la Ley No. 7337.
Previo estudio actuarial, la Direcciodn determnara
dentro de ese maxinb |la cuota nmensual de
coti zaci 6n.

Cuando el notario cese en sus funciones, podra
retirar | o aportado al Fondo, de conformdad con |la
Ley No. 7523.

Cuando un notario incurra en responsabilidad civil,
no podra volver a ejercer hasta que cubra el nonto
pagado por |a direccién”

En el msno sentido se pronuncian |os nunerales 16, 151 y 162 del
Codi go Notarial, en los que se reitera el objetivo o finalidad que
persi gue dicho fondo de garantia de |los notarios, a saber: servir
de fondo para garantizar el resarcimento a favor de |os terceros
af ectados, ante el ejercicio de la funcio6n notarial:

" ARTI CULO 16. -
Responsabi |l i dad G vi l

La indemizaci6on por los daflos y perjuicios
ocasi onados por |a actuaci én del notario publico a
| os otorgantes, partes o terceros, serd cubierta
una vez que |o establezca una resoluci6n judicial
firme, dictada en la jurisdiccién comin o la via
di sciplinaria. Para indemizar, se hara efectiva la
garantia rendi da, sin perj uicio de | a
responsabi |l i dad personal

del notario por cual quier saldo en descubierto.”
" ARTI CULO 151. -

Pretensi 6n resarcitoria
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Qui enes se consideren perjudi cados por |a actuaci én
del notario podr an recl amar, dentro del
procedimento disciplinario, |os dafios y perjuicios
gue se les hayan causado y hacer efectivo su
derecho sobre | a garantia rendida.

De producirse un arreglo en cuanto a Ila
i ndemmi zaci 6n que corresponda al accionante, se
entendera por producido tal arreglo y que el actor
renuncia a cualquier otra reclamcion en via
jurisdiccional-civil."

" ARTI CULO 162. -

Ej ecuci 6n de |l a garantia. Si hubiere recaido
sentenci a condenatoria, previa liquidaci6n en caso
necesari o, se procedera a ejecutar la garantia que
anpare | a responsabilidad del notario e i ndemi zar
al perjudicado."

Ahora bien, segun el articulo 9° supra citado, |lo concerniente a
dicho fondo de garantia se deberd regir por la Ley del Réginen
Privado de Pensiones Conplenentarias, Ley No. 7523 del 7 de julio
de 1995; lo que significa que en 1o referente al tema de la
consulta planteada, es dicha normativa la que deber& utilizarse
para clarificar o tener presente |las circunstancias y condiciones
gue se exigen para ser viable o procedente el disponer de |os
recursos aportados al fondo por parte de los notarios publicos, y
de esta forma retirar dichos recursos de manera anti ci pada.

Al efecto, es conveniente indicar que originalnmente |los articul os
23 y 24 de la Ley No. 7523 antes citada (los cuales fueron
derogados por la Ley No. 7983 de 16 de febrero del 2000, Ley de
Protecci 6n al Trabajador), establecian |as condiciones que debian
cunplirse para |levar a cabo dicho retiro, en particular el
articulo 24 que exigia un plazo minino de 5 afios para el caso de
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retiros antici pados:
" ARTI CULO 23. -

Di sposi ci 6n de recursos. Los planes de pensi 6n se
sujetaran a |l os requerinentos de edad y coti zaci 6n
gue establ ezcan, librenente, el afiliado, la
operadora y, en su caso, el cotizante. Cunplidos

| os requisitos pactados, el afiliado podra disponer
de | os recursos acumul ados en su cuenta individual,
de acuerdo con alguna de |as siguientes formas, sin
que por ello deba cancel ar al guna com si6n: a)
retiro total. B) retiro parcial, con derecho de
mant ener su cotizaci 6n nensual y c) conpra de
pensi 6n vitalicia, aportando | o acunul ado total o
par ci al nent e.

(...)."
" ARTI CULO 24. -

Retiros anticipados. El afiliado podra retirar sus
fondos antici padanente sol o después de cunplir el
qui nto afio de ingreso al régimen. La operadora
girard al afiliado el nobnto acunul ado en su cuenta
i ndividual, incluida la respectiva capitalizacidn,
confornme a |l os rendi m entos financieros del fondo.
En este caso | a operadora podra aplicar un
porcentaje fijado por el ente regul ador, que no
podra exceder de un seis por ciento (6%, para
conpensar sus gastos adm nistrativos. Asimsnp. La
operadora deberéa trasl adar al Estado |as sunas
correspondi entes de | os i npuestos que no haya
pagado el afiliado, para | o cual se establ ecerd una
tasa fija del seis por ciento (6% .

No correspondera aplicar el descuento, conp tanpoco
el reintegro de |os imnmpuestos, cuando se conpruebe
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fehaci entenente que el retiro es para destinar |os
fondos a la pension para |lo cual se constituyd el
ahorro. Lo sefalado en este parrafo se aplicara de
igual manera a |lo dispuesto en el articulo 27 de
esta Ley"

Tal y comb se advirtié anteriornente, conforme con el articulo 90
de la Ley No. 7983, Ley de Protecci6n al Trabajador, |os ordinales
23 y 24 aqui transcritos de la Ley No. 7523 fueron derogados por
dicha ley en | os siguientes térm nos:

" ARTI CULO 90. -
Der ogaci ones:

a) Los articulos del 2 al 32 del articulo 1 de la
Ley No. 7523, Réginen Privado de Pensiones
Conpl enmentarias y Reformas de |a Ley Regul adora del
Mercado de Val ores y del Cbédigo de Conercio.

b) ...

Siendo que la Ley No. 7983 Ley de Proteccion al Trabajador, es la
que establece la normativa vigente relacionada con el actual
Régi nen de Pensi ones Conpl enent ari as (tanto de caracter
obligatorio cono voluntario), resulta de obligado criterio el
afirmar que es la que se debe utilizar cono normativa habilitante,
para tener presente y cunplir con |la serie de condiciones que se
exi gen sobre este tenmm, sea en |la especie: a partir de qué nonento
y bajo cuéles condiciones es que |los notarios publicos pueden
retirar anticipadanmente |os recursos aportados al fondo de
garantia de dichos profesionales. Para tal efecto téngase presente
|l os siguientes articulos de |la Ley No. 7983:

" ARTI CULO 21. -

Condi ci ones para acceder a | os beneficios del

Régi nen

Vol untari o de Pensi ones Conpl enent ar i a. Las
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prestaci ones derivadas del Régimen Voluntario de
Pensi ones Conpl enentarias se disfrutaran de acuerdo
con los contratos, pero no antes de que el
beneficiario cunpla cincuenta y siete afios de edad,
excepto en caso de invalidez o enfernmedad term nal
calificado por la CCSS o en caso de nuerte.

En el caso de las cuentas referidas en el articulo
18 de la presente ley se regiran por |os contratos,
pero no antes de transcurrido un afo excepto |os
contratos colectivos o corporativos, en cuyo caso
podran devolverse |los recursos cuando exista un
ronpi mento de la relaci 6n |aboral o gremal."

" ARTI CULO 73. -

Devol uci 6n de incentivos por retiro anticipado. El
afiliado al Régimen Voluntario que no se encuentre
en ninguna de | as situaci ones descritas en el
articulo 21 de la presente ley, podra realizar un
retiro anticipado, total o parcial, de |os recursos
acunul ados en su cuenta de ahorro voluntario. Para
retirar deberd haber cotizado durante al nenos
sesenta y seis neses y tanbi én deberéa cancel ar al
Estado | os beneficios fiscales creados por esta

| ey.
Para calcular el porcentaje por devolver, el

afiliado debera cunplir con anbos requisitos de
edad y en las cotizaciones ninims, de conform dad

con la siguiente tabla 1. De cunplir solo uno de
los requisitos, se utilizard el requisito en el
cual el porcentaje de devoluci 6n sea el nmas alto.

El afiliado, |la operadora y la Direccion General de
Tributacion brindardan a la Superintendencia la
i nformaci 6n necesaria para calcular el nonto de |os
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beneficios finales que le correspondera recibir al
afiliado. La Superintendencia serd |la responsable
de |levar el registro, informar a |la operadora el
nonto que deberd deducir de la cuenta del afiliado
y trasladar a la Direcci6n General de Tributacion,
asi conp a las entidades

receptoras de | as cargas sobre la planilla (.)."
(lo resaltado y subrayado no es del original)

De previo a afirmar la serie de condiciones o0 requisitos que
deberdn reunirse o cunplirse con el objetivo de verificar 1|os
retiros anticipados de |os recursos aportados al fondo de garantia
de los notarios publicos, sea éste parcial o total, y teniendo
presente ademds |as consecuencias |legales que ello acarrearia al
profesional que lo Ileve a cabo, es dable analizar previanente |la
m sma natural eza juridica de este fondo de garantia, su objetivo o
finalidad, y su diferenciacion con 1los fondos de pensiones
conpl enent ari as.

I1.- NATURALEZA JURI DI CA DEL FONDO DE GARANTI A NOTARI AL
Y DE LOS FONDOS DE PENSI ON COVPLEMENTARI A:  CONDI Cl ONES
PARA EL RETI RO ANTICI PADO DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE
GARANTI A

A efectos de resolver la presente consulta, resulta fundanmental
referirse al tema de la naturaleza juridica, tanto del Fondo de
Garantia de los Notarios Publicos, asi conb a la de |os fondos
propi anent e de Pensi ones Conpl enentari as.

Segun nencionanps |lineas atras y de conformidad con |o dispuesto
en el Cbdigo Notarial (articulos 9, 16, 151, 162), el Fondo de
Garantia de |os notarios publicos que nos ocupa se crea conp fondo
de garantia de tipo indemizatorio, ante |os posibles dafos vy
perjuicios que se pudieran causar a terceros, en el ejercicio de
la funci 6n notari al .

El articulo prinero del Codigo Notarial nos define el notariado
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publico conmb aquella funcid6n publica ejercida privadanmente,
medi ante | a cual el profesional o funcionario habilitado para ello
"asesora a |as personas sobre la correcta fornaci én |legal de su
voluntad en los actos o contratos juridicos y da fe de Ila
exi stencia de | os hechos que ocurran ante él"

De ahi que el notario publico, conforne lo dispone el articulo
segundo siguiente de dicho Cédigo Notarial, es "el profesional en
derecho especialista en Derecho Notarial y Registral, habilitado
| egal mrente para ejercer la funcién notarial"

Sobre este msno particular la Sala Constitucional de |la Corte
Suprenma de Justicia ha advertido en varios de sus fallos |os
al cances de la funcion notarial, en particular en el Voto No. 444-
2000 de las 16:51 hrs del 12 de enero del 2000, que en | o que nos
i nteresa indico6:

| .- DE LA NATURALEZA DE LA FUNCI ON NOTARI AL. En rel aci 6n
con la funcién notarial deben resaltarse dos puntos
f undanent al es gue ha sefial ado la jurisprudencia
constitucional: prinmero, que ha sido concebida cono el
"ejercicio privado de una funcidn publica", en razén de
que los notarios tienen fe publica, para | o cual se exige
gue sean objetivos y neutrales en la I|abor que
desenpefian; | o que esta en consonancia con |a definicidn
gque de notariado publico da el articulo 1° del Cbddigo
Notarial "El notariado publico es la funcidn publica
ej ercida privadanente. Por nedio de ella, el funcionario
habi | i tado asesora a personas sobre |l a correcta fornmaci 6n
| egal de su voluntad en |l os actos o contratos juridicos y
da fe de la existencia de |os hechos que ocurran ante
él"; y segundo, la inposibilidad ética y material que
inplica su ejercicio para |os funcionarios publicos, por
el inevitable conflicto de intereses que se suscita en
estas situaciones, en el que priva el deseo e interés
superior de proteger la funcion publica; conb se
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considerd en la sentencia numero 00649-93, de |las catorce
horas cuarenta y cinco mnutos del nueve de febrero de
m | novecientos noventa y tres (..):

(.) En este sentido, bien puede afirmarse que el
requi sito de la inparcialidad de |a actuaci 6n del notario
publico es esencial a la funcidn publica que ejerce, y
constituye el bastion de la msm, junto con el principio
de solicitud de la parte interesada, sin sujecion al
horario, la oficina abierta y el secreto profesional. Se
trata de dotar de cierta independencia a la funcién que
realiza, en tanto |le corresponde asesorar a |as personas
sobre la correcta fornmaci 6n de su vol untad de conform dad
con el ordenanmiento juridico, notivo por el cual se exige
una gran dosis de noralidad, ya que de al guna manera, su
intervenci6n se aseneja a la de un verdadero juez que
asegura una val oraci 6n adecuada entre |as vol untades en
aplicacién de la ley. La inparcialidad constituye un
deber del fedatario publico, conmp actitud responsable y
permanente para con |la funcién publica por parte del
sujeto material, que por encim de todo, esta obligado a
vel ar porque exista wuna ponderaci 6n adecuada en su
asesoram ento, para salvaguardar sienpre la fe publica
para la que ha sido habilitado |egalnente, conp fin
prinordial en la prestaci 6n del servicio. Por ultino, la
di sponibilidad es el daltinm elenmento esencial del notario
publico, para que pueda realizar todos |os estudios
registrales y diligencias que se |e encom enden, asuntos
en | os que es requerida su presencia (...

Por lo anterior, es que el legislador de |a época considerd
necesario el establecer un fondo de garantia para este tipo
particular de profesional, fondo que permtiera cubrir posibles
i ndemni zaci ones ante eventuales dafios y perjuicios causados a
terceros en el ejercicio de |la actividad notari al .
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Dicho fondo de garantia, conb se desprende de | os nuneral es antes
transcritos del Codigo Notarial, tiene un caréacter emnentenente
obligatorio; tan es asi que constituye una causal de inpedinento
para ser notarios publicos el no estar al dia en el pago de |as
cuotas del Fondo de garantia, conforme |lo seflala el articulo 4
inciso g) del Cbdigo Notarial. Ademds, |a actuacion notari al
Il evada a cabo con violacion a estas condiciones, da lugar a la
suspensi 6n del notario publico de hasta por un nes, por parte de
la Direcci 6n Nacional de Notariado, de acuerdo con |o dispuesto en
el articulo 143 inciso a) del msno cuerpo |egal

Se trata entonces de un sistena de garantia constituido nediante
| a conformaci 6n de un fondo, que es administrado bajo |a nodalidad
de fondo de capitalizacion, por estar formado con el aporte
nmensual obligatorio de los notarios publicos, y utilizando para
ello un marco procedinental y normativo ya existente que se ajusta
a su objeto o finalidad en si, conb es el previsto por la Ley del
Régi men Privado de Pensiones Conplenentarias, No. 7523 de 7 de
julio de 1995 y sus reformas, |lo cual no significa, conb se
explicara posteriornmente, que por ello deba interpretarse que se
trata de un fondo de pensién conplenentaria o de nutualidad
obligatorio, tal y conb ya lo advirtié y sostuvo en su oportuni dad
la Procuraduria Ceneral de la Republica ante |la Sala
Constitucional de l|la Corte Suprema de Justicia, actuando en
ocasi 6n en su condici 6n de o6rgano asesor inparcial de la msns,
medi ante el informe requerido dentro de la accién de
i nconstitucionalidad No. 99-005921-007-CO-M de Jorge Fischer
Aragon contra los articulos 9 y 143 inciso a) del Cbddigo Notari al

Por ello resulta oportuno reiterar que si bien al inicio de |las
di scusiones que se dieron en la Conision Legislativa de Asuntos
Juridicos, al nonento de analizar el fondo de garantia de |os
notari os publicos, se tuvo la idea inicial de que podria tratarse
de un fondo de pensién o de nutualidad, igual es valido aclarar
qgue al final de su analisis legislativo, la norma legal fue
redactada e inspirada bajo la premsa de que su finalidad o
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objetivo lo seria la de servir conp fondo conformado con el aporte
de los notarios, para afrontar posibles indemizaciones por dafos
y perjuicios que se |e ocasionaran a terceros, en el ejercicio de
| a profesién de notariado; y que solo si al final del ejercicio de
|a profesidon de notariado, el notario publico no habia generado
ese tipo de responsabilidad frente a terceros, sea, ho tuvo que
afrontar indemnizaci ones por dafios y perjuicios, o habiéndolo
afrontado |le quedara un saldo a su favor, dicho profesiona

tuviese |la posibilidad de retirar el nonto aportado o su saldo, y
un porcentaje adicional por los réditos acurmulados a lo largo de

tienpo por estar admnistrado bajo la estructura de fondo de
capitalizaci 6n, pero precisanente por no haberlos utilizado tota

o parcial nente para ese proposito | egal nente establ eci do.

Sobre este tema resultan oportunas |as siguientes intervenciones
| egi sl ativas que se desprenden del expediente No. 10.102 de la
Com si 6n Legi sl ativa de Asuntos Juridicos:

“LIC. JAI ME WEI SLEDER

Veanps cual es el objetivo de establecer esta poéliza, es
proteger al cliente, al usuario, pero nos danps cuenta de
gque el principal enemgo de este sistema es el msno
notario, porque los notarios cada dia son mas nmal os. Es
mas, hasta se puede nontar un negocio cual es hacer nal
las escrituras para que haya denmandas, recuperar |os
cinco mllones y al notario, ¢qué le va a pasar? Si yo lo
hago diez veces, ¢nme pueden suspender del ejercicio del
notari ado? Yo sigo pagando la péliza y esta. Se puede
convertir... , |lo suspenden ¢de qué? (sic)"

"LIC. MARCO A. JI MENEZ:

(...) Creo que parte de la forma en que |a gente debe de
responsabilizarle, |os que actuan conp notarios, es dando
una buena garantia a | a ciudadania por sus actuaci ones el
sistema que se estd proponiendo nme parece que e€s
aceptable en el sentido de que es un ahorro en el fondo
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que esta creandose a favor del notario. En el nmonento que
deje de ser notario podrd retirar su ahorro y podra
retirarse conop si fuera una pensién conplenentaria;
porque entiendo que asi es (...)

Los notarios conb notarios... bueno conb abogados es nuy
pequefio pero conb notarios nada tenenps de seguridad
social, aqui por lo nenos hay un principio ya de irse
creando una caja de seguridad social para un notario.

En paises conb Argentina y Uruguay da gusto ver |o que
son las cajas de seguridad social de los notarios y esto
es una manera de obligar al notario para que en su vejez
no sean personas que estén pasando las dificultades
econdnm cas que sabenps que pasan un nontd6n que se ven en
el registro Publico haciendo estudios y tratando de hacer
escrituras. Yo lo dije desde un principio no sé si fue a
usted o a don Luis Gerardo es nuy interesante y es una
manera de ir creando una caja de seguridad social para
los notarios. Desde ese punto de vista debenps de
estudiarlo y no ver que es una carga Sino un ahorro".

"EL COORDI NADOR

(...) Es decir, qué proteccion Ile estanps dando
civilmente, porque esta bien |o pueden suspender al
notario y lo que nme hicieron a m, tenenbs que verlo
tanbi én del otro |ado. Aqui desgraci adanente sonbs un
grem o no podenos ver el caso individual de cada uno y
cono grem o el Estado tiene que inponerle restricciones,
requi sitos y ademas ver conb saca una indemni zaci 6n para
gue no siga ocurriendo | o bueno del Cddigo Notarial que
eran un nonton de cosas ahora son nmucho mas, pero entre
| as cosas era esto, que ibanps a tener una garantia real

no los 50 ml colones que el Instituto Nacional de
Seguros da ahora que no sirven para nada, esa péliza debe
de ser nuy mala porque nadie |la hecho efectiva, esto se
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convierte en una notaci on.

Pensembs en el tercero, el que dice el sefior Alvaro
Torres no tiene nada que ver y resulta que tanbi én estén
pagando | as cuentas de |las tortas de este notarios (sic),
bueno es un poco |lo que sucede con el Est ado
costarricense. Quiebra el Banco Anglo Costarricense y |lo
term nanos de pagar todos, porque eso es asi es la
sol i dari dad, de al gun nodo tiene que salir. (...)

Quiero Ilamar a la razén, porque tanbi én tenenbps con este
Codi go que garanti zarle pecuniarianmente al usuario y la
Gnica manera es con plata. Decirle que el Estado pago
(sic), porque el Estado no puede pagar un cinco, sino |os
remto a todas las ejecutorias contra los (sic) Estado
gue ahi estéan haciendo fil a.

Yo estuve en | a Com si6n Pernanente de Hacendarios, |l ega
gente a pararse afuera para ver si |le neten aquel rubro
qgue el Mnisterio de Hacienda que no le netid de una
condenatoria. Alguien tiene que pagar y para m es el
gremo de los notarios, si 20 ml| colones es nucho o es
poco es una profesiodn que qui érase o no es voluntaria, si
usted no puede pagar esto no se neta, claro que puede ser
clasista, es que no es del todo clasista, porque tanpoco
es pagar un mllon de col ones por afio. Veanolo (sic) un
poquito asi, no se cuanto paganbs en el Colegio de
Abogados, creo que son 12050, voy a confesar que so no |lo
manejo |a secretaria maneja una caja chica que es de ahi
donde paga este rubro...son 1500. Entonces, 1500 son
18000 colones al afo, estanbos hablando que es otra
profesidon que en realidad |os estudiantes dicen que sin
el notariado no vivirian, el notariado es fundanental
para los nuevos. A |o nejor para algunos es mas
i nportante que ser abogado. No exigirseles 18000 col ones
por afio tambi én por favor, si estanps habl ando de 10000,
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20000 col ones, bueno habl enbs un poco en estos térm nos.

Lo que si considero y que es nuy inmportante que esto no
es para pagar burocracia, sino que estanps asimlandola a
la Ley de Pensiones Conplenentarias porque creo que es
una |l ey inportante que no se ha hecho uso en nuchas cosas
de eso, pero que nosotros podenps hacer uso. Ahi existen
una serie de garantia (sic) de cénmo se deben de nanejar
| os fondos, tienen el encaje minino, etc., |la supervision
de una superintendencia de agentes vendedores de
pensi ones conplenentarias, que esto es inportante que
esta adscrita al Banco Central de Costa Rica y que a nuy
corto plazo si no ya estéa de noda; porque ya tanbién |as
pensi ones del Estado ya todas van a hacer un nmal negoci o;
porque estanpbs acostunbrados a cotizar poco y que la
pensi 6n sea grande.

Yo quiero |Ilamar la atenci én en esto porque tanpoco nos
ponganpbs con criticas de esas, porque este Codigo entre
| as cosas inportantes que tiene es |la defensa al tercero
y esta caso (sic) a |la defensa pecuniaria."

"MAG STRADO ORLANDO AGUI RRE:

En realidad existen dos puntos inportantes diria yo, una
es la manifestacién que hizo don Marco Antonio en el
sentido de que el fondo de (sic) subroga y la otra es |a
preocupaci 6n que expresd dofia Ana Maria en el sentido de
que los notarios en su mayoria son |os que van a tener
gue sufragar con parte de |os fondos que dan, las (sic)
errores que conmeten otros, un (sic) mnoria.

Pi enso que en todo esto tiene que existir una cuestion de
solidaridad, si el fondo de subroga podria pienso yo no
se si sera muy duro agregar una di sposicion en el sentido
de que mentras ese notario no reintegre al fondo | o que
se ha tenido que pagar no se le renovard su licencia conp
notari o puablico. Pienso que ese podria ser un canmno o
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sol uci 6n a este problema."
"LIC. ENRI QUE VAN BROWNE:

(...) Por otro lado, no deja de ser inportante tanbién |
gque dijo el sefior Gerardo, que es proteger al tercero
Creo que al tercero a quien uno le presta el servicio
debe de estar protegido. Si uno realiza una nala |abor
una mala praxis conp notario, ese debe de acudir a
al guien, claro tanbi én cada uno de |os notarios decinos,
porque Yyo tengo que pagar por aquel, ¢por qué se
est abl ece en este caso una solidaridad? En realidad yo no
la entiendo, no entiendo la solidaridad para responder
frente al tercero. Ceo que cada notario deberia
responder frente al tercero, cada notario deberia
responder personal nente con | o que hace en su profesion
teni endo ya sea una poliza conplenentaria, conp dice el
Lic. Marco Antonio o | o que sea.

Fuera de todo esto yo todavia creo que puede ser
Il evadero |lo del fondo, porque en realidad uno dice
pagarle al Instituto Nacional de Seguros, para que al
final se dejen esa plata y no ha sido un notario que no
ha actuado correctanente y que no ha tenido nada,
entonces ellos se dejan la plata. Me parece que |o del
fondo esta bien, yo no sé qué fornmula se podria tal vez
buscar para que | os que se inician en |a profesion tengan
al guna posi bilidad de que no sean Uni canmente aquel |l os que
tienen |os recursos para poder responder 'y puedan
ej ercer.”

"MAG STRADO ORLANDO AGUI RRE:

Si npl enent e, yo hablé de solidaridad y eso es
preci sanente, por el sistema que se ha escogido, se esta
escogi endo un sistema de fondo nutual, esos se inspiran
preci sanente en reglas de solidaridad, por eso es que yo
habl é de solidaridad. Este sistenma se habia pensado en

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

29



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

sustituci on de un sistena de seguros, ¢Por qué razon ?
Por que pensanpbs que puede ser nuy caro. Sinplenmente, l|o
pensanbs porque el Instituto Nacional de Seguros no ha
podi do establ ecer cual seria la prim en caso, en otro y
en otro para poder nosotros aportar una deci sién.

Creianbs que esto es nenos oneroso que el seguro, por eso
es que hablanps de solidaridad, por el sistema que se
buscé, podrianps buscar un sistema que no descansen (Sic)
reglas de este tipo, que cada notario busque su propia
poliza y fijarle las reglas del juego, eso seria
distinto."

"EL COORDI NADOR

(...) Posteriormente hay una nodificaci6n que hicinms a
l a cauci 6n que hoy rinden los notarios. Hoy se limta a
una poliza de cincuenta ml colones y creo que subidé a
cien ml colones. Es de m|l| colones por afio, pero no
henmbs tenido ni un solo caso de que se haga efectiva, no
obstante de que hay nultiples denuncias contra |os
notari os. Estanpbs establ eciendo un fondo de garantia que
el notario pueda pagar, hasta la mtad del salario base
de un oficinista y conbo cuota anual, que eso sirva para
hacer un fondo general, son seis m | ochocientos notarios
apr oxi madanente, y que esto pueda responder hasta por
diez mllones de colones, cuarenta veces el salario
mnino de oficinista, y que esto pueda servir para darle
al guna garantia al tercero, para que en caso de que el
notario falle, pueda hacerle efectiva la garantia. Este
es un aspecto inportante para fungir conb notario, darle
esa seguridad al tercero, para que en caso de un error
pueda ser resarcido en forma innediata porque ademas, con
la queja disciplinaria se puede ejercer la accion civi

resarcitoria. Esa es otra cosa interesante: el msno
tribunal que pone la sancié6n disciplinaria puede decir
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gue ademds, el notario esta obligado a pagar tanto. (...)

De ahi partinos para una serie de seguridades, por
ej enpl o, esta el fondo de garantia que sera adm nistrado
cono si fuera un fondo de pensiones y cuando el notario
se retira tiene derecho a esos aportes. ¢Cuanto es el

fondo de garantia? Estanps poniendo una sunma automatica
de dos m |l colones por nes, veinticuatro ml colones a

afno. Este es wun fondo que va a permtir pagar
i ndemni zaci ones hasta de diez mllones de colones
aproxi madanmente.. ¢Para qué? Para que por |o nenos el
tercero, que es a quien querenos darle seguridad, en caso
de que algun notario logre burlar a este tercero, que le
sea i ndemi zado i nnedi at anente. "

De ahi que al final de estas discusiones legislativas se Ilega a
la redaccién final del nunmeral 9 del Codigo Notarial, el cua
resulta del todo claro y expreso en el sentido de que se trata de
un fondo de garantia, constituido por los notarios publicos vy
adm ni strado por la Direccion Nacional de Notariado, pero ello
medi ante uno de |los entes autorizados para nmanejar fondos de
capitalizacion, y que conp tal, se debe recurrir a |la disposicion
| egal existente nmas simlar para ese proposito, conb lo es la Ley
del Réginmen Privado de Pensiones Conplenentarias, No. 7523 del 7
de julio de 1995 y sus refornas.

El legislador es claro en indicar que el fondo de garantia sera
adm ni strado conp fondo de capitalizacién y por esa circunstancia,
debe recurrir a la normativa |egal que, para efectos de su nanejo
procedi mental y normativo, le resulta nas similar, cono lo es la
Ley No. 7523 y sus reformas, independientenente al hecho o
circunstancia de que la msma haya sido establecida, segun su
numeral prinmero, para "autorizar y regular la creacion de |os
sistemas o0 planes privados de pensiones conplenentarias y de
ahorro individual destinados a brindar a |os beneficiarios,
protecci 6n conplenentaria ante | os riesgos de la vejez y nuerte".
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Lo anterior resulta del todo congruente y consecuente con el
parrafo cuarto del citado nuneral 9 del Cbddigo Notarial, en el
sentido de que "cuando el notario cese en sus funciones, podra
retirar | o aportado al Fondo, de conform dad con |a Ley No. 7523".

Mas auln, en este nisno sentido téngase presente |as siguientes
cl dusul as del Conveni o de Adm nistraci 6n de Fondos entre el Fondo
de los Notarios Publicos y BN-Vital de fecha 14 de mayo de 1999:

“I'l.- El referido Fondo ha sido creado a efecto de que
cada Notario activo cotice para éste y vaya creandose un
patri nmoni o i ndependi ente que sirva de garantia a terceros
para afrontar el pago de |os dafios y perjuicios
ocasi onados a terceros en el ejercicio de su funcion,
segun las limtaciones establecidas por la |egislacion.
Tanbi én podran formar parte del Fondo |os Notarios no
activos que voluntarianmente asi |o deseen y en |las
condi ci ones que en adel ante se i ndican.

II'l.- El Fondo permitird que cuando un Notario Publico
cese definitivanente en sus funciones, pueda retirar lo
aportado segun la Ley del Réginen Privado de Pensiones
Conpl enentarias, sus reformas, el GCoédigo Notarial, |as
di sposiciones que al efecto establezca la Direccion
Naci onal de Notariado, y las disposiciones de |a SUPEN,
con el rebajo de las sumas que a ese nonent o adeude.

V.- BNVital, brinda los servicios propios de una
Qperadora de Planes de Pensiones Conplenentarias,
debi danmente autorizada por la Superintendencia de

Pensi ones ( SUPEN) .

V.- El servicio se denom nara "Fondo de Capitalizaci6n
| ndi vi dual BN-VI TAL- Fondo de Garantia Notarial", y estéa
sujeto a la regulacioén, vigilancia y fiscalizacion de la
Superi ntendenci a de Pensiones y de |la Direcci 6n Naciona
de Notariado del Poder Judicial, segun corresponda.”
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El Convenio es explicito al establecer la finalidad u objeto del
fondo de garantia, a saber, que sirva de garantia a terceros para
afrontar el pago de dafios y perjuicios que se | es hayan ocasi onado
en el ejercicio de su funcidén, 1o cual esta dentro del concepto
msno dado por el numeral 9 del Cdédigo Notarial; <con la
circunstancia de que si el notario publico cesa en sus funciones,
tiene la posibilidad de retirar | o aportado segun | o di spuesto por
la Ley No. 7523 y sus reformas, el misno Cdédigo Notarial, |as
di sposiciones que al efecto disponga |la Direccién Nacional de
Notariado y |la m sma Superintendencia de Pensi ones SUPEN

Distinto a |lo anterior lo constituye el Réginen Voluntario de
Pensi ones Conpl enentarias, confornme con |o establecido en |la Ley
No. 7523, afectada por la Ley No. 7983, normativa que tiene cono
objetivo el "autorizar y regular la creacion de los sistemas o
pl anes de pensiones conplenentarias destinadas a brindar |os
beneficios de proteccion conplenmentaria ante |los riesgos de |a
vejez y la nuerte, asi como los planes de capitalizacidn
i ndi vidual destinados a fonmentar y estimular la previsiéon y el
ahorro a nediano y largo plazo" (articulo prinmero de la Ley No.
7523) .

En el msno sentido indica el articulo 14 de la Ley No. 7983 Ley
de Proteccidén al Trabajador, al nmencionar sobre el réginen
voluntario de pensiones conplenentarias y ahorro voluntario que
"l os trabajadores afiliados al Réginen Obligatorio de Pensiones
Conpl enentarias, en forma individual o por nedio de convenios de
afiliacién colectiva, podran afiliarse al Réginmen Voluntario de
Pensi ones Conpl enentarias de conformdad con esta ley. Los
patronos podran acordar con uno o nmAs de sus trabajadores, |a
realizacién de aportes periodicos o extraordinarios a las
respectivas cuentas para pension conplenentaria. Los conveni os de
aportaci 6n deberan celebrarse por escrito y con copia a la
Superi nt endenci a".

Y seguidanente agrega dicho articulo 14 de la Ley No. 7983: "Los
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aportes voluntarios o extraordinarios se mantendréan registrados a
nonbre de cada trabajador, en forma separada de |os aportes
obligatorios, y seréan registrados y controlados por nedio del
Sistema Centralizado de Recaudacién o directanente en |as
ventanillas de |as operadoras o de |las personas con |las que estas
cel ebren convenios para este efecto, sienpre que en este ultino
caso, |a persona designada cunpla los requisitos que al efecto
est abl ezca el Superintendente".

| gual rente se prevé la afiliacion al régimen voluntario de
pensi ones de trabajadores no afiliados al régimen obligatorio de
pensi ones, segun el nuneral 15 de la citada Ley No. 7983, en el
gue se indica que "cualquier persona no afiliada al Réginen
oligatorio de Pensiones Conplenentarias podra afiliarse al
Régimen Voluntario de Pensiones Conplenentarias en form
individual o por nedio de convenios de afiliacidén colectiva, vy
podré realizar aportes a la cuenta de ahorro voluntario creada en
el articulo 18 de la presente |ley".

Ret omando | o transcrito, se puede concluir para |os propésitos de
la presente consulta, que en cuanto al réginmen voluntario de
pensi ones conplenmentarias, el nmsnb tiene un caracter puranente
voluntario, lo que significa que, para nuestro caso en estudio,
ni ngin notario publico se encuentra obligado a afiliarse, y nenos
aun de hacerlo especificanente a este fondo de Pensiones
Compl enentarias, el cual es regido por las directrices que ha
emtido sobre el particular la Direccion Nacional de Notariado y
sienpre bajo la supervision que ejerza |la Superintendencia de
Pensi ones (véase en este sentido las directrices de la Direccidn
Naci onal de Notariado nuamero 006-98 de las 11:30 horas del 26 de
novi enbre de 1998, nunero 003-99 |las 8:13 horas del 13 de enero de
1999 y la nunero 004-99 de las 10:00 horas del 15 de enero de
1999, que adiciona la anterior directriz namero 006-98).

Ahora bien, tal y conb se nenciona por parte de la D visiodn
Juridica de | a Superintendencia de Pensiones, el fondo de garantia
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gue nos ocupa aparece dividido en tres: 1) el fondo de garantia
propi anente di cho, conformado por |as cotizaciones forzosas de |os
notari os activos, conb garantia por |os dafios y perjuicios que en
el ejercicio de su funcidn puedan ocasionar; 2) el fondo de
reserva cuya funcién es garantizar la |iquidez necesaria para el
pago de dichos dafilos y perjuicios, e cual se encuentra
constituido por la prinera cuota del afiliado activo; y 3) el
fondo de pensiones conplenentarias, al que vya henbs hecho
referencia, formado por |as aportaciones de |os notarios activos o
i nactivos que deseen suscribir el convenio respectivo.

Resulta relevante hacer notar que dentro del Conveni o de
Admi ni straci 6n de Fondos entre el Fondo de | os Notarios Publicos y
BN-Vital de fecha 14 de mayo de 1999, se encuentra regulada |la
posi bilidad de que los notarios publicos que asi |o decidan y
resuel van, puedan a su vez acogerse -de manera voluntaria y no
obligatoria- conb si lo es el fondo de garantia propianente dicho,
al réginen de pension conplenentaria que brinda el sistema BN
Vital .

Es asi conp el convenio distingue aquellos tres tipos de fondos a
los que hicinps referencia lineas atrds, y que reiteranps asi: A)
El Fondo de Garantia propiamente dicho, que es el que se
constituye en virtud del nuneral 9 del Cbdigo Notarial y en el que
se pretende garantizar aquellos dafios y perjuicios que pueda
generar un notario a un tercero en el ejercicio de sus funciones.
B) EIl Fondo de Reserva, que estard constituido por la prinera
cuota del afiliado activo (incluidos |os notarios consulares), vy
gue tiene por objeto garantizar suficiente |iquidez para el pago
de dafos y perjuicios declarados por sentencia firme de
conform dad con las normas vigentes de |los Codigos Notarial vy
Procesal CGvil; y C E Fondo de Pensiones Conplenentarias, que
estara conformado por |as cuotas que paguen | os notarios activos o
no activos que firnen voluntarianente el contrato respectivo.

Con | o descrito hasta ahora, se puede afirmar entonces que si bien
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existe un fondo de pension
Adm ni straci 6n de Fondos entre el

conplenmentaria en el
Fondo de | os Notarios Publicos y

Conveni o de

BN-Vital de fecha 14 de mayo de 1999, es igualnmente valido el
afi rmar qgue dicho fondo de pensidon conplenentario estéa
conceptual izado conb un servicio voluntario mas dentro del Fondo
de Capitalizacién Individual BN Vital - Fondo de Garantia
Notarial, y el cual tiene, ademhs, esa condicién de servicio o
réginmen puranente "voluntario® y no obligatorio, separado vy
distinto al fondo que nos interesa, sea, al fondo de garantia de
los notarios, el cual si es de caracter obligatorio y cuya
finalidad | egal es tanbi én distinta.

Lo relevante en este caso es destacar que en el citado convenio se

tuvo especi al
la "afiliaciéon" al
estrictanente voluntari o.

Ahora bien, conp se nenciond

garantia tiene una natural eza diversa

el Cbdigo Notaria

cui dado en diferenciar

| ineas atras, si

anbos tipos de Fondos y que

Fondo de Pensi 6n Conpl enentaria es de caracter

bien el fondo de
lo cierto del caso es que

en su articulo 9 renmite su regulacion a la Ley

No. 7523, Ley del Réginmen Privado de Pensiones Conplenentarias y
sus reformas, siendo ésta el marco normativo a seguir con el fin
de determnar las circunstancias en que es posible realizar un

retiro anticipado del m sno,

lo que no significa que dicho fondo

participa de las caracteristicas propias de un fondo de pensiones

conpl enent ari as,

para invalidez, vejez y nuerte,

pues su finalidad no es fungir
sino para

cono un capital
resarcir o indemmizar

ante posi bl es dafios y perjuicios ocasi onados a terceros afectados.

Si bien el ordinal 24 de
los requisitos para
i ndi cando durante el
coti zar al
fecha de ingreso;
inicio, el
No. 7983,

realizar un

la Ley No.
retiro anticipado del
periodo que estuvo vigente que se debia
nmenos en un plazo nininob de 5 afos,
no es menos cierto que tal
articulo 90 de la Ley de Proteccién al
derog6 al gunas disposiciones de |la Ley No.

7523, era el que determ naba

f ondo,

contado desde |a
y conp se advirtio a
Tr abaj ador, Ley
7523, entre
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el l as precisanente el citado nuneral 24, estableciendo en su |ugar
una serie de condiciones y requisitos para que el retiro
anticipado sea factible, todas previstas en el nuneral 73 de la
Ley 7983. Dentro de esas condiciones destaca para nuestros
propositos, el haber cotizado un ninino de 66 neses, |o que
equivale a 5 afios 6 neses; adenmas, y solo para |los efectos de
calcular el porcentaje por devolver al Estado por concepto de
beneficios fiscales (entendiéndose que se trata del réginen
voluntario de pensiones conplenentarias), deberd cunplirse con
unos mni nos de edad asi cono un mininmo de cotizaciones.

Es por todo lo anterior que a criterio de esta Procuraduria
Ceneral, la normativa vigente y aplicable en nuestro caso lo es |a
Ley No. 7983; ello por cuanto se reitera o expresado en otras
ocasiones simlares, en el sentido de que tratandose de nornmas de
igual rango y que regulan msnma materia, rige el principio que
reza "norma posterior deroga la anterior", maxinme si en |la especie
es una derogatoria expresa.

A nodo ilustrativo nos permtinos transcribir, en |lo que interesa,
| o dispuesto en el dictamen de esta Procuraduria General No. C
161-83 del 19 de mayo de 1983:

"El principio de que la ley posterior deroga la
anterior, no es un principio absoluto que deba

aplicarse Si enpr e, si no que exi sten otros
principios de igual o mayor valor juridico, |os
cuales son de aplicacién prevalente en ciertos
casos.

Asi por ejenplo, la ley especial no queda derogada
inplicitanente por |a general posterior; la ley
especi al no deroga inplicitanente |la general
anterior, sino que ésta uUltina deberd aplicarse a
| os casos que se encuentren fuera de la mteria
regul ada por la ley especial. El principio de "ley
posterior deroga la ley anterior", soOlo tiene
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aplicaci 6n, tratandose de |eyes especiales, cuando
éstas regulan la misnma materia; por lo que el misno
no es aplicable al caso en estudio, por cuanto
estanbs en presencia de dos |eyes especiales que
regul an distinta materi a.

LA LEY ESPECI AL SOLO SE DEROGA POR OTRA ESPECI AL DE
| GUAL MATERI A:

La ley especial no queda derogada inplicitanente
por otra ley especial posterior de distinta
materi a; esta derogaci 6n presunta so6l o puede darse,
si las leyes especiales regulan la msna materi a.

En ese sentido, las |eyes especiales se excluyen
entre si dentro del anbito de la materia que cada
una de ellas regula -una especie de coordinacion
por separaci on-.

En el <caso planteado, se trata de dos |eyes
especiales, por |o que cada una de ellas excluye a
la otra en la materia especifica que regula".

Partiendo de | o expuesto, tenenbs que el marco normativo a seguir
para retiros anticipados del fondo de garantia de |os notarios
publicos, es el previsto en el nuneral 73 de la Ley No. 7983; esto
es: debera de haberse cotizado un nininb de 5 afios 6 neses,
cunplido el cual el Notario Publico estara en posibilidad de
retirar | o aportado al fondo hasta ese nonento.

Consi derando | a naturaleza juridica del fondo de garantia, se hace
| a sal vedad de que tal plazo |lo sera con independencia de |a edad
del afiliado, toda vez que la intencion del |egislador fue remtir
| a regul aci 6n de esta materia (fondo de garantia de |os notarios),
a aquella normativa que |le resultaba de aplicaciéon simlar y que
fuera, ademads, conpatible, y sin que ello significara aplicarle
todas y cada una de aquellas condiciones exigidas al réginmen de
pensi ones propi anente di cho.
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Si se trata del supuesto denom nado conmb Fondo de Pensiones
Compl enentarias, el que se brinda conmb un servicio adicional por
parte de |la operadora de Pensiones al notario publico, y esta
conformado por |as cuotas que paguen |os notarios activos 0 no
activos y que firmen voluntarianmente el contrato respectivo, por
tratarse en la especie de un réginen netanente voluntario de
pensi ones conplenentarias, distinto y separado al fondo de
garantia propianente dicho, evidentenente si se |le deben aplicar
todas y cada una de las exigencias y requisitos de naneros de
cotizaciones o afios nininmbs y de edad que inpone el nuneral 73 de
la Ley 7983.

Conb bien lo explica el tratadista espafiol Garcia Val decasas,
entre l|las muchas soluciones posibles ante las cuales se puede
encontrar el jurista en la tarea de interpretaci 6n, debe acudir
sienpre al sentido mas justo, el que mas se acerque a los fines
del Derecho:

"El fin de la interpretaci én es conocer el derecho
para aplicarlo y realizarlo en las concretas
relaciones de l|la vida social. La interpretacién
debe tener sienpre presente que el fin del Derecho
es establecer un orden justo en dichas relaciones.
Por consiguiente respetando el texto legal vy
sienpre que éste |lo permta, debe atribuirle el
sentido mas justo entre |los varios posibles, el mas
conforme a la finalidad del Derecho. WMas para
al canzar esta neta tiene que recorrer un cam no nas
o nmenos conplicado que se inicia sienpre con la
consi deraci 6n  del texto de la ley" (Garcia
Val decasas, G, Parte Ceneral del Derecho G vi
Espafiol, Editorial Cvitas, Mdrid, 1983, p. 110).

Si es dable hacer |la observacion de que si opera el retiro del
fondo de garantia de los notarios y posteriornente el profesiona
i ngresa nuevanente al msno a cotizar con el fin de cunplir con lo
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establecido en los nunmerales 4 inciso g) y 143 inciso a) del
Codigo Notarial, el plazo fijado de 5 afios 6 neses enpieza
nuevanente a conputarse a partir del reingreso o re-inicio al
fondo de garantia, salvaguardando de esta fornma la estabilidad y
sosteni mi ento econdmico del fondo de garantia para |os propositos
y fines para el que fue creado.

I11.- CONCLUSI ON:

Con fundanento en el analisis normativo antes descrito, se
concluye que el marco normativo a seguir para retiros anticipados
del fondo de garantia de |los notarios publicos, es el previsto en
el nuneral 73 de la Ley No. 7983, Ley de Protecci6n al Trabajador;
esto es, debera de haberse cotizado un ninino de 5 afios 6 neses,
cunplido el cual el Notario Publico estara en posibilidad de
retirar lo aportado al fondo hasta ese nonento.

Se advierte que tomando en consideracion la naturaleza juridica
del fondo de garantia, tal plazo lo serd con independencia de |la
edad del afiliado, toda vez que la intencion del |egislador fue
remtir la regulacion de esta materia (fondo de garantia de |os
notarios), a aquella normativa que le resultaba de aplicacion
simlar y que fuera, adenmas, conpatible, sin que ello significara
gque se le debia aplicar todas y cada una de aquellas condiciones
exigidas al réginen de pensiones conplenentarias propianente
di cho.

Trat andose del denomi nado Fondo de Pensiones Conplenentarias, e

gue se brinda conmo un servicio adicional por parte de |a operadora
de Pensiones al notario publico, y esta confornmado por |as cuotas
gue paguen los notarios activos o no activos y que firnen
vol untariamente el contrato respectivo, por tratarse en |la especie
de un réginen netanente voluntario de pensiones conplenentarias,
distinto y separado al fondo de garantia propianente dicho,
evi dentenente en estos casos si se le deben de aplicar todas y
cada una de |l as exigencias y requisitos de nuneros de cotizaci ones
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o afios nininpbs y de edad, que inpone el nuneral 73 de la Ley 7983
antes referida.

La presente Qpinidn Juridica se enmite dentro de su condicion de
criterio no vinculante, atendiendo |las atribuciones propias que el
| egi sl ador | e ha conferido en este tipo de temas o jurisdiccion a
la Direccion Nacional de Notariado, o6rgano que resulta el
conpetente para el dictado de lineamentos o directrices, de
caracter obligatorio, para que |los notarios publicos presten sus
servicios profesionales a los wusuarios en forma eficiente y
segura; por |o que igualnmente se hace notar que el presente
analisis técnico juridico se realiza sin perjuicio de lo que
final nente disponga sobre el particular dicha Direcci6n Nacional
de Notariado, en el ejercicio de sus atribuciones |egales antes
descritas (articulos 1°, 2°, 4° y 5° de la Ley Oganica de la
Procuraduria General de |a Republica, en relacién con |os
nunerales 24 inciso d), 140 y 143 inciso b) del Cbédigo Notarial).

Sin otro particul ar,

Geovanni Bonill a Gol doni

PROCURADCR FI SCAL

GBGE RLM

Cl: Licda. Alicia Bogarin Parra, Directora de la Direccioén
Naci onal de Notari ado.

Ar chi vo. -

ARCHI VADO. CONSULTAS/ CONS- 21/ 107- FONDO DE GARANTI A DNN. SUPEN
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JURI SPRUDENCI A

Notari o publico: Concepto y analisis acerca de la inhabilitacidn
en el ejercicio de la funcio6n notarial por norosidad en el pago de
cuota al fondo de garantia y su caracter no sancionatorio

[ Sal a Segunda] ?

Text o del extracto:

“1.- Por resoluciéon N° 1409 de las 10:10 horas del 11 de octubre

de 2007, la Direccion Nacional de Notariado decretd Ila
inhabilitacién de la licenciada Navarro Mranda , conforme |lo
establ ecido por los nunerales 4, 13, 24 inciso e), 55 y 140 del
Codigo Notarial . Para ello consider6 que la falta de pago al

fondo de garantia de los notarios faculta a la Direccié6n para
i nhabilitar al noroso, pues la omsién constituye un inpedinento
de conformidad con |o dispuesto en el inciso g) del articulo 4 de

Codi go Notarial. Agregé que en ese orden, el articulo 13 del misnp
cuerpo | egal establece: “Los notarios publicos seran inhabilitados

t enporal nente cuando: .b) Surja algun hecho que conforne al
articulo 4 inpida el ejercicio del notariado; en tal caso, la
suspensién se mantendrd mentras dure el inpedinento” (.).
Asim snmp, que segun se desprende del estudio de cuotas visible a
folio 1, se tiene por acreditado que l|la Ilicenciada Navarro

M randa, se encuentra en estado de norosidad respecto del pago de
ochenta y tres cuotas al nes de marzo de dos m | siete, del Fondo
de Garantia de | os notarios publicos, creada por el articulo 9 del
citado codigo, lo cual constituye un inpedinmento para el ejercicio
del notariado. Refiere que conbo se tiene bien notificada a I|a
notaria (folios 12 a 15) de la audiencia conferida sobre el
i npedi nrento que notivo el proceso, y en vista de que habiendo
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transcurrido el plazo otorgado, no ha acreditado el pago de Ilo
adeudado, (o] procedent e es decret ar | a i nhabi l'i taci 6n

circunstancia que se mantendra mentras subsista el inpedinento

de conformidad con el articulo 13. Con la finalidad de garantizar
el debido proceso, se ordené notificar a la l|icenciada Navarro
Mranda | a resolucidn, por tres veces consecutivas en el Boletin
Judicial, por ignorarse el lugar en donde puede ser |ocalizado
(241, parrafo 2° de la Ley Ceneral de la Adnministracion Pablica ).

Ademas, porque la Sala Constitucional , en resolucién 07746 de |as
13:23 horas del 17 de junio de 2005 |lo dispuso asi: “.la
notificaci 6n personal, indispensable en este caso, de conforn dad

con el articulo 2 de la Ley de Notificaciones, inexcusablenente
fue sustituida por una notificaci6n nediante edicto, sin que el
lugar para notificar al anparado fuera ignorado o0 estuviera
esqui vado por cul pa suya, caso en el cual, de conform dad con el
articulo 241 de l|la Ley GCeneral de Admnistracion Puablica,
procederia la notificacion por edicto” (folios 17 a 20). La
notaria Navarro Mranda fornmul6 recurso de revocatoria con
apel aci 6n en subsidio (folios 26 y 27). La Direcci én Nacional de
Not ari ado, en resoluci 6n de |las 15:33 horas del 15 de novi enbre de
2007, declar6 sin lugar el recurso de revocatoria, y en efecto
suspensivo admtié el de apelacién para ante esta Sala (folios 28
a 30). Il .- En escrito presentado el 31 de octubre del afio 2007

la notaria Navarro Mranda alegé que en ningun nonmento fue
notificada de |la apertura del proceso admnistrativo, con |o que
se violenta el Principio Constitucional del Debido Proceso, y fue
dejada en un conpleto estado de indefensién. Afadié que no es
cierto que no haya sido posible notificarle por cuanto no se
| ocali z6, cuando cuenta con veintisiete afios de |aborar para el
Instituto de Desarrollo Agrario, cuyas oficinas se l|ocalizan en
Moravia . Adenmas de que en esa oficina, existe un proceso
pendi ente de resolver contra ella, bajo el expediente 00-001078-
0624-NO, en e que <consta un lugar sefalado para atender
notificaciones, en las oficinas del Doctor Enrique Rojas Franco,
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por lo que la resolucién 1409-07 es arbitraria e ilegal. Invoco
gue con respecto a la causal que se le inputa, debid existir una
prevenci on, apercibimento o intinaciodn no atendida, de
conformi dad con | o dispuesto en el articulo 150 de la Ley Cenera

de la Administracién Publica , |o que tanpoco se dio. Asimsno,
que el articulo 134, inciso a) del Codigo Notarial, sefiala conp
suspensi 6n hasta por un nes, a los Notarios que no estén al dia
con el pago de la garantia, y en la resolucion de cita se le esté
i nhabi litando, es decir, se aplica una sanci6on myor a |la
establ ecida por la norma. Manifest6 que tiene el grado de Notario
Publico desde 1989, y la Direccidn pretende que cunpla con unos
requi sitos inmpuestos por ella, cuando desde ese entonces tiene ese
grado académ co, pretendiendo aplicar una normativa posterior, a
una condicio6n que adquiridé con esfuerzo, trabajo y dedicacion
(folios 26 y 27). 1ll .- En el marco juridico que regula la
habilitaci 6n para ser Notario Publico, el articulo 3 prevee |os
requi sitos que deben cunplirse para poder serlo y ejercer cono
tal. En lo que interesa, el inciso b) de esa norma sefala cono uno
de ellos: “No tener inpedinento legal para el ejercicio del
cargo.” El nuneral 4 siguiente establece |os inpedinentos para ser
Notario Publico y en el inciso g) preceptla que estan inpedidos
para ser Notarios Publicos: “Quienes no estén al dia en el pago de
| as cuotas del Fondo de garantia de |os notarios publicos, creado
en esta ley”, y el 13 inciso b) dispone que |los notarios publicos
seran inhabilitados tenporal nente cuando: “Surja algun hecho que
conforne el articulo 4 inpida el ejercicio de la funcién notari al

en tal <caso, |a suspensién se mantendra mentras dure e

i npedi mento”. IV .- En autos consta Estudio de Cuotas de Ila
Di recci 6n Naci onal de Notariado, de fecha 18 de abril de 2007, con
corte al 25 de marzo de ese afio, en el que en observaciones se
seflal a: “Al nmes de marzo, norosa con ochenta y tres cuotas” (folio
1). Consecuentenente, el caso de la notaria Navarro Mranda se
enmarca en el supuesto de inpedido sefialado para el ejercicio de
la funcidén notarial, cual es no estar al dia en el pago de |as
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cuotas del Fondo de Garantia de los Notarios Publicos, creado en
esta ley. Por consiguiente, no cabe hacer reparo alguno a Ilo
resuelto por la Direccion de Notariado. |Interesa agregar que esta
Sal a en resoluci 6n numero 57 de las 9:30 horas del 30 de enero de
2008, que es solicitud de inhabilitacién para el ejercicio de la
funci 6n notarial, pronmovida por |a Direcci6n Nacional de Notariado

contra los licenciados Carlos Enrique Garcia Anchia , Federico
Villal obos Chacén, Blanca Iris Navarro Mranda y otros, entre
otros aspect os, confirmb la resolucion gque decretd I a

i nhabilitacion de esta dltima, al estar nonbrada en una entidad
publica por tienpo indefinido. Sin enbargo, por tratarse de una
causa distinta a la que se trata en este asunto, se ha procedido a
conocer |la gestion planteada. V.- Con base en |as razones
expuestas, no puede acogerse el recurso de apelaci6n planteado,
por | o que procede confirmar |a resoluci 6n inpugnada.”

Not ari o publi co: Anal i sis nor mat i vo sobre requi sitos,
i nconpati bilidades y excepciones para ejercer |a funcio6n notari al

[ Sal a Segunda] ®

Text o del extracto:

“ I.- El Licenciado Al exander Soto Rios inpugna |a resolucion de
la Direcci6n Nacional de Notariado, de las 11:30 horas del 4 de
novi enbre del 2.002, que inprob6é la solicitud por él fornulada,
tendente a que se le autorizara en el ejercicio de la funciodn
notarial (folios 36-42). Manifiesta que el salario que devenga por
sus funciones en el Instituto Costarricense de Puertos del
Pacifico no incluye plus alguno por dedicacién exclusiva o
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prohibicién. En su criterio, lo resuelto conlleva una inadecuada
aplicacié6n de la normativa que rige la materia; por cuanto, segun
| o expone, se aplicd incorrectanente el inciso f), del articulo 4
del Codigo Notarial, pues en dicho nuneral no se hace referencia
nmeranente a | os funcionarios del sector publico, sino a aquellos a
quienes se les prohiba el ejercicio externo del notariado,
supuesto en el que no estd; dado que no cuenta con el plus por
dedi caci 6n exclusiva. Por otra parte, sostiene que no es cierto
gue exista superposicioén horaria, entre |as |abores que desenpefia
en el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico y las que
realizaria conb Notario Publico; pues, segun I|o indica, su
actividad en dicha entidad concluye a las diecisiete horas; por lo
gue sus |abores notariales, iniciarian después de esa hora, sin
gue se |le pueda exigir un horario determ nado, pues todos |os dias
y horas son habiles para el ejercicio de la funcidn notarial,
inclusive los fines de semana. Considera, en todo caso, que es a
la Institucién donde |abora |la que debe establecer si nedia o no
super posi ci 6n horaria. Sefiala que sus funciones podr& realizarlas
t anbi én con el apoyo de un asistente. Por otra parte, no conparte
o resuelto en cuanto se concluy6 sobre |a inconpatibilidad de sus
funci ones conmp servidor del Instituto Costarricense de Puertos de

Pacifico y conb Notario Publico y nenos de l|la existencia de una
duplicidad de funciones. Con base en esos argunentos, pretende |a
revocatoria de |lo resuelto; para que, en su lugar, se le habilite

a ejercer la funcién notarial (folios 43-51). Il.- A los efectos
de resolver la inpugnaci 6n planteada por el Licenciado Soto Rios,
se tiene por acreditado que él | abora en el Instituto

Costarricense de Puertos del Pacifico, nonbrado por tienpo
i ndefinido, en el puesto de Técnico Profesional 3, sin que se le
cancel e nonto al guno por dedicaci 6n exclusiva. Asimsno se tiene
gue, en dicha entidad, debe cunplir un horario de lunes a jueves
de las 8:00 a las 17:00 horas y los viernes de las 8:00 de la
mafiana a las 16:00 horas. Su puesto no estd cubierto por el
régimen del Servicio Gvil (folio 31). Ill.- Por la Ley N 7.754,
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del 17 de abril de 1.998, se pronulgdé el Codigo Notarial, vigente
hasta seis neses después de su publicacidén; el cual vino a
sustituir la anterior Ley Oganica de Notariado, N 39, del 5 de
enero de 1.943; vy, actualnente, constituye |la normativa especi al

por la cual se regula todo |Io relacionado con el ejercicio de |a
funcion notarial. En el Capitulo Il del Titulo |, estan |os
requisitos y los inpedinentos para ejercer el notariado publico

El articulo 4, en lo que al caso interesa, dispone que estéan
i npedi dos para ser Notarios Publicos “... f) Quienes ejerzan
cargos en cual qui er dependencia del sector publico, incluso en |as
estructuradas segun nodel os organi zaci onal es del Derecho Privado

en los que se les prohiba el ejercicio externo del notariado”. E
recurrente seflala que dej6 de aplicarse la parte final de dicho
nurmeral ; pues, segun |lo indica, él labora en una Instituciodn
Publica, pero no se ha acreditado que se |le prohiba el ejercicio
externo del notariado; no obstante, debe indicarse que esta Sala
ha sefialado, ya de manera reiterada, que la prohibiciodn
establecida en la parte final de dicho nunmeral, hace referencia,
uni canmente, a las entidades de naturaleza publica, organizadas
bajo el Derecho Privado. En efecto, en |la resoluci 6n nunero 1.004,
de las 9:40 horas, del 21 de dicienbre del 2.000, se indic6: *“
Sobre | a exigencia de una prohibicion expresa, conp condici6n para
gue subsista el inpedinento indicado en esa nornma, l|la Sala ha
seflal ado que ésta corresponde Unicanmente a |as dependencias
publicas estructuradas segun nodel os propios del Derecho Privado.
Ello se deriva no s6lo de una interpretacién literal, dado que |a
norma expresanente indica “en los que se les prohiba el ejercicio
externo del notariado”, refiriendo de nodo directo a |os nodel os
organi zados conforne al Derecho Privado, sino tanbién arnonizando
la norma con el resto del articulado y, particularnente, con |o
establecido en el articulo 5° ibidem” (En el msno sentido,
t anbi én pueden consultarse |as resoluciones nuneros 730, de |as
9:05 horas, del 4 de agosto; 809, de las 10:10 horas, del 21 de
di ci enbre, anbas del afio 2.000; y, 224, de las 10:00 horas del 15
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de mayo del 2.002). Por eso, la regla general es que toda aquella
persona que ejerza algun cargo, en cualquier dependencia del
Sector Publico, inclusive cualesquiera estructurada conforne al
Derecho Privado, salvo que no nedie prohibicidén expresa, esta
i npedi da para ejercer funciones cono Notario Publico, exceptuados
| os casos previstos en el articulo 5 siguiente. Por consiguiente,
s6lo resta determnar si el recurrente esta o no en alguno de |os
supuest os excepci onados que ahi se establecen. El inciso d), de
ese nuneral 5, dispone: “ Se exceptuan de |a prohibicién contenida
en el inciso f) del articulo anterior: ... d) Los funcionarios de
| os Poderes Ejecutivo y Legislativo, las instituciones publicas y
muni ci pal i dades, contratadas a plazo fijo, excluidos del Réginen
de Servicio Cvil y que no gocen de sobresueldo ni conpensaci 6n
econém ca de ninguna clase por prohibicién o dedicaci 6n excl usiva,
sienpre que no exista superposicion horaria ni disposicion en
contrario, en la legislacion reguladora del o6rgano o institucion
donde se presente |los servicios.” Se requieren, entonces, tres
condi ci ones para poder aprovechar |a excepci 6n prevista; a saber

a) Que el contrato sea por plazo fijo; b) que el servidor no esté
cubierto por el Réginmen del Servicio Cvil, y, ¢) que no se goce
de algun sobresueldo por prohibicion o dedicacid6n exclusiva;
exi gi éndose, ademds, que no nedi e superposicion horaria. Si bien
el recurrente no desenpefia un cargo cubierto por el réginen del

Servicio Gvil y tanmpoco recibe algun plus salarial por
prohi bicién o dedicacién exclusiva (porque su puesto no |o
requiere), |lo cierto es que su relacion con el Instituto

Costarricense de Puertos del Pacifico |l o es por tienpo indefinido,
por |lo que no cunple una de las condiciones indispensables
previstas en la norma. Comb se indicd, el nonbramento del
recurrente lo es por tienpo indeterm nado; razén por la cual, no
cunple con |os supuestos contenplados en la normativa, para
poderse exceptuar del inpedinento previsto, de nanera general, en
el inciso f), del articulo 4 citado. Ademés, conb se vera, tal vy
conb se ha enfocado el tema de |a superposici6n horaria, tanbién
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debe concluirse en el sentido de que el recurrente se ve afectado
por esa condicio6n; aunque, por |o expuesto, a nada conduce
establ ecer si nmedia o no una situaci 6n de superposicion horaria
entre las |labores que el recurrente desenpefia conbp Técnico
Profesional 3, en el |Instituto Costarricense de Puertos del
Pacifico y las que, eventual nente, podria desenpefiar conb Notario
Pablico. IV.- Por resultar de interés debe indicarse que el msno
criterio juridico fue nantenido, en forma reiterada, por esta
Sal a, cuando ejercia conpetencia disciplinaria, en rmateria
notarial, en aplicacion de |la Ley Organica de Notariado; y, en ese
sentido, pueden consultarse, entre otras, |as resol uciones numneros
570, de las 14:25 horas, del 4 de octubre de 1.996; 544, de |as
15: 30 horas, del 17 de setienbre; 641, de las 11:05 horas, del 19
de novienbre, anbas de 1.997; y, 309, de las 15:25 horas, del 23
de setienbre de 1.998. Por otra parte, tanbién resulta de gran
interés citar la sentencia de la Sala Constitucional N 4.258, de
las 16:30 horas, del 17 de mayo del afio 2.000, que dispuso: “Los
i npedi nent os pretenden garantizar que el Notario cunpla cabal nente
| os deberes que le inmpone el Cddigo de Notariado, cuyo priner
articulo describe la funcidon notarial conbp una funcién publica
ej ercida privadanente, por nedio de la cual el notario asesora a
| as personas sobre la correcta formaci 6on legal de su voluntad en
los actos o contratos juridicos y da fe de la existencia de |os
hechos que ocurran ante él. Es precisanmente esa calificacion de la
funci én notarial la que justifica que al Notario se |e inmpongan
restricciones simlares a l|las que se han aplicado a |Ios
funci onari os publicos, sobre cuya constitucionalidad se pronuncio
esta Sala en la sentencia N°3932-95 de las quince horas treinta y
tres mnutos del dieciocho de julio de 1995 que en |10 que
interesa, dice: "ElI fundamento de |as prohibiciones |egales que
determinan |as inconpatibilidades es |a necesidad de dotar de
i ndependencia a | os servidores publicos, a fin de situarlos en una
posi ci 6n de inparcialidad, para evitar el conflicto de intereses y
la concurrencia desleal. Las inconpatibilidades se basan en
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razones de noralidad y tienden a evitar la acunulacidén de
facul tades en una sola persona, asi conb que |os funcionarios
aparezcan en oposicién con el organisno publico del cual dependen,
en contiendas judiciales o reclanpbs admnistrativos, a causa de |a
desi gnaci 6n profesional por parte de particulares: es decir,
tiende a evitar la colision de intereses —interés publico-interés
privado-." Segun se desprende de las actas legislativas en |as
cual es se discutio el Cédigo Notarial, la voluntad del |egislador
fue que los servicios de esta naturaleza, por regla general, sean
sum ni strados por profesionales que no sean servidores regulares
de las dependencias publicas , -el articulo 4 f) dirige el
i npedimento a quienes se les prohiba el ejercicio externo del
Notariado y el requisito contenplado en el articulo 3 inciso e)
obliga al Notario a tener oficina abierta al publico en Costa
Rica, con excepcién de los notarios consulares -...” (Los
destacados no estan en el original). Con base en esta msm
sentencia, que renmite a un fallo anterior, también ha de tenerse
por resuelta |la cuestiodon planteada por el recurrente, en cuanto
nmuestra di sconform dad con | a resolucion recurrida, en el tanto en
gue se concluyd respecto de la existencia de una superposicion
horaria y una inconpatibidad (o duplicidad, segln se entiende en
el caso concreto) de funciones. En ese sentido, en forma expresa,
se indico: “IV.- Sobre la funcion notarial este Tribunal se
pronunci 6 en la sentencia N°0649-93 de las 14:45 horas del 9 de
febrero de 1993, en la que se discutié la constitucionalidad del
articulo 19 de la Ley Organica de Notariado (Ley N 39 de 5 de
enero de 1943 y sus reformas) de la siguiente fornma: “I1.-Debe
tenerse presente |la naturaleza de la funcion Notarial, que |la Sala
entiende conb el ejercicio privado de wuna funciodn puablica,
recogi da en al guna nedida por la propia Ley Organica de Notariado,
cuyo articulo 3°, dispone "La persona autorizada para ejercer el
notariado tiene fe publica". Es una funcid6n que se ejerce por
del egaci 6n y con supervision del Estado, de nbdo que en su forma
de ejercicio independiente, se liga a la norna del articulo 17 de
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la msm |ley, que obliga a los notarios a tener oficina abierta al
publico. Y tiene sentido nmandarlo asi, porque al ser el notariado
una autorizacion privilegiada a determ nadas personas, s una
condicion razonable y lo6gica la de que el Notario debe estar
di sponi ble a prestar al servicio, por nedio de una oficina abierta
al publico . Incluso por |a naturaleza de esta profesiodn, el
Notari o no puede excusar el prestar servicio a ninguna persona

tal conmpb en situaciones calificadas se le permte al abogado, ya
que el especial énfasis de su funcidén es "asesorar", "interpretar"
y "autenticar", lo que las partes desean |levar a cabo por su
medi o, sin que pueda o deba sentirse inclinado a favorecer a
alguna de ellas. Del Notario se exige, entonces, contrarianente a
| o que sucede en el caso del abogado, que sea neutral, objetivo, y
qgue actué dando fe de lo que en su presencia se acordé en
beneficio de |las partes que conparecen ante él y no de una sola de
ellas. Ahora bien: si debe tener oficina abierta al publico y
estar disponible a la prestacion del servicio, por el tipo de
funci 6n que ostenta, no se concibe céno pueden coincidir en el
tiempo la prestacion de servicios a la admnistracién publica
(conmp tal servidor publico) y el ejercicio de la funcion notari al

que a su vez inplica tener una oficina abierta, en la que no podra
estar presente la nmayor parte del tienpo. Desde el angulo
estrictanmente juridico es inposible encontrar conciliacién en la
prestaci 6n del doble servicio: uno, la prestacion del servicio al
Estado, cono funcionario de planta, que inplica dedicacion

si mul t &neanente con otro, el ejercicio de la funcidén notarial
(revestida de un caréacter igualnmente puablico), en una oficina
diferente, abierta a wuna clientela, pero que, asimsno, de
principio, inplica dedicaci6n a ella, pues requiere el despliegue
de actividad adicional fuera de |a oficina profesional. Y debe
agregarse mas: no solanente hay inposibilidad de tipo material
para simultaneanente estar prestando un servicio al estado -cono
funcionario de planta- y ejerciendo librenente la profesién de

Not ari ado, sino que hay de por nedio un problema ético, pues de
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acogerse una tesis facilitadora de lo anterior, habria wuna
tentaci 6n poderosa para diferir asuntos de la |Ilanmada "cosa
publica", en beneficio de |los que atafien al fuero personal del
abogado-funcionario, a la nmanera de una colisién de intereses, que
ciertanente debe evitarse con un criterio restrictivo, a propésito
de que cada dia se percibe una actitud mas y mas aconodaticia en
este canpo. - Ill.- ... Pero, lo anterior significa que hay y ha
habi do, en esta materia, un deseo de proteger a la funciodn
publica. Esto se confirma particularnente con el texto de Ila
prinera Ley Organica de Notariado que tuvo el pais, del doce de
octubre de m| ochocientos ochenta y siete, que disponia de nmanera
mas absoluta y apropiada: "Articulo 23.- E ejercicio de

Notari ado es inconpatible con cualquier otro enpleo o cargo
publico, que exija un servicio diario de tres o mas horas. El que
aceptare cargo 6 enpleo de esa clase, cesara en sus funciones de
Notari o. Cesara tanbién aquél a quien sobrevenga alguno de |os
i npedi nent os sefal ados en (SIC)". | V.- Ahora bien: o que se ha
veni do considerando conb una prohibicién, debe entenderse nas
correctanmente cono una inconpatibilidad, ya que | o que se pretende
evitar es una situaci 6n de conflicto entre ser funcionario publico
y simultaneanente ejercer otra funcidn -que tanbién es publica-
conb es |la de Notario. Esta inconpatibilidad es insoslayable, si
tenenmos en cuenta que la funcidn pablica nerece proteccién y asi
incluso se ha estimdo de sienpre, conp que al funcionario publico
se |le veda desenpefiar otra funcién o trabajo, en el tanto pueda
menoscabar el estricto cunplimento de sus deberes, o conproneter
su inparcialidad o su independencia. Esta tesis no es extrafia al
espiritu constitucional, tal conp puede col egirse del principio de
responsabilidad de los funcionarios (articulo 9°), del principio-
deber de legalidad (articulo 11), asi conb de |a exigencia de que
la admnistracion publica funcione a base de eficiencia e
i doneidad (articulo 191).- " Esta posicién fue reiterada en |a
sentencia N°3139-97 de las 10:12 horas del 6 de junio de 1997 y
resulta plenanente aplicable a Ilas disposiciones del Cbddigo
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Notarial vigente cuya constitucionalidad se cuestiona en esta
acci on. Ese cuerpo de nornas establece un réginmen de
i nconpatibilidades para el Notario Publico, para garantizar que |la
funci 6n notarial sea ejercida de manera diafana, y con absoluta
objetividad e inparcialidad, el legislador utilizé el recurso de
establ ecer inpedinmentos para su ejercicio a quienes se encuentren
en determ nadas situaciones. El nuneral 4 inciso f) del Cddigo de
Not ari ado, establece un inpedinmento general para ejercer el
Not ari ado para qui enes ejerzan cargos en cual qui er dependenci a del
sector publico, incluso en aquellas cuya organi zaci 6n se rija por
el Derecho Privado, en las cuales se les prohiba el ejercicio
externo del not ari ado. De conformdad <con la sentencia
parcial nente transcrita, el inpedinmento es razonable y acorde con
el Derecho de |a Constituci6n, pues conp regla general no resulta
legitino ej ercer dos funci ones de nat ur al eza publica
simul t d&neanmente , por lo que en este extrenp la Sala confirma |os
pl anteam entos de la jurisprudencia citada supra.” (La negrita y
el subrayado, no estan en el original). De conformdad con lo
anterior, no encuentra la Sala que se violente el derecho
consti tuci onal de libertad de trabajo, cono lo alega el
recurrente; pues, segun fue resuelto, en aquella jurisdiccion
especi alizada, |os inpedinmentos previstos por la norma resultan
ser proporcionales y racionales, en atencidén al interés juridico,
gue se pretende tutelar. Qued6 tanbién claranmente expuesto, |a
inconpatibilidad de ejercer dos funciones publicas al misnp
ti enpo, aunque alguna se realice en forma privada, conmp |o reclam
el recurrente. V.- Conp corolario de lo anterior, la Sala estim
ajustada a Derecho la resolucién de la Direccion Nacional de
Not ari ado, por la cual se inprobdé la solicitud formulada por el
recurrente, para que se le habilitara en el ejercicio de Ila
funci 6n notari al ; Y, consecuent enent e, debe bri ndarsel e
confirmatoria a dicho pronunciamento, en el tanto en que el
licenciado Soto Rios estd afectado por |as causal es de inpedinento
previstas en el Codigo Notarial."
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Analisis jurisprudencial sobre los alcances de la normativa que
autoriza a los funcionarios publicos a ejercer el notariado

Prohibiciones y limtaciones a | as que se encuentran sujetos

[ Sal a Segunda] *
Text o del extracto:
“I.- De inportancia para resolver la inpugnaci6n planteada, se

tiene por denpbstrado: 1) Que la licenciada Mercedes Mjia Saenz
| abora en propiedad para el Mnisterio de GCbras Publicas vy

Transportes, ocupando el puesto de profesional 4 en la
especi al idad de derecho, el cual se encuentra bajo el réginen del
servicio civil. Recibe un incentivo econén co correspondi ente al

65% de su salario base por concepto de prohibicién para el
ejercicio de la “abogacia” (folios 2 y 16). 2) La Direccion
Naci onal de Notariado mediante resolucion N° 691-02 de las 11:23
horas, del 28 de mayo de 2002, la inscribi6 conmb notaria publica
(folio 7). 3) Que no existe en la Ley de Creaci6n del Mnisterio,
en su reglamento o en cualquier otra norma interna, prohibicion
para el ejercicio externo del notariado (folios 16 y 25 a 26). 4)
Que a la gestionante no le afecta ninguno de |os supuestos
contenplados en la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimento
Ilicito en la Funcién Publica (folio 16). 5) El manual de clases
utilizado por el Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes no
contenpla el notariado (folios 25 a 26). 6) Los profesionales en
derecho que conforman las diferentes Direcciones Juridicas de ese
mnisterio, se encuentran sujetos a |la prohibicién establecida en
la Ley N° 5867 del 15 de abril de 1975 y sus reformas, asi comp a
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la dispuesta en el articulo 244 de la Ley Oganica del Poder
Judicial (folios 25 a 26). I1l.- La licenciada Mejia se encuentra
di sconforme con la resolucion de la Direccion Nacional de
Not ari ado, fundanmenta su inconformdad en que en la institucidn
para la que labora y en |la que fue contratada conpb abogada, no
exi ste norma al guna que prohiba el ejercicio del notariado, ademés
de que la conpensaci 6n que recibe por concepto de prohibicidn,
atiende unicanente al ejercicio de |a abogacia. En consecuenci a,
con vista en los elenentos de prueba allegados a los autos, |a
recurrente refuta |a aseveracion contenida en la resoluciodn
i mpugnada, cuando establece que dentro del Mnisterio de Cbras
Publicas y Transportes existe inpedinmento para el ejercicio de la
profesidn, indistintamente de |la especialidad académica, para
aquell os profesionales que se encuentran en el réginen de
prohi bicién, circunstancia por la que no le resultan aplicables
| as excepciones contenidas en el inciso d) del articulo 5 del
Codi go Notarial. Refuerza sus argunentos, planteando |la distinta
natural eza juridica de |as profesiones del abogado y del notario
publico, indicando en este sentido, el criterio externado tanto
por la Direcci 6n Nacional de Notariado conb por |a Procuraduria
General de la Republica, asi conp la jurisprudencia de |as Salas,
Segunda y Constitucional. Considera que si no existe certeza que
la prohibicién pagada a |os abogados contratados por |as
instituciones del Estado, restrinja adenas, el ejercicio del
notari ado, corresponde atenerse a |lo dispuesto en la via
jurisprudencial. Por las razones expuestas, sefiala que |os
argunentos utilizados por |la Direcci 6n Naci onal de Notariado, van
contra resoluciones de la Sala Constitucional, Sala Segunda vy
directrices de esa msma direcciéon. Conmb consecuencia de |o0s
noti vos sefal ados, solicitd6 que se declare con lugar el recurso
interpuesto contra la resolucién inpugnada y se ordené su
habi | i taci 6n conb notaria publica (folios 56 a 62). Ill.- Mediante
ley N 7764, del 17 de abril de 1998, se promulgdé el Cbddigo
Notarial, conmb |la normativa especial destinada a establecer el
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conjunto de normas y principios reguladoras del correcto ejercicio
de la funcion notarial. Antes del 6 de octubre de 1998, cuando
entr6 en vigencia ese Codigo, la actividad del notariado estuvo
regul ada por la Ley Orgéanica del Notariado N° 39, de 5 de enero de
1943 y sus reformas. En tema a |los inpedinmentos para el ejercicio
del notariado, en los articulos 18 y 19, de esa |ley, se disponia:
“Articulo 18.- Estan legalnmente inpedidos para el ejercicio del
not ari ado: . .. T° El que acepte enpleo o cargo publico
incompatible con las funciones del Notariado. Articulo 19.- Aun
cuando sean notari os, no pueden ejercer el notariado |os
funcionari os y enpleados de |os Poderes Ejecutivo y Judicial, asi
conb los nmunicipales. Se exceptuan de esta prohibicidén |os

prof esores de enseflanza, |o0os magistrados suplentes, |o0os jueces
interinos, los alcaldes suplentes e interinos, |os fiscales
especificos, los nunicipes y apoderados nmunicipales, y |los

funcionarios y enpleados que no devenguen sueldo sino dieta. E
notari o que aceptare cargo o enpleo inconpatible con el ejercicio
del notariado, cesard en sus funciones de notario.” En esos
térmnos y salvo |as excepciones nencionadas por |a msma norng,
gui enes | aboraban en |os poderes Ejecutivo y Judicial y en |as
Muni ci pal i dades, estaban inpedi dos de ejercer la funcién notarial.
Contra esa disposiciéon fueron establecidas varias acciones de
i nconstitucionalidad, l|las cuales fueron desestinmdas por l|la Sala
Constitucional al encontrar justificado y razonable el inpedi nento
para el ejercicio conjunto de un cargo dentro del sector publico y
otra funci 6n de natural eza tanbi én publica. En ese sentido resulta
de cita obligada, |o dispuesto y reiterado entre nuchos otros, en
el Voto de esa Sala, N° 649-93 de las 14:45 horas, del 9 de
febrero de 1993, en el que sobre esa inconpatibilidad se indicbé:
“Il.-Debe tenerse presente la naturaleza de la funcion Notarial,
qgue la Sala entiende conb el ejercicio privado de una funcion
publica, recogida en alguna nedida por |la propia Ley Orgéanica de
Not ari ado, cuyo articulo 3, dispone “La persona autorizada para
ejercer el notariado tiene fe publica”. Es una funcién que se
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ej erce por del egaci 6n y con supervisi 6n del Estado, de nodo que en
su forma de ejercicio independiente, se liga a la norma del
articulo 17 de la msm ley, que obliga a los notarios a tener
oficina abierta al publico. Y tiene sentido mandarlo asi, porque
al ser el notariado una autorizacion privilegiada a determ nadas
personas, es una condici én razonable y |d6gica la de que el Notario
debe estar disponible a prestar el servicio, por nedio de una
oficina abierta al publico. Incluso por la naturaleza de esta
profesidon, el Notario no puede excusar el prestar servicio a
ni nguna persona, tal conp en situaciones calificadas se |le permte
al abogado, vya que el especial énfasis de su funcidn es
“asesorar”, “interpretar” y “autenticar”, |lo que |las partes desean
[levar a cabo por su nedio, sin que pueda o deba sentirse
inclinado a favorecer a alguna de ellas. Del Notario se exige,
entonces, contrarianmente a |o que sucede en el caso del abogado,
gue sea neutral, objetivo, y que actué dando fe de |lo que en su
presencia se acorddé en beneficio de |as partes que conparecen ante
€l y no de una sola de ellas. Ahora bien: si debe tener oficina
abierta al publico y estar disponible a la prestacion del
servicio, por el tipo de funcidén que ostenta, no se concibe cénp
pueden coincidir en el tienpo la prestacion de servicios a la
adm ni straci 6n publica (conp tal servidor publico) y el ejercicio
de la funcion notarial, que a su vez inplica tener una oficina
abierta, en la que no podra estar presente |la myor parte del
tienpo. Desde el angulo estrictanente juridico es inposible
encontrar conciliacidon en la prestaci 6n del doble servicio: uno

| a prestaci 6n del servicio al Estado, cono funcionario de planta,
que inplica dedicaci 6n, sinultaneanente con otro, el ejercicio de
la funci6on notarial (revestida de un caracter igual nente publico),
en una oficina diferente, abierta a una clientela, pero que,
asimsno, de principio, inplica dedicacién a ella, pues requiere
el despliegue de actividad adicional fuera de la oficina
profesional. Y debe agregarse nas: no sol anente hay inposibilidad
de tipo material para sinmultaneanente estar prestando un servicio
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al estado -conmo funcionario del planta- y ejerciendo librenente |a
profesion del Notariado, sino que hay de por nedio un problem
ético, pues de acogerse una tesis facilitadora de lo anterior,
habria una tentaci 6n poderosa para diferir asuntos de la |lanmada
“cosa publica”, en beneficio de |os que atafien al fuero persona

del abogado-funcionario, a |la nmanera de una colisio6n de intereses,
que ciertanente debe evitarse con un criterio restrictivo, a
propésito de que cada dia se percibe una actitud mas y nmas
aconodaticia en este canpo.- Ill.- C ertanmente, en esta accién no
se cita el articulo 141 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
pero es notable la identidad gramatical que tiene con el articulo
19 inpugnado, en |lo que se refiere a la inconpatibilidad de |os
funcionarios y enpleados del Poder E ecutivo, Poder Judicial vy
muni ci pal i dades, para ejercer |la abogacia, aun cuando sean
abogados... 1V.- Ahora bien: o que se ha venido considerando cono
una prohibicion, debe entenderse mAs correctamente conb una
inconmpatibilidad, ya que |0 que se pretende evitar es una
situacion de conflicto entre ser funcionario publico vy
si mul t &neanente ejercer otra funci 6n -que tanbi én es publica- conp
es |la de Notario. Esta inconpatibilidad es insoslayable, si

tenenps en cuenta que la funcidn pablica nerece proteccién y asi
incluso se ha estimudo de sienpre, conp que al funcionario publico
se |le veda desenpefiar otra funcién o trabajo, en el tanto pueda
menoscabar el estricto cunplimento de sus deberes, o conproneter
su inparcialidad o su independencia . Esta tesis no es extrafa al

espiritu constitucional, tal conp puede col egirse del principio de
responsabilidad de los funcionarios (articulo 9), del principio-
deber de legalidad (articulo 11), asi conb de |a exigencia de que
la admnistracion publica funcione a base de eficiencia e
i doneidad (articulo 191).- V.- Podria afirmarse, no sin razoén, que
lo mhs apropiado seria que en cada Ley Oganica, 0 en cada
estatuto i nstitucional, se i ncl uyera un el enco de
i nconpati bilidades con la funcién publica, mas tal tesis seria de
dificil consecuci 6n, por manera que tanpoco es absurdo que en la
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Ley Or gani ca de Not ar i ado sea donde se i ncl uya una
i nconpatibilidad genérica. Ahora bien: segun queda expresado, |a
Sal a encuentra razonable un réginen de inconpatibilidades para el
funcionari o publico, porque, en el fondo, hay en |a prestaci 6n del
servicio publico una exigencia noral por parte de |la sociedad. Es
obvio que de no existir una norma conop |a aqui inpugnada, se
correria el riesgo inmnente de que se falte a la funcidn publica
(admnistrativa) o a la funcidén notarial. Eventual nente a anbas,
con perjuicio para |la admnistracion y tanbién para |os usuarios,
o que desde ningun punto de vista se puede aceptar” (énfasis
agregado). Posteriormente, con la entrada en vigencia del Cbddigo
Notarial, surgieron nuevas regulaciones en relacién con el
ejercicio del notariado. En o que interesa, debenpbs referirnos a
| o establecido en los articulos 4 inciso f), 5, 7 incisos a) y b);
y 8 parrafo segundo, de ese Cbédigo. El prinero de |os nunerales
nmenci onados di spone: “lnpedimentos: Estan inpedidos para ser
notari os publicos: .f) Quienes ejerzan <cargos en cual quier
dependenci a del sector publico, incluso en |as estructuradas segun
nodel os organi zaci onal es del Derecho Privado , en los que se |les
prohiba el ejercicio externo del notariado.” (énfasis suplido). *

Articulo 5°- Excepciones.- Se exceptuan de la prohibicidn
contenida en el inciso f) del articulo anterior: a) Las personas
gue |aboren conb docentes en entidades educativas. b) Quienes
sean magi strados, jueces o alcaldes suplentes, cuando sirvan en
tales cargos por nenos de tres neses. Si las designaciones

excedi eren de este lapso, los notarios deberan comunicarlas a |la
oficina respectiva y, de innediato, devolveréan el protocolo con la
razéon correspondiente en el estado en que se halle. c¢) Los
notarios de la Notaria del Estado y |os funcionarios consul ares

quienes se regiran, en |o pertinente, por |as excepciones
resultantes de la presente ley y las disposiciones |egales
rectoras de estas dependencias. d) Los funcionarios de | os Poderes
Ej ecutivo y Legi sl ati vo, | as instituci ones publ i cas y
muni ci pal i dades, contratados a plazo fijo , excluidos del Réginen
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de Servicio Cvil y que no gocen de sobresueldo ni conpensaci 6n
econém ca de ninguna clase por prohibicién o dedicaci 6n excl usiva,
sienpre que no exista superposicion horaria ni disposicion en
contrario, en la legislacion reguladora del o6rgano o institucion
donde se presten los servicios . (énfasis agregado) Articulo 7.-
Prohi bi ci ones .- Prohibese al notario publico: a) Atender asuntos
prof esional es de particulares en las oficinas de |a Adm nistraci 6n
Pabl i ca, instituciones estatales descentralizadas o0 enpresas
publicas estructuradas conb entidades privadas, donde preste sus
servi ci 0s; b) Aut ori zar en I a Adm ni straci 6n Pabl i ca,
instituciones estatales descentralizadas o enpresas publicas, de
las cuales reciba salario o dieta, actos o contratos juridicos
donde aparezcan conp parte sus patronos o enpresas subsidiarias.
No obstante, podra autorizarlos sienpre que no cobre honorarios
por este concepto. Sin enbargo, |los notarios en réginen de enpleo
publico podran cobrar 1os honorarios correspondientes a |os
particulares, en |los casos de fornalizacion de escrituras
rel aci onadas con |los fondos de ahorro y préstano que funcionan
adscritos a cada institucidén, y no correspondan a la actividad
ordinaria del ente patronal...Articulo 8 .- Cuando en los actos o
contratos juridicos en que sean parte el Estado, sus enpresas, |as
instituciones autdénomas y sem auténomas, sean autorizados por
notari os que devenguen salario, dieta u otra renmuneraci6n de |a
institucidén respectiva, quien |los autorice no podra cobrar
honorarios profesionales al Estado ni a terceros.” (la negrilla es
agregada). Sobre la actividad notarial de |os profesionales en
derecho que prestan servicios en el sector publico, se pueden
observar |os votos numero 444-00 de las 16:51 horas, del 12 de
enero de 2000, y el 5417-03, de las 14:48 horas, del 25 de junio
de 2003, en los que la Sala Constitucional reconoci6 que Ila
contrataci 6n de servicios profesionales de abogado y de notario,
puede realizarla la Admnistracién Publica por dos vias: conp
servidores de la institucion nediante un contrato |aboral cuya
remuneraci 6n sera un salario, y la ~contratacion de esos
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profesional es para que presten estos servicios en forma externa

nmedi ante un contrato admnistrativo de servicios profesionales.
Del exanmen de la normativa contenida en el Cbddigo Notarial,
particularnmente los articulos 4 inciso f), 5 inciso d), 7 inciso
b) y 8, esa Sala tanbién Ilega a concluir que: “De los articulos
anteriornmente transcritos puede |l egarse a varias concl usiones que
deben rescatarse para la resolucién del caso concreto. De Ila
interpretacién a contrario sensu del articulo 4 inciso f) citado,
se desprende que si se permitiria el ejercicio externo de Ila
actividad notarial a quienes ocupen cargos publicos si no hay
prohi bicién alguna al respecto -y por supuesto se cunplan |os
demas requisitos establecidos en el Cbédigo (conp |a superposicion
horaria por ejenplo)... Asimsnp, del articulo 5 inciso d) citado,
| ogra desprenderse que | os funcionarios publicos pueden ejercer el
notariado sienpre que reunan |los requisitos ahi establ ecidos,
entre ellos, ser contratados a plazo fijo, que no estén dentro del
Servicio Civil ni disfruten del pago de prohibicién y dedicacio6n
exclusiva, que no tengan superposicién horaria y que en Ila
institucién no se prohiba dentro de su legislacion interna . Por
su parte, del 7 inciso b) del Cbédigo Notarial se desprende por un
| ado que |l os notarios pueden recibir salario de |la Adm nistracio6n
Pabl i ca, instituciones descentralizadas y enpresa publicas, y por
otro, se pretende regular el ejercicio de los notarios de planta
gue pueden realizar la actividad notarial en asuntos de interés de
sus patronos o0 enpresas subsidiarias, sienpre que no cobren
honorarios por ello, lo cual es una consecuencia |6gica pues se
pretende evitar un enriquecimento ilicito del notario que recibe
un salario de la Administracién. Lo anterior, es reforzado por el
parrafo final del articulo 8 del Cddigo Notarial que prohibe el
cobro de honorarios a los notarios que devenguen salario de una
institucién puablica, con lo cual se reconoce una vez mas la
posi bilidad de que se contrate a un notario bajo |la nodalidad de
salario. VI.- Sobre la directriz inpugnada. De |as conclusiones
arri ba apuntadas se observa que existe una gana de posibilidades y
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situaci ones donde el funcionario publico que a la vez es notario
puede realizar interna y externanente |a actividad notarial,
sienpre que reuna los requisitos establecidos en la |egislacion
vigente.” -énfasis agregado- (voto n° 5417-03 de |as 14:48 horas,
del 25 de junio de 2003). De la lectura de tales resoluciones se
advirtio wuna nueva interpretacién de las disposiciones de
coment ari o, segun | a cual , no exi ste una pr ohi bi ci 6n
i ndiscrimnada para que los funcionarios publicos puedan ser
autori zados en el ejercicio de la funcién notarial sino Unicanente
para aquellos que |aboran en dependencias del sector publico,
incluso |las estructuradas bajo las formas del Derecho Privado, en
| as que se prohiba el ejercicio externo del notariado, caso en el
cual se ubicarian entre otros, los funcionarios del Poder
Judicial, por asi disponerlo su propia Ley Oganica, en el
articulo 9. Si realiza el Cbddigo |la expresa advertencia de que
aquel l os notarios, funcionarios de una institucién, se encuentran
limtados en el ejercicio cartular respecto a la instituci én para
la que |aboran, por las prohibiciones del articulo 7 del Cbdigo
Notarial. Dentro de tales prohibiciones estd la de no autorizar
actos en los que la entidad patronal sea parte, a nmenos que no
cobre honorarios, o que se trate de |la fornalizaci 6n de escrituras
rel aci onadas con fondos de ahorro y préstanbp propios de Ila
instituciéon y que no corresponden a la actividad ordinaria del
ente, en cuyo caso podra cobrar |os honorarios correspondientes a
la parte. Pero ademds, en resguardo de la |l amda cosa publica que
abarca los bienes materiales e inmateriales pertenecientes a |la
Admi nistracién, esa msma norma prohibe expresamente a |os
notari os que presten sus servicios a una entidad publica, atender
asuntos profesionales de particulares en las oficinas donde
| abora, lo que en definitiva resulta una garantia de que |os
bi enes publicos que la admnistracion pone en nanos de un
funcionari o para el desenpefio de un cargo publico, en beneficio de
| a colectividad, no resulten distraidos para el aprovechani ento de
un desenpefio profesional privado en beneficio particular del
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funcionario. Esta norma surge en resguardo de la ética en la
funci 6n publica por |la que todos debenps velar pero sobre todo |os
jerarcas de las distintas entidades, bajo cuyo mando, la ley
delega la administracién de |los recursos humanos y nateriales.
V.- Sobre la materia, la Sala Constitucional enmtidé el voto N
13672-04 de las 18:33 horas, del 30 de novienbre de 2004 en el
cual se retomd el tema de |os servidores publicos y el ejercicio
por parte de estos del notariado, al respecto manifestd: " ... de
manera tal que podenps afirmar |la existencia de tres tipos de
situaciones: a) Notario publico bajo el réginen de enpleo publico:
se trata de aquel notario que ha sido contratado por el Estado
para que preste sus servicios notariales, bajo una renuneracio6n
salarial, con dedicacién exclusiva y sujeto al réginmen de enpleo
publico. Teniendo cono prohibiciones el ejercicio privado de la
funcion notarial y el cobro de honorarios al Estado por Ila
prestaci 6n de estos servicios (articulo 7 inciso b) y articulo 8
segundo parrafo del Cbdigo Notarial y articulo 67 de la Ley de
Contrataci 6n Admini strativa). Llamados tanbi én notario de planta,
bajo salario o retribucién fija. b) Notario Publico que tiene un
cargo publico y que ejerce privadanente:

Se trata de aquel notario que, aln teniendo un cargo publico,
puede mantener una oficina privada si no tiene prohibicion para el
ejercicio externo del notariado y si reune el resto de requisitos
necesari os, cono ser contratado a plazo fijo , no estar sujeto al
réginen de servicio civil, no recibir conpensaci 6n econdém ca por
prohi bicién o dedicacion exclusiva y no existir superposicion
horaria (articulo 4 inciso f) y articulo 5 inciso d) del Cbddigo
Not ari al ). Teni endo cono pr ohi bi ci ones at ender asunt os
particulares en las oficinas publicas (articulo 7 inciso a) del
Codi go Notarial), pero pudiendo realizar actividad notarial para
la propia entidad publica si no cobra honorarios (articulo 7
inciso b) parrafo primero del Cbddigo Notarial). c) Notario Publico
contratado por plazo fijo por el Estado: Se trata de Ila
contrataci 6n administrativa de |los servicios profesionales de un
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notari o contratado por alguna institucién puablica, donde no nedia
la relaci6on de enpleo publico, sino que es contratado a plazo
fijo, cuya retribucién es por nmedio de honorarios (sin nediar
sal ari o al guno) teniendo conpb prohibicion ejercer el notariado en
mas de tres instituciones publicas (articulo 7 inciso e) del
Codigo Notarial). " (énfasis suplido). Asi las cosas, se puede
observar que ha operado un canbio de criterio en la jurisprudencia
de la Sala Constitucional en el que se nuestra que para poder
ej ercer conb notario, siendo funcionario publico, se debe cunplir
una serie de requerimentos para que el servidor pueda ser
autorizado para el ejercicio del notariado, ya sea a nivel interno
de la institucién o a lo externo, y en este caso |la sefiora Mjia
Saenz, no cunple con los requisitos apuntados, por cuanto se
encuentra nonbrada a plazo indefinido, en un puesto incluido en el
réginen del servicio civil y por ello, percibe un sobresueldo o
conpensaci 6n consistente en un 65% del salario base por concepto
de prohibicion (ver folios 2 y 16). Unido a esto, se tiene que la
Ley de Conpensaci 6n por Pago de Prohibicion (Ley N° 5867 del 15 de
dicienbre de 1975), en su articulo 5 establece |lo siguiente: “ Los
benefi ci os dispuestos en los incisos a) y b) del articulo 1 de
esta ley, se aplican a los funcionarios y enpleados del Poder
Ej ecutivo referidos en el articulo 244 de la Ley Oganica del
Poder Judicial y a los egresados de programas de |icenciatura,
maestria o doctorado en Derecho, que estén cunpliendo tales
funci ones. Estos beneficios se aplicaran, igualnente, a |os
funcionari os que en el nivel de licenciatura o egresados, |aboren
para el Poder Judicial, el Tribunal Supreno de Elecciones, el

Registro Civil y la Contraloria General de la Republica. Tal
conpensaci 6n se calcularé sobre el salario de base correspondiente
a cada institucion” , por su parte, el articulo 244 de la Ley
Organi ca del Poder Judicial, dispone: “ Aunque sean abogados, no

podran ejercer la profesidon los servidores propietarios de |os
Poderes Ejecutivo y Judicial, del Tribunal Supreno de El ecciones,
de la Contraloria CGeneral de la Republica, de la Procuraduria
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General de la Republica y de la nunicipalidades, salvo en sus
propios negocios y en los de sus coOnyuges, ascendientes o
descendi entes, hermanos, suegros, yernos Yy cufiados. Se exceptulan
de la prohibicion anterior |os servidores del Poder Ejecutivo que
presten servicios en | os establecimentos oficiales de ensefianza y
gue no tengan ninguna otra inconpatibilidad; |lo msnb que |os
servidores judiciales interinos o0 suplentes, sienpre que ese
interinato no exceda de tres neses; los fiscales especificos; |os
muni ci pes y apoderados nunicipales; el Director de la Revista

Judicial; los defensores publicos de nedio tienpo y |os que sean
retribui dos por el sistema de honorarios y, en general, todos |os
servidores que no devenguen sueldo sino dietas ", de esto se

desprende que |os servidores del Poder Ejecutivo, supuesto en que
se encuentra la petente, no pueden ejercer |a abogacia de nanera
privada, salvo |as excepciones contenpladas, y aun cuando se tiene
pl ena claridad sobre las diferencias existentes entre el ejercicio
notarial y el de la abogacia, o cierto es que nhuestro sistemn
juridico concibe el notariado conb ligado a |a abogacia, en
consecuencia, el ejercicio de aquella se ve inpedido cuando esta
vedado el desarrollo de ésta. V.- Corolario de |o expuesto, se
debe confirmar la resolucion de |a Direccién Nacional de Notariado
en cuanto denegdé la solicitud de habilitacion para el ejercicio de
la funcion notarial a la |licenciada Mercedes Mejia Saenz."
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FUENTES ClI TADAS:

Pagi na Wb de Direcci 6on Nacional de Notariado. Descargada el dia

19 de septienbre de dos m | ocho. D sponible en el enlace digital
http: // ww. poder-j udicial.go.cr/direcci onnaci onal denot ari ado/ f ondodegar anti a. ht m

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia nunero
326 de las diez horas cuarenta y cinco mnutos del dieciseis de
abril de dos m| ocho. Expediente: 07-000953-0624- NO.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia nunero
644 de | as nueve horas cincuenta mnutos del trece de dicienbre
de dos m | dos. Expediente: 02-000670-0624- NO.

SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia nunero
834 de |l as nueve horas treinta mnutos del ocho de setienbre de
dos m| seis. Expediente: 05-001091-0624- NO.
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