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LEG SLACI ON:

LEY CONSTITUTI VA DEL |INSTITUTO COSTARRI CENSE DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARI LLADOS

ARTI CULO 5°. -

Para el nmejor cunplimento de los fines a que se refiere el
articulo 2° de la presente ley, el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados tendra |as siguientes atribuciones y
prerrogativas, ademds de aquellas que |as |eyes general es otorgan
a | os establ eci mentos de su natural eza:

a) Anul ado por resoluciédn de la Sala Constitucional N 5207-04 de
| as 14:55 hrs. de 18/ 05/ 2004.

b) Contratar y formalizar todo tipo de documentos, necesarios o
conveni entes, para el nejor logro de sus fines;

c) Adquirir en propi edad bi enes nuebl es e innuebl es;

d) Contratar enpréstitos en el pais o en el extranjero, |os cuales
podran ser respaldados con la fianza del Estado, debidanente
otorgada, previa autorizacion de |la Asanblea Legislativa. Dichos
enpréstitos no requeriran autorizaci é6n |egislativa, si no exceden
de doscientos cincuenta ml colones (¢ 250,000.00), ni su plazo de
doce neses, y son contratados con | os bancos u otras instituciones
publicas nacionales; en este caso bastara |la aprobacion de Ila
Contral oria General de |a Republica;

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N° 3668 de 16 de marzo
de 1966)

e) Tramtar |as expropiaciones necesarias para el cunplimento de
sus fines.

(Asi reformado este parrafo prinmero por el articulo 65, inciso a),
de | a Ley de Expropiaciones N° 7495 de 3 de mayo de 1995).

Se declaran de utilidad publica y de interés social, y podréan ser
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expropiados, |los terrenos necesarios para la conservacion vy
proteccion de los recursos de agua, asi cono para |as
construcciones que se hagan necesarias en |a captacion,

conducci 6n, tratamiento y distribucion de aguas con el fin de
est abl ecer pobl aciones, o relacionadas con |a evacuaci 6n de |as
aguas residuales y su tratam ento.

(NOTA:  Ver observaciones de la ley sobre el procedimento de
expr opi aci 6n)

f) Contratar, dar en garantia y conproneter sus rentas propias,
asi comb los nuebles o innuebles de su propiedad, en |os
enpréstitos a que se refiere el inciso d) de este articulo.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N 3668 de 160 de
marzo de 1966).

g) Aceptar donaci ones de cual qui er indole;

h) El aborar tarifas y tasa, rentas y otros cargos, por el uso de
| os servicios que fije esta |ey;

i) Previa notificacion a |os dueflos, poseedores, usuarios,
adm ni stradores 0 sus representantes, realizar |os estudios e
i nvestigaci ones necesarios dentro de sus predios y edificaciones,
excepto las domciliarias, para el logro de los fines que se
propone el organi snb que esta ley regul a;

j) Se daré sus propios reglanentos; y

k) Todas las demds que |le sefialen las |eyes generales en cuanto
| es sean aplicabl es.

(Asi reformado por el Transitorio Il de la Ley N 5915 de 12 de
julio de 1976).

ARTI CULO 11.- Corresponde a la Junta Directiva:

a) Dirigir la politica de la Institucidn, fiscalizar sus
operaci ones y acordar las inversiones de |os recursos de la msm
b) Acordar el Presupuesto Odinario Anual y |os Extraordinarios
para soneterlos a la aprobacion de la Contraloria Ceneral de |a
Republ i ca;
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c) Aprobar |a Mrnoria Anual y I|los Balances Generales de

| nstituto;

d) Adjudicar las licitaciones publicas que se realicen conforne a
la Ley de Ia Administraci 6n Financiera de | a Republica;

e) Transigir judicial o extrajudicialnente en asuntos que no
excedan de ¢ 200, 000.00, por acuerdo que tenga el voto favorable
de no nenos de cuatro de sus mienbros; no estaran afectos a esta
[imtaci 6on | os conproni sos arbitrales;

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N° 3668 de 16 de marzo
de 1966).

f) Autorizar |a adquisicion, hipoteca, gravanenes y enajenaci 6n de
bi enes, hasta por la suma de ¢ 200,000.00, para lo cual sera
necesario el voto favorable de no nenos de cuatro de sus m enbros.
Si la operaci6n excede de ¢ 200,000.00, requerira autorizacion
| egislativa. Lo anterior no rige, en cuanto a limtaciones se
refiere, en | os casos de expropiacién o licitacion.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N° 3668 de 16 de marzo
de 1966).

g) DEROGADO (Derogado por el inc. o) del articulo 64 de la Ley N°
7495 de 3 de mayo de 1995).

h) Determnar, previos |os estudios del caso, las tarifas de
abast eci m ento de agua potable y disposicion de aguas residuales y
pl uvi al es;

i) Dictar, reformar e interpretar |os reglanmentos internos
necesarios para el mejor desarrollo de |los fines del Instituto;

j) Nonmbrar y renover al Cerente, al Subgerente y al Auditor, para
| o cual necesita por |lo nenos cuatro votos de la totalidad de sus
m enbr os.

Estos funcionarios no podran estar |igados entre si, o con |os
directores, por parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el
tercer grado inclusive;

(TACI TAMENTE REFORMADO por |as |eyes nuneros 4646 de 20 de octubre
de 1970, articulos 6° y 7° y 5507 de 19 de abril de 1974, articulo
6°) .
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k) Asignar, dentro de |os preceptos legales, las atribuciones vy
deberes de | os funcionarios anteriornente citados;

I) Conocer en alzada de |las apelaciones interpuestas contra
resol uci ones del Gerente, del Subgerente y del Auditor, asi conp
concederles licencias y designar a sus sustitutos interinos.

(Asi reformado por el Transitorio Il de la Ley N 5915 de 12 de
julio de 1976).

Ley 1634 LEY GENERAL DE AGUA POTABLE

Articulo 12. -

La deuda proveniente del servicio de cafierias inpone hipoteca
|l egal sobre el bien o bienes en que recae la obligacio6n de
pagarl o.

Codigo de familia. Ley 5476

ARTI CULO 42. - Afectaci 6n del innueble famliar, privilegios.

El inmuebl e destinado a habitacion fam liar, cuando asi conste en
el Registro PuUblico, no podra ser enajenado ni gravado sino con el
consentimento de anbos coényuges, si el propietario estuviere
ligado en matrinonio; o por disposicioén judicial, a solicitud del
propi etario, previa denostracion, en este Uultinp caso, de la
utilidad y | a necesidad del acto.
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Tanpoco podra ser perseguido por acreedores personales del
propi etario, salvo en caso de cobro de deudas contraidas por anbos
cényuges, o por el propietario con anterioridad a |la inscripciédn a
que se refiere el articulo siguiente.

(Asi reformado por el articulo 28 de la ley N0 7142 de 8 de marzo
de 1990).

ARTI CULO 43.- Forna de hacer la afectaci én, inscripcién, efectos,
exenci 6n fiscal.

La afectacion la hara el propietario a favor del cényuge o
conviviente, si se tratare de union de hecho, o de los hijos
menores o ascendi entes que habiten el innueble.

Tanto |la afectacion conb su cesaci 6n deberan hacerse en escritura
publica e inscribirse en el Registro correspondiente, y surtiran
efectos desde la fecha de su inscripcion. La afectacidén y su
cesaci 6n no estaran sujetas al pago de inpuestos ni de derechos de
registro

(Asi reformado por el articulo 28 de la ley N0 7142 del 8 de marzo
de 1990).

ARTI CULO 44. -

El traspaso que se hiciere inter vivos o nortis causa del bien
afectado conforme al articulo 42 a favor del coényuge, de uno o
varios hijos, estara exento del pago de |os inpuestos de
benefi cencia, donaciones y Tinbre Universitario, hasta por la sum
de trescientos m | col ones.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N0 5895 de 23 de marzo
de 1976).
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ARTI CULO 45. -

El Registro Publico no inscribird ninguna escritura en violacion
de | o di spuesto en este Capituloo.

ARTI CULO 46. -

Los beneficios y privilegios de los cuatro anteriores articulos se
otorgarian al innueble urbano con una cabida no mayor de ml
netros cuadrados, o al rural cuya extension no exceda de diez ml
metros cuadrados. Asimsnp, a la parcela rural destinada a la
subsistencia de la famlia, en el tanto que no exceda esta uUltim
extension. En caso de derechos indivisos, debera previanente
procederse a la localizacion de ellos, de acuerdo con la |ey.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N0 5895 de 23 de marzo
de 1976).

ARTI CULO 47. - Cesaci 6n de | a afectaci on.

La af ectaci 6n cesara:

a) Por nutuo acuerdo de |os coényuges o convivientes en unién de
hecho.

b) Por nuerte o mayoridad de | os beneficiarios.

c) Por separaci 6n judicial nente declarada, o por divorcio. En este
caso podréa disponerse |la continuaci6n mentras haya beneficiarios
con derecho.

ch) Por disposicioén judicial, a solicitud del propietario, una vez
conprobada | a utilidad o necesidad de | a desafectaci 6n.

d) Cuando de hecho el bien dejare de servir para habitacion
famliar o pequefia explotacio6n, previa conprobacién ante el
Tri bunal nediante tramte sumario.

(Asi reformado por el articulo 28 de la ley N 7142 de 8 de marzo
de 1990).
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DI CTAMEN: 096 del 04/03/2005 PROCURADURI A CENERAL DE LA
REPUBLI CA

C- 096- 2005
4 de marzo del 2005

| ngeni ero

G |l berto Jerez Rojas
Al cal de Muni ci pal

Muni ci pal i dad de Cafas
S. @)

Esti mado senor Al cal de:

Con | a aprobaci 6n de |a sefiora Procuradora General de
| a Republica, nos referinbs a su oficio OFC-ALC 7916-04, de fecha
17 de agosto, y recibido en nuestras oficinas el dia 16 de
novi enbre, anbas datas del afo 2004.

bjeto de | a consulta.

Manifiesta Ud. que interesa a |la Minicipalidad el
contar con un criterio sobre la prevalencia de |la hipoteca |ega
preferente sobre innuebles, a efecto de satisfacer inpuestos
muni ci pal es, frene a viviendas que estéan afectas al bono faniliar.

Se aconpafia criterio legal, emtido por José Angel
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Acon Wng, de fecha 9 de agosto del 2004, y que se pronuncia en
relaci 6n con el articulo 42 del Coédigo de Famlia, en relacidn con
el articulo 70 del Cbdigo Minicipal. Ll ega a concluir el citado
pronunciam ento | o siguiente: “Por todo lo anterior, considero
gue por una deuda que tiene un contribuyente con |a nmunicipalidad
se puede seqguir todo el debido proceso para enbargar y sacar a
remate una propiedad aunque este (sic) afecta a habitacidn
famliar. Ya que el articulo 70 del GCodigo Minicipal establece
gue tiene Hipoteca Legal Preferente |las deudas por tributos
muni ci pal es.”

1. Analisis de |la consulta.

Pese a la confusid6n term nol 6gica que se encierra en la
formulacion de la consulta por parte del Sr. Alcalde, es dable
concluir que e punto que, en <concreto interesa a dicho
funcionario municipal, se circunscribe a determnar si | a
afectaci 6n de un innmueble al réginen de habitacion famliar trae
aparej ado, conmpb consecuencia, que se elimne el privilegio de
hi poteca | egal preferente que se establece, en el Cadi go
Municipal, a los efectos de resarcir eventuales tributos cuyo
acreedor o es el ente territorial y que no |le son cancel ados.

A efectos de ordenar adecuadanente nuestra exposicién, enpecenos
por transcribir las normas juridicas que tienen relacién con |a
consul t a:

Primeranente, el articulo 70 del Cbédigo Municipal estipula
expr esanent e:

“Articul o 70.-
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Las deudas por tributos nmunicipales constituiran hipoteca |egal
preferente sobre | os respectivos innuebles.”

En concordancia con la disposici6on anterior, encontranpos el
articulo 28 de la Ley N° 7509, Ley del Inpuesto sobre Bienes
| nnuebl es de 9 de nmayo de 1995, reformado por Ley N° 7729 de 19 de
di cienbre de 1997, que se lee de la siguiente fornma

“Articul o 28.-

DEUDAS POR | MPUESTO TERRITORIAL. Las deudas por concepto de
i mpuesto territorial constituyen hipoteca |egal preferente sobre
| os respectivos inmuebles, de conformidad con el articulo 83 del
Codi go Municipal. (Asi nodificada su nuneraci 6n por el articulo 2,
inciso c) de la ley No. 7729 del 19 de dicienbre de 1997, que |lo
trasl ado del 26 al 28).~

Nota: Debe leerse articulo 70 del Cbdigo Minicipal, Ley 7794 del
30 de abril del afio 1998 y no articulo 83 conb erroOneanente
aparece en |la citada |ey.

Por otra parte, el articulo 42 del Codigo de Fam lia indica:

“ARTI CULO 42. -

(Afectacion del innmueble famliar, ©privilegios). E inmnmueble
destinado a habitacion famliar, cuando asi conste en el Registro
Pabl i co, no podra ser enajenado ni gravado sino con el
consentimento de anbos coényuges, si el propietario estuviere
ligado en matrinonio; o por disposicién judicial, a solicitud del
propietario, previa denostracion, en este ultinb caso, de la
utilidad y | a necesidad del acto.

Tanpoco podra ser persegui do por acreedores personal es
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del propietario, salvo en caso de cobro de deudas contraidas por
anbos conyuges, o0 por el propietario con anterioridad a la
inscripciéon a que se refiere el articulo siguiente. (Asi
reformado por el articulo 28 de la ley N 7142 de 8 de marzo de
1990).”

El punto a dilucidar, por parte de esta Procuraduria, lo es el
al cance que tiene el parrafo segundo del recién citado articulo en
relaci én con el tema de l|la hipoteca |egal preferente. En otras
pal abras, determinar si ha operado una excepcion al principio
contenido tanto en el Cbddigo Minicipal comb la Ley de Inpuesto
sobre Bienes Innuebles en cuanto a la garantia real para la
satisfacci 6n de deudas generadas por inpuestos nunicipales no
cancel ados.

En prinmer térmno, nos parece oportuno retomar el

concepto msno de “hipoteca |legal preferente”. De conform dad con
el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Cabanellas, e
térm no hace referencia a: “La establ ecida inperativanmente por
la ley para defender I|os intereses del Fisco.” Tonmado de

Cabanel l as, Cuillerno. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual
Tono |V, 282 Edicion. Revisada, actualizada y anpliada por Luis
Al cal &-Zanora y Castillo, Editorial Heliasta S. R L, 2003.

Si endo una figura del derecho civil, la hipoteca, cono
negoci o juridico, tiene un anplio desarrollo en el Codigo G vil
De hecho, encontranps una referencia al térm no que aqui nos ocupa
en el articulo 452 de dicho cuerpo normativo, en tanto di spone:

“ ARTI CULO 425. -

Las hi potecas | egal es reconocidas por |a |egislacién anterior solo
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subsistirdn con perjuicio de tercero durante dos afios. Los
i nt eresados pueden desde |uego exigir que dichas hipotecas |egales
se reenpl acen con una hi poteca especial.”

Sin enbargo, dada |a poca claridad en cuanto al objeto
de regulacién de la norma, nos parece oportuno retomar |0 que,
sobre la tematica general de la hipoteca, manifestd6 en su
oportuni dad el tratadi sta nacional Al berto Brenes Cordoba:

“En |l as operaciones de crédito, es para el acreedor cosa de la
mayor inportancia, obtener seguridades respecto al pago de |as
obl i gaci ones contraidas en su provecho, puesto que no obstante |a
confianza que l|as calidades de honradez y solvencia del deudor
Ileguen a inspirarle, sienpre son de tener |as contingencias que
en lo futuro puedan inpedir a éste dar el debido cunplimento a la
obl i gaci 6n que asune.

Para atender a ese objeto, se han creado dos clases de
seguridad, una |lanmada “real” porque consiste en una cosa (res),
nmuebl e o inmuebl e, representativa de un val or que esté en superior
relaci6n la deuda; y otra calificada de “personal”, por descanzar
(sic) en las condiciones personales de quien garantiza o fia al
obl i gado.

La seguridad real tiene dos formas: prenda e hipoteca.

La prinmera se establece sobre cosa nueble, y |la segunda sobre

i nnueble. La seguridad personal esta constituida por la “fianza”,

en sus dos aspectos de sinple y solidaria. La solidaridad puede

resultar del convenio o de la ley, conmb ocurre con l|la fianza

nmercantil, que se reputa sienpre solidaria por expresa disposicioén

del Cbdigo de Conercio, aunque se admite la estipulacion en
contrario. (.)

Tres son |as causas productoras de la fianza: el convenio, la
ley y la autoridad judicial. Por este se distinguen tres clases
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de ella, a saber : convencional, legal y judicial.

Fi anza “convencional” es la que nace del contrato
cel ebrado entre el fiador que se obliga a responder del pago de la
deuda subsidiarianmente, y el acreedor que acepta el conpron so
siendo éstas las uUnicas partes en el convenio, porque no obstante
el interés que el deudor tiene en el otorganmiento de la garantia
puesto que en provecho suyo se rinde, no se requiere su
intervencion en el contrato a que ella se refiere, pudiendo
otorgase sin su noticia y aun contra su voluntad, en consideraci én
a que nunca es suscepti bl e de causarl e perj uicio.

Fianza “legal” es la que en casos determ nados ordena
la ley, conb la que se requiere para entrar al desenpefio de |as
funci ones de notario publico, alcalde, juez de prinera instancia y
magi st rado

Y Il amase fianza “judicial” la que debe prestarse por
orden del juez para la seguridad de ciertos derechos privados,
siendo atribucidon de tal funcionario fijar prudencialnmente el

nonto de la garantia.” (Brenes Cordoba, Alberto, Tratado de |os
Contratos, Editorial Juricentro, San José, 1985, pp. 229, 232-
233)

“En virtud del principio de que quien se obliga, obliga |o suyo,
|os bienes de todo deudor responden a |la satisfaccidon de sus
conprom sos; pero tal seguridad, vaga e inconsistente conb es, no
inspira suficiente confianza para |Ilevar a cabo operaciones
contractuales de alguna significacidn. El acreedor necesita
seguri dades determ nadas, permanentes, que a la vez que |e pongan
a cubierto del peligro que entrafia |la posible insolvencia del
deudor, le permtan, en un nonmento dado, negociar su crédito a fin

de procurarse |os fondos de que carece. Por eso, desde nuy
antiguo, se establecid la garantia real, en sus dos formas, prenda
e hi poteca, conp auxiliares inportantes del crédito personal. (..
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Con el tienpo, queriendo el |egislador anparar algunos derechos
gue por su natural eza juzgaba dignos de ser protegidos de manera
especial, cre6 las hipotecas |lanmadas |egales, por derivar su
fuerza no del convenio sino de |la disposicion inperativa de la
| ey.

Entre ellas son de notar, l|la establecida por el enperador
Constantino en beneficio de los nenores, sobre |os bienes del
tutor, para asegurar las resultas de la admnistraci 6n del haber
del pupilo; y la creado por Justiniano en |os bienes del marido
para garantizar la restitucion de |los bienes dotales de su
consorte, disuelto que fuera el matrinonio; disposicion que
obedeci 6 a la frecuencia con que en su tienpo se verificaban |os
divorcios y a la dificultad con que tropezaba |la esposa para
recuperar su dote. El legislador, a efecto de resguardar con mas
eficacia los intereses de |a nujer, dispuso en la |ley Assiduis que
su hipoteca |egal tuviese prinmacia sobre todos |os otros créditos
anteriores que hubiese contra el marido. (.)

En Costa Rica, las prineras disposiciones hipotecarias de
i mportancia datan de 1841. El Cddigo General enmtido en aquella
fecha trata de la materia en los capitulos VI a XIl del libro 3°,
tit. XX, Parte |I. Admite, conp el Cbdigo de Napoledbn que le
sirvio de nodelo, tres clases de hipotecas: | egales o tacitas,
judiciales, y convencionales, |las que define del nodo siguiente:

hi poteca tacita o legal, es la que se constituye por la |Iey;

j udi ci al 0O hecesari a, la que resulta de las sentencias
pronunci adas por |los jueces; y voluntaria o convencional, |la que
depende de l|as convenciones y de la forma exterior de |Ias
escrituras, en contratos o testanento.” (Brenes Cdrdoba, Al berto,

Tratado de | os Bi enes, edicion m neografiada, 1977, pp. 86-87, 93)

Podria definirse, conp aproxi maci 6n inicial al
concepto de “hipoteca legal”, conb aquel gravamen que pesa, por
expresa voluntad del legislador y sin la intervencién de la
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vol untad del propietario, sobre un bien innueble, con la finalidad
de garanti zar eventual es deudas en que incurra ese propietario.

Esta naturaleza de la hipoteca |legal de servir conpo
nedio de garantia en situaciones de incunplimento de Ilas
obl i gaci ones a que se conpronete un individuo, se refuerza con |a
cita de otras disposiciones |legales en |a que se encuentra vigente
esta figura:

“SECCION Il | npuestos Articulo 169. -

Las concesi ones de aprovecham entos de agua pagaran al Mnisterio
del Anbiente y Energia |os siguientes derechos: 1.- Una cuota
fija, por una sola vez, de un coldén por cada diez litros o
fracci 6n de agua por segundo concedida; I|l.- lgual suma se cobraré
al conceder una anpliacion o al aprobar un traspaso de |as
concesi ones otorgadas; y Ill.- Una cuota senestral de un col 6n por

cada diez litros o fracci 6n de agua o por segundo concedi da, si se
tratare de aguas para riegos. Si fuere para otros usos, |la cuota
se elevarad al doble. Si no fuere pagado el canon indicado durante
un senestre podrd serlo durante el siguiente con el veinticinco
por ciento de recargo o durante el tercero con el cincuenta por
ciento. Si transcurrieren tres senmestres sin que se hubieran hecho
los pagos totales con las nultas respectivas, caducara |a
concesi 6n. Al pago de los inpuestos indicados, quedan afectadas
| as fincas beneficiadas con |a concesi én, con caracter de hipoteca
legal. ( Asi reformado por el Transitorio V de la Ley N° 7593 de 9
de agosto de 1996) (Ley de Aguas, Ley N° 276 de 27 de agosto de
1942

“Articulo 12.-

La deuda proveniente del servicio de caferias inpone hipoteca
legal sobre el bien o bienes en que recae la obligacion de
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pagarlo.” (Ley General de Agua Potable, Ley N 1634 de 18 de
agosto de 1953)

“ ARTI CULO 106. -
| ncunpl i m ento del arrendador.

Si el arrendador no cunple con |a obligaci6n de ocupar |a vivienda
€l msnb o la persona para quien la solicitdé o si no inicia la
nueva construcci 6n, en anbos casos, durante |los tres neses
siguientes al desalojo, el arrendatario tendra derecho a ser
restablecido en el arrendamento de la vivienda, por un nuevo
periodo de tres afios.

La accion de restablecimento del arrendatario se pronovera en
proceso incidental dentro del msnmo juicio de desahucio, o0 en
proceso sumario si el desal ojam ento se ha produci do con notivo de
| a prevenci 6n.

Ademas, el arrendatario debera ser indemizado por el arrendador
por un nonto igual a la renta de un afio de |la vivienda desocupada,
junto con los gastos de traslado y |os demAs dafios y perjuicios
gque haya lugar. El arrendatario tiene derecho a esta indemi zaci én
aunque no vuel va a ocupar |a vivienda.

Cuando, por cualquier razon, de hecho o de derecho, tanto del
arrendador cono de un tercero, el restablecimento en el derecho
del arrendatario para volver a ocupar l|la vivienda no pueda
ej ecutarse, el arrendador debe indemmizar al arrendatario en una
suma igual a la renta de tres afios de l|la vivienda desocupada,
junto con los gastos de traslado y |os demAs dafios y perjuicios
gue haya | ugar.

Sobre el innueble desocupado pesara hipoteca |legal preferente a
cualquier otro acreedor personal, anterior o posterior al
desal oj am ento, aunque el bien se haya traspasado a un tercero,
para el pago de |as indemizaci ones que establece este articulo.”
(Ley GCeneral de Arrendam entos U banos y Suburbanos, Ley N 7527
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del 10 de julio de 1995)

bsérvese, de paso, que el adjetivo “preferente” de la
frase que es objeto de nuestro estudi o bien puede ser entendi da en
la forma en que lo realiza la dltim disposicion |egal citada
esto es, que en presencia de otras hipotecas que afecten al bien
i nnuebl e, la que haya sido dispuesta por el |egislador se ubicara
en un grado superior, de privilegio para lograr |a recuperaci 6n de
| o adeudado.

Ll egados a este punto, podenps enfrentar |a |abor
interpretativa que nos solicita el Alcalde de |a Minicipalidad de
Cafias. Atendiendo a |o que prescriben los articulos 70 del Cbddigo
Municipal y 28 de la Ley del Inpuesto sobre Bienes I|nnuebles, e
gravanen real que pesa sobre 1los innmuebles dentro de un
determ nado canton del pais supone el privilegio para que el ente
muni ci pal pueda satisfacer |as deudas en que, por falta de pago de
i mpuestos nuni ci pales, haya incurrido el titular de dicho bien
Si  ahora nos abocanpbs al analisis del articulo 42, podenos
escindir su mandato en dos temas claranmente diferenciables. Por
un | ado, el parrafo prinero prescribe un_inpedinento de
di sposicion que afecta a los titulares del bien que soporta el
destino de habitacion famliar:

“El inmuebl e destinado a habitacion famliar, cuando asi conste en
el Registro Publico, no podra ser enajenado ni gravado sino con el
consentimento de anbos cényuges, si el propietario estuviere
ligado en matrinonio; o por disposicién judicial, a solicitud del
propietario, previa denostracion, en este ultinb caso, de la
utilidad y | a necesidad del acto.”

El segundo parrafo tiende a sefialar |a consecuencia
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que, para efectos de acreedores del titular, tiene la afectacion
del bien: la inposibilidad de que se considere garantia de sus
obl i gaci ones, salvo | as excepciones que |a propia norma contenpl a:

“Tanmpoco podr& ser perseguido por acreedores personales del
propi etario, salvo en caso de cobro de deudas contraidas por anbos
cényuges, o por el propietario con anterioridad a la inscripciobn a
que se refiere el articulo siguiente.” (Asi reformado por el
articulo 28 de la ley N 7142 de 8 de marzo de 1990).

Si los bienes innuebles no son |os sujetos pasivos de
las obligaciones tributarias (nmunicipales en este caso), es
necesario concluir que el obligado al pago de [|os inmpuestos
|l ocales o son los titulares del bien. Asi, la accion de cobro,
ante un incunplimento de pago, la dirigira el ente mnunicipal
contra el sujeto, teniendo la posibilidad de ejercitar la accion
derivada de |a hipoteca que se establece, por |ley, sobre el
inmueble que es garantia de ese creédito. En tal sentido, la
Muni ci pal i dad es un acreedor del sujeto obligado.

Entonces, si el parrafo segundo del articulo 42 del
Codigo de Fanmilia prescribe que el bien destinado a habitacion
famliar no puede ser perseguido por acreedores personales del
propi etario, |06gico es concluir que por via de ley se ha dispuesto
una excepci6n a la hipoteca |egal que prescriben los articulos 70
del Codigo Municipal, en relacién con el 28 de |la Ley del |npuesto
sobre Bi enes | nnuebl es.

En confirmaci 6n de esta interpretaci 6n, nos permtinos
transcribir un criterio del Tribunal Prinero Gvil acerca de |as
consecuencias de |la afectacion a habitacién famliar, en |lo que
atafie a |l a situaci 6n de otras deudas:
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El Juzgado considera que el fundo es perseguible por cuanto |la
afectacién a patrinonio famliar es posterior a la enision de |as
facturas al cobro, todo de conformdad con el articulo 42 del
Codigo de Familia. Discrepa el Tribunal con esa interpretacién
literal y exegética de la norma. El tenma se ha abordado en
rei teradas oportuni dades: “La resoluci6n recurrida se conoce en |o
apel ado, concretanente en cuanto el Juzgado a-quo |evanta el
enbargo sobre el innmueble del demandado por estar afectado a
patrimonio famliar. Lo resuelto en ese sentido debe mantenerse

sin que los agravios de la parte apelante sean de recibo. Cono
bien o dice el juez de prinera instancia, segun la certificacidn
de folio 16, l|a propiedad del accionado soporta ese gravanen
inscrito desde el 5 de dicienbre de 1997, el cual es anterior
incluso a la presentaci 6n de |a denmanda cobratoria. Al apelar el
recurrente afirma que el pagaré al cobro se firnd antes de afectar
el inmueble a patrinonio famliar, |lo que se hizo en 1996. Si bien
esa circunstancia es correcta, no es suficiente para revocar el
auto apelado, ello por cuanto, conbo se ha reiterado, |o que
interesa para estos efectos no es la fecha de suscripcion del
docunento quirografario, sino |la fecha del enbargo. De manera que,
por tratarse de un crédito sin garantia real, carece de
inmportancia |os bienes que tuviere el deudor al nonento de
suscribir la obligacion, pues |o que interesa sin aquellos
| egal rente enbargables al nmonento de decretar |a nedida de
aseguram ento. Bajo esa tesis y de conform dad con el articulo 42
del Cbdigo de Famlia, el levantam ento del enbargo se ajusta a
esa nornma porque afectacion a patrinonio famliar se encuentra
inscrito con anterioridad al secuestro ordenado en autos. Al

respecto ha resuelto este Tribunal: “La resolucion recurrida se
conoce en |o apelado, concretanente en cuanto el Juzgado a-quo
rechaza decretar enbargo en la finca namero 294664. La conpetencia
funcional del Tribunal, conforne al articulo 565 del Cbddigo
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Procesal Civil, se reduce a ese extrenp. A folio 264 se inicia
certificaci 6n donde consta que el citado inmueble, ademas de |a
exi stencia de varias hipotecas, se encuentra sujeto a patrinonio
famliar desde del 9 de junio de 1996. Desde vieja fecha se ha
reiterado que la afectacién a patrinmonio famliar, debidanente
inscrito, prevalece sobre cualquier enbargo posterior. En ese
sentido, no resulta de recibo el agravio de la recurrente y que se
sustenta en una interpretacion literal del articulo 42 del Cddigo
de Famlia. De acuerdo con |a naturaleza del patrinmonio famliar

lo que determina |la aplicacion de esa norma no es la fecha de la
obligacién, sino la fecha de ingreso en el Registro; esto es, si
la anotacién del enbargo es anterior a la inscripcion del
patrimonio famliar (no basta con |la anotacién) prevalece el
enbargo, pero de inscribirse primero el patrinonio el enbargo no
puede surtir los efectos de una desafectacion. En el caso que nos
ocupa, independientenente del error que se alega en |a nedida de
aseguramento, |o que interesa es l|la publicidad registral del
inmueble y segun |o certificado la propiedad esta sujeta a
patrinonio famliar sin que se haya anotado enbargo anterior para
responder a éste asunto. Por | o expuesto, |lo resuelto por el a-quo
se ajusta a derecho y al nérito del proceso, sin que |os agravios
sean de recibo. Al respecto, entre otros antecedentes, se puede
consultar el voto numero 189-L de las 8:50 horas del 10 de febrero
de 1999.” Voto numero 1096-R de las 8:55 horas del 11 de agosto de
1999. Por todo |0 expuesto, sin que sean necesario nmayores
consi deraciones, en |lo que es notivo de inconform dad se confirm

la resoluci6on apelada.” Voto nunero 1370-M 8:30 horas de 6
de octubre de 1999. En el caso de autos, sin inportar |la fecha de
las facturas, |a inenbargabilidad es procedente porque |a

inscripciéon a patrinmonio famliar es anterior al enbargo. E
i nmuebl e tiene inscrita hipoteca de prinmer grado el 28 de julio de
1995 (folio 144), luego la afectacion el 5 de octubre de 1998
(folio 135) y por ultino el enbargo a favor de la actora el 23 de
julio de 1999 (folio 146). En esas condiciones, prevalece el
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patrinonio famliar sobre la nedida de aseguramento, |o que
implica que el bien no puede ser perseguido y nmenos aln renatarse.
Sin mas consideraciones por innecesario, se revoca el auto
recurrido para en su lugar levantar el enbargo que interesa, con
| a advertencia que es inprocedente sefialar nueva hora y fecha para
subasta.” (Tribunal Prinero Cvil, Resolucion N° 322 de las siete
horas treinta y cinco mnutos del tres de nayo del dos m | dos)

Varias consideraciones adicionales nos pernten
sustentar la conclusion a que se arriba en el presente estudio.

En priner térmno, no podria argunentarse que |la
di sposi ci 6n que se conenta podria significar un nmecani snb para que
los titulares evadan sus responsabilidades frente a la
muni ci pal i dad. Esta afirnmaci 6n se hace descansar en el hecho de
gue no todos |os bienes que pertenezcan al titular pueden
afectarse a habitacién famliar, sino s6lo aquel que cunpla |a
funci 6n de habitacion (msno articulo 42), que los efectos se
despliegan luego de la inscripcion y no incide sobre deudas
anteriores (articulos 42 y 43 del Cbédigo de Fanmilia) disponiéndose
tanbi én las cabidas maximas que se adniten para definir esa
condicion de habitacion (articulo 46 ibid), y con causales
expresas para |a desafectaci 6n en caso de que el innmueble deje de
cunplir el fin tutelar del gravamen (articulo 47 ibid). De |lo
qgue deriva esta Procuraduria General gue no deviene en
mani fi estamente irrazonable o desproporcionado el que |as
muni ci pal i dades no tengan el privilegio de cobro en el caso que
nos ocupa, dado que el propio Odenamiento Juridico enerva |a
posibilidad de utilizar la figura de la habitacién famliar en
formn que se afecte, en manera desnedida, los intereses
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muni ci pal es.

En segundo lugar, que el bien juridico tutelado por la
af ectaci 6n que aqui nos ocupa no es otro que la famlia, base de
sistema social de nuestro pais, tal y conb expresanente se
reconoce en el articulo 51 de la Constitucion Politica, y se
retoma en el nuneral 1° del Cbédigo de Fanmili a. Asi m sno, el
articulo 31 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y el
Preanbul o de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio al enunciar
que: “.la famlia, conb grupo fundanental de |la sociedad y nedio
natural para el crecimento y el bienestar de todos sus m enbros,
y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién vy
asi stenci a necesari as par a poder asum r pl enanent e sus
responsabi |l i dades dentro de |a conunidad”. La Sala Constitucional,
intérprete supremp de la Constitucion Politica en nuestro pais, ha
desarrollado en su jurisprudencia el tenma relativo a |a obligacion
del Estado Costarricense de proteger a la famlia, indicando en |o
conducent e:

Caracter programatico de los articulos 50 y 51 de la Constitucién
Pol iti ca.

Los accionantes refieren que la norma cuestionado vulnera |os
articulos 50 y 51 de la Carta Fundanental. El articulo 50 parrafo
prinero de la Constitucion Politica refiere que el Estado
procurara el mayor bienestar a todos |os habitantes del pais,
organi zando y estinmulando |a produccién y el nas adecuado reparto
de la riqueza. Se trata de una nornma de orden programtico, de
real i zaci 6n progresiva de nmetas que se le fijan al Estado para que
éste las cunpla, segun |as necesidades y recursos con que cuente.
Pretende orientar la politica social y econonmica del pais, propia
de un Estado Social de Derecho. Al respecto, ha sefialado la
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jurisprudencia de este Tribunal

".lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de la Constituciodn
Politica conforma lo que la vieja doctrina constitucional |lanma
normas programaticas, cuyo contenido inmpone al Estado de la
obligaci 6n de procurar la nejor reparticion de la riqueza, velar
por la proteccion de la famlia y procurar nmedios licitos de
susbsi st enci a, entre otros aspectos.. (1997-02123 de las
di ecisiete horas cuarenta y dos minutos del dieciséis de abril de
m | noveci entos noventa y siete)

El articulo 51 de la Constitucion Politica conceptua a la famlia
cono el elenmento natural y fundanmento de la sociedad, l|a cual
tiene derecho a la protecci 6n especial del Estado. Refiriéndose a
esa norma constitucional, este Tribunal ha establ eci do que:

"Lo que si contiene la norma es una decl araci é6n de principios, que
obligan al Estado a proteger a la famlia cono institucion bésica
de la sociedad, nmediante el fortalecimento del nucleo famliar
en aquell os casos en que sea material y juridicanente posible."
(1990-01282 de las quince horas del dieciséis de octubre de m|l
noveci ent os noventa)”. (Resol uci6n 2002-09084, de |as quince horas
con seis mnutos del dieciocho de setienbre del dos m | dos)

Y, en relaciéon con la inportancia de la vivienda o
habi taci 6n que ocupa la famlia, tanbién ha indicado el Tribuna
Consti t uci onal :

- El articulo 51 de nuestra Constitucion al seflalar que: "La
famlia, conmp elemento natural y fundanmento de |a sociedad, tiene
derecho a la proteccion especial del Estado..." reconoce la

inmportancia de la vida en famlia, al establecer el deber del
Estado de protegerla en forma especial por ser el elenento natura
y fundamento de | a sociedad cuyos fines, entre otros, son |los de
formar una conmuni dad de personas, estar al servicio de la vida de
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sus conponentes y participar en el desarrollo de |a sociedad.
Encontranbs en |a norma constitucional dos elenentos de suma
importancia en la conprensi6n de la intencion del |egislador al
promul garla, cuales son el "elemento natural"™ y "fundanmento de |a
soci edad", conp conponentes basicos de la formaci6n de la famlia

En la prinmer frase, entendenos que nuestro |egislador quiso que en
dicho concepto -famlia- se observara que su sustento constituye
un elemento "natural", auténonmo de |os vinculos formales. Por otro
| ado, y siguiendo esta msma |inea de pensam ento, tanbi én debenos
entender que al decirse que la famlia es el "fundanento de |a
soci edad", no debenbs presuponer la existencia de vinculos
juridicos. A pesar de ello, debenps tener nmuy claro que existe una
intima relacidn entre lo dicho y la protecciodn especial que sin
duda el constituyente quiso dar, confornme |o establece el articulo
52 constitucional, al matrinonio al darle indudablemente un rango
privilegiado, sin que ello signifique, que por la diversidad en
gue pueda desenvolverse |los diferentes tipos de la convivencia
humana, estos no puedan obtener el anparo constitucional. La Sal a
en mil tiples pronunci am entos ha reconoci do el deber del Estado de
brindar especial proteccién a la famlia, asi conb el derecho
fundanmental que tiene todo ser humano de constituirla. La famlia

es sin duda, el nucleo primario y fundanental de |a sociedad para
el pleno desarrollo fisico, nmental, noral y social del individuo.
Debenps entonces, desde este lineamento, entender el térmno
famlia en su sentido sustancial y no formal, superando el
concepto tradicional de famlia, manejado en | os diferentes canpos
del derecho, en | os cual es nuchas veces se deja de |lado |a esencia
m snma de ese nucleo. |Indudablemente la fanmilia es el vehiculo
i deal para lograr el desarrollo humano y |la preparaci 6n de |la vida
en sociedad; es el marco en el cual le corresponde al individuo
aprender -entre otras cosas-, a respetar los derechos vy
propi edades de los otros y es alli donde se forman |os principios
de cooperacién y nmutuo auxilio, base de la famlia noderna, |os
gue se trasladan de generaci6n en generaci6n dandonos |a
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estabi |l i dad social de |a que gozanos.

- Intimanente vinculado con este derecho de todos ser humano a
formar una famlia, consagrado en el articulo 16(1) de Ila
Decl araci 6n Universal, de |a Declaracion Americana, 23 (2) del
Pacto Internacional y 17 (2) de la Convencién Anericana, se
encuentra la necesidad intrinseca a tener wuna vivienda que le
permta satisfacer sus necesi dades basicas y sea el nucleo central
de todas sus actividades. Es desde esta Optica, que la Sala esta
convencida que fue creada la norma y l|la proteccion que ella
establece a la nmujer no casada. No establece el articulo de nopdo
explicito o por referencia a programas de desarrollo social, que
event ual nente preexi stieran con el or denam ent o, per o
implicitanente en ella se admte la existencia de éstos,
pronovi dos por el Estado y sus Instituciones, para transferir
propi edades i nnmuebles a particulares, con el fin de dotarlos de un
lugar donde se desarrollen los principios de bienestar vy
protecci6on famliar, que buscdé concretar el constituyente al
pronmul gar el articulo 51 de nuestra Constitucion.” (Resol uciodn
346-94 de | as quince horas cuarenta y dos mnutos del dieciocho de
enero de m | noveci entos noventa y cuatro)

En criterio de esta Procuraduria General, la norma
contenida en el articulo 42 del Cbdigo de Familia es un ejenplo
del desarrollo que hace el |egislador de ese principio contenido
en la Constitucidn. No se aprecian razones que nos |leven a
considerar que el |egislador ha atentado contra |as conpetencias y
fines que persiguen |as nmunicipalidades, al haber dispuesto |la
excepcion a la hipoteca legal preferente que se predica de
cualquier otro bien innmueble sujeto a la jurisdiccion de Ila
Corporaci 6n. Aqui |la excepci6n encuentra pleno sustento ante la
conprobaci 6n de que, entre las principales garantias para una
estabilidad famliar, el contar con vivienda propia es uno de |os
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pil ares fundanmental es donde descansa ese principio. Y tal conp
henos analizado hasta este punto, |a razonabilidad de |la norma se
mani fi esta sin mayores conplicaci ones, puesto que circunscribe su
anbito de proteccion a |lo que es necesari o para asegurar un techo
a la famlia, asegurandolo de vicisitudes financieras que puedan
afectar al titular del bien. Y, en punto a la atencidon de |os
adeudos nuni ci pal es, nétese que la norma no inpide satisfacer |os
m snos sobre otros bienes o0 ingresos pertenecientes al titular
obl i gado, aspecto que nos reafirma la proporcionalidad juridica
del articulo.

[, Concl usi 6n.

En criterio de la Procuraduria General, |a afectacion
de un inmueble al réginmen de habitacién famliar (articulos 42 vy
siguientes del Cbdigo de Familia) inpide que ese bien pueda ser
persegui do por |as nunicipalidades a efecto de satisfacer deudas
derivadas del no pago de inpuestos nunicipales. De suerte tal que
sea inaplicable, para ese caso, |la hipoteca |egal preferente que
regulan los articulos 70 del Codigo Municipal y el 28 de la Ley de
| mpuest o sobre Bi enes | nnuebl es.

Sin otro particular, me suscribo,

| van Vi ncenti Rojas

PROCURADOR ADM NI STRATI VO
| VR mvc
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