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LEG SLACI ON:

Codi go de Normas y Procedi m entos Tributarios

[ Codi go Tributario]*

ARTI CULO 103. - Fiscalizaci 6n

La Administracién Tributaria estd facultada para verificar el
correcto cunplimento de |as obligaciones tributarias por todos
| os medi os y procedi m entos | egal es.

A ese efecto dicha Adm nistraci 6n queda especificanente autorizada
par a:

a) Requerir a cualquier persona natural o juridica, esté o no
inscrita para el pago de los tributos, gue declare sus
obl i gaciones tributarias dentro del plazo que al efecto | e sefal e;
b) Cerciorarse de |la veracidad del contenido de |as declaraciones
juradas  por los medios y procedimentos de analisis e
investigacién legales que estine convenientes, a efecto de
determ nar |a verdadera magnitud del hecho inponible y el tributo
correspondi ent e;

c) Requerir el pago y percibir de los contribuyentes y |os
responsabl es | os tributos adeudados y, en su caso, el interés, |os
recargos y las nmultas previstos en este Codigo y las |eyes
tributarias respectivas. El titular de la Direccion GCeneral de
Tributaci6n esta facultado para fijar nediante resolucioén con
caracter general, los limtes para disponer el archivo de deudas
tributarias en gestién adm nistrativa o judicial, las cuales en
razéon de su bajo nonto o incobrabilidad no inpliquen créditos de
cierta, oportuna o econdm ca concrecion.

Decretado el archivo por incobrabilidad, en caso de pago
vol untari o o cuando se ubi quen bienes suficientes del deudor sobre
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los cuales se pueda hacer efectivo el cobro, se enmtird una
resoluci6n del titular de la Admnistracion que revalidara la
deuda.

Los titulares de las adm nistraciones territoriales y de grandes
contri buyentes ordenardn archivar |las deudas v, en casos
concretos, revalidarlas.

(Asi reformado este inciso por el articulo 1° de la |ley No.7900 de
3 de agosto de 1999)

d) Organizar y gestionar el cobro admnistrativo de |os tributos,
intereses y recargos que aplique y para solicitar la intervencion
de | a dependencia que tenga a su cargo el cobro de los créditos a
favor del Estado; vy

e) Interpretar admnistrativanmente |las disposiciones de este
Cadi go, las de las leyes tributarias y sus respectivos
regl amentos, y para evacuar consultas en |os casos particul ares
fijando en cada caso la posicion de la Admnistracion, sin
perjuicio de la interpretacion auténtica que la Constituciodn
Politica le otorga a la Asanblea Legislativa y la de los
or gani snmos j uri sdi cci onal es conpet ent es.

(Asi nodificado por el articulo 3 de la Ley de Justicia Tributaria
No. 7535 del 1 de agosto de 1995, que derogd el contenido del
antiguo articulo 103 -sobre Incunplinmento de |os deberes por |os
funcionarios de l|a Administracién Tributaria- y traspasé el
antiguo nuneral 109 al actual)

ARTI CULO 104. - Requerim entos de informaci 6n al contribuyente.

Para facilitar la verificaci6n oportuna de la situacion tributaria
de los contribuyentes, la Administracion Tributaria podra
requerirles la presentacion de los libros, los archivos, 1os
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registros contables y toda otra informacién de trascendencia
tributaria, que se encuentre inpresa en forma de docunento, en
soporte técnico o registrada por cual quier otro nedio tecnol 6gi co.
Sin perjuicio de estas facultades generales, |a Adm nistracion
podré solicitar a los contribuyentes y | os responsabl es:

a) Copia de los libros, los archivos y |os registros contabl es.

b) Informacion relativa al equipo de conputo utilizado y a |las
apl i caci ones desarrol | adas.

c) Copia de los soportes magnéticos que contengan i nfornmacion
tributari a.

Los gastos por la aplicacién de los incisos anteriores correran
por parte de la Adm nistraci 6n Tributari a.
(Asi nodificado por el articulo 4 de la Ley de Justicia Tributaria
No. 7535 del 1 de agosto de 1995. Previanente, el articulo 3 de esa
m sma | ey habia derogado el contenido del antiguo articulo 104 vy
traspas6 el antiguo nuneral 110 al actual)

ARTI CULO 105. - Informaci 6n de terceros.

Toda persona, fisica o juridica, publica o privada, estaré
obligada a proporcionar, a la Admnistracion Tributaria, la
informaci 6n de trascendencia tributaria, deducida de sus
rel aci ones econémcas, financieras y profesionales con otras
personas. La proporcionara cono |la Admnistracién |o indique por
medio de reglamento o requerimento individualizado. Este
requerimento de informacién deberd ser justificado, debida vy
expresanmente, en cuanto a la relevancia tributari a.

La Adm ni straci 6n no podréa exigir informacion a:

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

5



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

a) Los mnistros del culto, en cuanto a |los asuntos relativos al
ejercicio de su mnisterio.

b) Las personas que, por disposicioén |egal expresa, pueden invocar
el secreto profesional, en cuanto a la informaci 6n anparada por
él. Sin enbargo, los profesionales no podrdn alegar el secreto
prof esional para inpedir |a conprobacion de su propia situacién
tributari a.

c) Los funcionarios que, por disposicion |legal, estén obligados a
guardar secreto de datos, correspondencia 0 comrunicaciones en
general .

d) Los ascendientes o |os descendientes hasta el tercer grado de
consangui ni dad o afi ni dad; tanpoco el cényuge del fiscalizado.

(Asi reformado por el articulo 5 de la Ley de Justicia Tributaria
No. 7535 del 1 de agosto de 1995. El contenido del antiguo articulo
105 fue traspasado al actual 99)

ARTI CULO 106. - Deberes especificos de terceros.

Los deberes estipulados en este articulo se cunplirdan sin
perjuicio de la obligacion general establecida en el articulo
anterior, de |la siguiente manera:

a) Los retenedores estaran obligados a presentar |os docunentos
informativos de las cantidades satisfechas a otras personas, por
concepto de rentas del trabajo, capital nobiliario y actividades
pr of esi onal es.
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b) Las sociedades, |las asociaciones, las fundaciones y |os
col egi os profesionales deberan suministrar la informacidn de
trascendencia tributaria que conste en sus registros, respecto de
sus soci os, asociados, menbros y col egi ados.

c) Las personas o las entidades, incluidas l|as bancarias, |as
crediticias o las de internmediacié6n financiera en general que,
| egal, estatutaria o habitualnmente, realicen la gestion o la

intervencion en el cobro de honorarios profesionales o de
com si ones, deberan informar sobre |os rendinmentos obtenidos en
sus activi dades de captaci 6n, colocacio6n, cesio6n o internmediacion
en el nmercado de capital es.

d) Las personas o |las entidades depositarias de dinero en efectivo
0 en cuenta, valores u otros bienes de deudores de |a hacienda
publica, en el periodo de cobro judicial, estan obligadas a
informar a los 6rganos y a |los agentes de recaudaci 6n ejecutiva
asi comop a cunplir con los requerinmentos que ellos les formulen
en el ejercicio de sus funciones |egales.

e) Los bancos, las instituciones de crédito y las financieras,
publicas o privadas, deberan proporcionar informacion relativa a
| as operaciones financieras y econénmicas de sus clientes o
usuarios. En este caso, el Director Ceneral de la Tributacion
Directa, nediante resolucié6n fundada, solicitara a |a autoridad
judicial conpetente que ordene entregar esa infornmacion, sienpre
gue se cunpla con lo establecido en los parrafos siguientes de
este articulo.

Uni camente podra solicitarse informacion sobre contribuyentes o
suj etos pasivos previanmente escogidos, nediante l|los «criterios
obj etivos de selecci6n para auditoria, debidanente publicados por
la Administracion Tributaria e incluidos en el Plan Anual de
Auditoria vigente a la fecha de la solicitud.
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Asi mi sno, deberd denpstrarse, en la solicitud, |a existencia de
evidencias sé6lidas de la configuracién potencial de un acto
ilicito tributario.

Ademas, en la solicitud podra incluirse informaci én sobre terceros
contri buyentes cuando, a raiz de la investigacién de uno de |os
contribuyentes que cunpla con |os requisitos anteriores, se
determi ne que estos terceros podrian estar vinculados con actos
ilicitos tributarios.

(Asi reformado por el articulo 5 de la Ley de Justicia Tributaria

No. 7535 del 1 de agosto de 1995. El contenido del antiguo articulo
106 fue traspasado al actual 100)

JURI SPRUDENCI A

Admi nistraci én tributaria: Térmno para |a determinaci 6n de |la
obligacién y su cobro

Supuestos y autoridad conpetente para anpliar plazo prescriptivo

[Sal a Primera]?
Text o del extracto:
"V.- Recurso por el fondo: Entre |os agravios fornulados por el

casaci oni sta se apunta, conp notivo de casacion por el fondo, la
violaci 6n del articulo 51, 68 inciso a), 69, 74, 82, 83, 88, 89,
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90, 91 y 105 al 122 del Codigo de Normas y Procedim entos
Tributarios. Todas ellas referidas a la prescripcién inpositiva,
la cual invocé oportunanente, por via de excepcidn ante el
Superior. Precisa por ende, con arreglo al orden |6gico, abordar
| a consideraci 6n de dicho agravio. Segun aduce el recurrente, la
accion de la Administracién para determinar su obligacion
tributaria referida a los periodos 84 al 86, se encontraba
prescrita. Por ende, al no declararlo asi el Tribunal Superior,

contravino la normativa citada y su msnma jurisprudencia. VI.- E
Tri bunal Superior, en verdad, desestima |a aducida prescripcion.
Sobre el particular, asevera en su fallo, lo siguiente: "... No

obstante, y luego de un cuidadoso estudio de |as disposiciones
legales que norman l|la nmateria, asi cono de |os antecedentes
jurisprudenciales, se arriba ahora al convencimento de que si
bien solo el juez de |lo contencioso es el facultado para inponer
la multa de la conmisién de este hecho, previa su calificacion,
esto es ajeno y no enerva de nopdo alguno, |a potestad de I|a
adm ni straci 6n de extender el plazo de la prescripcion a cinco
afios, a los fines de determnar la obligacion tributaria y exigir
el pago del tributo y sus intereses conforne |o dispone el
articulo 51 | bidem [Codigo de Normas vy Procedi m ent os
Tributarios], en los casos en que |los contribuyentes o
responsables no estén registrados o0 que estéandolo, hubieren
present ado decl araciones calificadas cono fraudulentas o que no
hubi eran presentado |as declaraciones juradas. Esto asi, por
cuanto se estinma que una cosa es el plazo de la prescripcion de la
determ naci 6n de la obligacion y otro, de natural eza diversa, el
extintivo para |las infracciones y sanciones...". Con base en tales
razonam entos el Tribunal Superior confirnd la sentencia del
Tri bunal Fiscal Administrativo en o concerniente a la aplicacion
del térmno prescriptivo. VII.- Previo a abordar el tema medul ar
de la cuestion debatida, cabe considerar |o siguiente, tocante a
la tesis expuesta por el Tribunal Superior. Segun su criterio,
pese a que el Juez de |lo Contencioso es el facultado para inmponer
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la multa, previa calificacion del ilicito de defraudaci én, ello no
enerva de nodo alguno la facultad de |la Adm nistracion Tributaria
para extender el plazo de la prescripciéon a cinco afios. Lo
anterior, a fin de determinar |la obligacion tributaria y exigir el
pago del tributo y sus intereses conforne |o dispone el ordinal 51
de reiterada cita. Dicho aserto se pone en conflicto con I|o
di spuesto, sobre el particular, por el articulo 82 ibidem Este,
al referirse a la aplicacion de sanciones tributarias, entre |as
gue se encuentran las referidas al ilicito de defraudaci 6n fiscal

preceptlia: "Los recargos previstos en los articulos 94, 96 y 98
deben ser aplicados directanente por la Administracién Tributaria
y las nmultas contenpladas en los articulos 91, 101 y 103 deben ser
i mpuestas, en juicios de sustanciaci é6n sumarisim, por el Juez de
| o Contencioso-Adm nistrativo y Cvil de Hacienda.". Segun se |lee
en el articulo siguiente (83), el procedimento se inicia con una
denuncia escrita por l|la Admnistracion después de |la cual se
recibe la indagatoria con confesion con cargos del infractor. De
no ser asi -se acota- estariase vulnerando el debido proceso y
otorgando a la Adnministracion la doble condicidén de juez y parte
dentro del procedimento para la aplicaci6n de sanciones al
contribuyente. VIII.- La prescripcién es enunerada dentro de |os
nedi os o nobdos de extincidn de la obligacion tributaria, segun |lo
establece el articulo 35 del Coédigo Tributario, y com tal,
presenta una serie de particul ari dades que convi ene nenci onar. Por
ej enpl 0, no extingue |la obligacién tributaria sino su exigibilidad
o determ naci 6n. En relacion, el articulo 51 in fine, dispone: "La

accion de la Administracién Tributaria para determnar Ia
obligaci én prescribe a los tres afios. lgual término rige a los
efectos de exigir el pago del tributo y sus intereses...". Sea, |la

prescripcion, con su efecto extintivo, estad referida a la
extincion de la determinacion de la obligacidn tributaria y su
exigibilidad. Ahora bien, el reéginmen tributario costarricense
presenta |os siguientes supuestos de inportancia para la
resoluci 6n del caso, en lo relativo al tema de la accion del
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Estado para exigir el cobro de los inpuestos: el térmno de la
prescripcion y las causas de su interrupci6n. En cuanto al térm no
de la prescripciéon, el articulo 51 del ordenanmiento |ega

menci onado, sefiala que |as acciones del fisco para exigir el pago
de inmpuestos regidos por dichas normas prescriben en |os
si gui entes supuestos: 1) por el transcurso de tres afios para |a
determinacién y exigibilidad de la obligacién tributaria y sus
intereses y 2) por el transcurso de cinco afios para |os
contri buyent es o] responsabl es no regi strados ante | a
Admi nistracién Tributaria o que estandolo, hubiesen presentado
decl araciones calificadas <cono fraudulentas o no hubiesen
presentado |as declaraciones juradas. La interrupcion de Ila
prescripcion, en materia inpositiva, estda regulada por |os
articulos 53 y 54 del msnb cuerpo legal citado. Sobre el
particul ar, dichos preceptos establecen cuatro posibilidades: 1)
Por la determinacion del tributo, sea la efectuada por Ila
Admi nistraci én Tributaria o por el contribuyente, tonmandose conp
fecha de interrupcién la de la notificacion de la resoluciodn
adm nistrativa o de la presentacién de |a declaraci 6n respectiva
fuera de térmno; 2) por reconocimento expreso por parte del
deudor; 3) Por pedido de prorroga u otras facilidades de pago y 4)
En | os casos de interposicién del recurso contra |as resol uciones
de la Adnministracion Tributaria. IX.- A la luz de Ilas
consi deraci ones anteriores, |o resuelto por el Tribunal no procede
conforme a derecho. No puede l|la Admnistracion Tributaria
calificar cono fraudul ent as | as decl ar aci ones de | os
contri buyentes, anpliando asi, concomitantenente, el térmno
prescriptivo para la determinacién de la obligacion tributaria,
sin chocar con los articulos 51, 82 y 83 del Cbdigo de Nornmas y
Procedi m entos Tributarios, segun los cuales tal facultad esta
reservada al o6rgano jurisdiccional: el Juez de |o Contencioso-
Adm nistrativo y Cvil de Hacienda. Una calificacion tal exorbita
las funciones de percepci6on y fiscalizacion de los tributos
correspondientes a la Administraci én. Por ende, |la sentencia del
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Tribunal incurre en el vicio reclamado por el actor, al resolver
sustentando dicho criterio, en virtud del cual se anplia el
térm no prescriptivo de tres a cinco afios, sin |la concurrencia de
| os supuestos |legales para ese efecto. Ergo, por |as razones
expuestas y sin necesidad de entrar a analizar |os demas agravi os
esgrimdos por el recurrente, procede casar l|la sentencia por
violaci6n directa de los articulos 51, 74, 82, 83, 88, 89, 90, 91
y 105 al 122 del Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios

X.- A ser procedente la casacion por los nmotivos dichos,
corresponde a esta Sala entrar a resolver el fondo del asunto, en
cuanto fue objeto de recurso. En priner lugar, es de rigor
considerar | o concerniente a la prescripciéon tributaria. Conforne
a lo conentado anteriornente, y segun |lo estatuido por el articulo
51 del Cbdigo de Normas y Procedimentos Tributarios, la accion de
la Administracién tributaria para determinar |a obligacion
prescribe a los tres afos salvo cuando se trate de contribuyentes
0 responsabl es no regi strados o que estandol o, hubi esen presentado
decl araciones calificadas conmp fraudul entas, 0 no hubiesen
presentado |as declaraciones juradas en cuyo caso el periodo se
anplia a cinco afios. Conb causas de interrupci 6n se establecen
-articulo 74 in fine- la notificacion de la infraccién que se
presume o l|la denuncia fornulada ante |a autoridad conpetente.
Ni nguno de esos supuestos, segun se ha visto, concurren en el sub-
lite. En consecuencia, debe aplicarse el térnmno de tres afios a |la
especie. Sentado |o anterior, conviene determinar si |a facultad
de determinacién de la obligacién tributaria de |os periodos
fiscales del 84 al 86 del sefior P.P. se hallan prescritos. En
rel aci 6n, queddé conprobado en el proceso, que |las resoluciones AE-
211-89, AE-212-89 y AE-213-89, no fueron notificadas hasta el 29
de setienbre de 1989. En consecuencia, transcurri6 fatalnmente el
térm no sefalado en el articulo 51 citado, al no concurrir ninguna
de las causales expresanente sefialadas para que operara |a
i nterrupci 6n cuestionada. De consiguiente, acaecié |la prescripcion
al haber transcurrido el térmno correspondiente cuando se
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practicaron Jlas notificaciones aludidas, |o cual entrafa |a
extincion de la obligacion tributaria. (articulo 35 del Cddigo de
Normas y Procedimentos Tributarios). X .- En virtud de Ilo

expuesto, se inpone acoger el recurso por el fondo, Yy en
consecuencia anular el fallo del Tribunal Superior. Al resolver,
entonces, por el fondo, conforne al mérito de |os autos, procede
acoger |a excepcion de prescripci 6n opuesta por el sefor P.P., vy
declarar prescrita la accién de la administracién tributaria para
determinar su obligacion tributaria de los periodos fiscales
correspondi entes a |os afios 84 al 86. Cabe condenar al Estado al
pago de anbas costas de |l a accion."

| npuesto sobre la renta: Determ naci 6n de oficio y carga de |la
pr ueba

[ Tri bunal Contenci oso Adm Seccion I11]°

Text o del extracto:

“V.- DE LAS EXI GENCI AS PARA LA ACREDI TACl ON DE GASTOS PARA EFECTCS
FI SCALES. - Al tenor de |lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley
del Inpuesto sobre |la Renta , 11 y 12 del Reglanento, se
constituye en obligaci6n del contribuyente el respal dar con prueba
fehaciente, todos |os gastos y erogaciones en que incurre para |a
generaci 6n de la renta gravable, es decir, debidanmente respal dados
con conprobantes y registrados en l|la contabilidad, msnobs que
deben describir el detalle de las nercaderias conpradas o
servi ci 0s reci bi dos y responder a | as necesi dades del
contribuyente para producir ingresos gravados con el inpuesto
sobre las utilidades, esto es, la vinculacion con |a producci 6n de
la renta. Sobre este punto debe recordarse que conforne a un
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sistema tributario de autodeterm naci6n y decl araci 6n, sustentado
en un principio de buena fe que se deriva del postulado
constitucional de colaborar con |os gastos publicos (articulo 18
de la Constitucion Politica ), al contribuyente |le asiste la carga
de la prueba en materia fiscal en las diversas instancias en que
se discuta el asunto, conb |lo considerd con anterioridad la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia en sentencia nunero 38
-94, de las catorce horas veinte del treinta y uno de mayo de mil
noveci entos noventa y cuatro: " VII.- Dos principios que rigen en
la materia tributaria son aplicables en el proceso de Ila
determ naci 6n de |la obligacion, su cobro y ulterior inpugnacién

en caso de que la hubiera; principios que son especialnente
importantes en la resoluci én del recurso que aqui se conoce. Estos
son, la carga de la prueba a cargo del contribuyente y la facultad
de la Administraci 6n de prescindir, en la interpretaci 6n del hecho
generador del tributo, de las formas juridicas que adopte el
contri buyente, por ¢él desplegada . Es principio general de Ila
materia, que la carga de la prueba, tanto en sede adm nistrativa
cono jurisdiccional, corresponde al contribuyente, sujeto pasivo
de | a obligacion. Por esta razén, al cunplir el contribuyente con
| a obligacion de presentar |a declaraci én del inpuesto sobre la
renta, al vencimento del periodo fiscal correspondiente, debe
pr opor ci onar | a i nf ormaci 6n necesari a par a | a adecuada
calificacion de la declaracién, y la consecuente determ nacion
cuantitativa del tributo. [...] Hecha Ila nodificacidn, sea
aplicando o no las facultades de determinacion de oficio vy
prescindencia de formas juridicas inapropiadas, la carga de |la
prueba en la tramtacién de la inpugnaci6n, que eventual nente
i nterponga el contribuyente, continuara pesando sobre éste. [...]
La legislacion tributaria no establece diferencia en cuanto al
sujeto obligado a soportar la carga de |a prueba, dependi endo si
| a determ naci 6n se efectle por iniciativa del contribuyente o de
oficio. La carga de |a prueba es sienpre del contribuyente, desde
el juicio de | a operaci 6n determ nativa hasta su di scusi 6n en sede
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jurisdiccional. El interés que rnuestre |la Admnistracién
Tributaria de probar sus presunciones en un proceso, sea en sede
adm nistrativa o jurisdiccional, o la solicitud de aclaraci 6n que
sobre algun aspecto de |a determ nacio6n inpositiva que haga el
juez, no revela al contribuyente de la carga probatoria.” De
manera que, no basta con aportar |os conprobantes para justificar
el gasto, sino que éstos deben estar debi danente autorizados por
la Adm nistraci 6n Tributaria, cono se desprende de los articulos 8
y 9 de la citada Ley y 103 del Codigo de Normas y Procedim entos
Tributarios, por cuanto "la validez de |a deducci é6n autorrealizada
por el contribuyente para efectos de su declaraci 6n, esta sujeta a
| a posterior conprobaci 6n que en estos nenesteres puede realizar
el Fisco" (sentencia nunmero 000633-F-2006, de las diez horas
cuarenta y cinco mnutos del seis de setienbre del dos ml seis,
de la Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia). Por ello,
debenbs entender que a la Administracién Tributaria se |le ha
dotado de facultades suficientes para conprobar o cotejar |a
i nformaci 6n sum ni strada por el contribuyente, esto es, un poder
de fiscalizacion e investigacion, tanto de |os docunentos
aportados conbp de |os que estinme necesarios para l|la acreditacion
de los gastos, en tanto esta funcidon tiene cono finalidad el
“"[...] desentrafiar |a realidad econ6mca subyacente en Ila
obligaci 6n tributaria, dando paso al deber de conpletar | o debido,
si se determindé que |la cuota del inpuesto es superior, o bien, en
caso contrario, esto es, que se pagdé de nas, devolver ante el
recl anmo, el exceso cancel ado, pues su retenci 6n, de darse, seria
i ndebi da, por ende, contraria a legalidad. El poder inquisitivo en
cuestiéon, permte, igualnente, solicitar informacidn a terceros

oficinas o funcionarios publicos, o al msn sujeto pasivo,
qui enes de conform dad con el Codigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios, estan obligados a aportar |a docunentaci 6n que sea
requerida (articulos 128 y 132 del Codigo de Normas vy
Procedimentos Tributarios). Todo con el objeto de encausar,
dentro de su correcta dinmension, el nmonto del deber tributario,
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esto es, establecer la dinension real del deber de contribuir,
constituyendo una carga de col aboraci 6n con el Fisco, |o que tiene
su raiz en la msma doctrina del canon 18 constitucional. Es por
ello que la procedencia del gasto debe ser plenanente acreditada
por el contribuyente, y corresponde a |la Admnistracién Tributaria
, en ejercicio de estas potestades, concluir sobre su procedenci a,
no solo en térmnos cualitativos, sino en los cuantitativos. De
este nodo, ante su rechazo, corresponde al sujeto pasivo aportar
| as pruebas que justifiquen el canbio de criterio, es decir, le
i ncunbe, la mayoria de las veces, la carga denostrativa
" (sentencia numero 000633-F-2006, supra citada). En virtud de lo
anterior, no basta que el gasto en si msnb esté vinculado con |la
generaci 6n de las rentas gravables para que surta el efecto de la
deduccibn en la base tributaria;, sino que antes que nada, es
i nperativo que el contribuyente acredite su efectiva realizacio6n
nmedi ant e | os conpr obant es debi danent e acept ados por | a
Admi nistraci én Tributaria soportes que -se repite- son esencial es
y elenmentales para acreditar |la existencia real de |a partida, asi
cono para establecer su procedencia cuantitativa y cualitativa.
VI.- VALORACION DEL CASO CONCRETO.- La primera objecion a |as
decl araci ones del inpuesto de |la renta de |a enpresa ADOC de Costa
Rica, S.A en los periodos fiscales de m | novecientos noventa y
siete y ml novecientos noventa y ocho estd residenciada en el
ajuste de mas al CIF, por estimar |a Administracién Tributaria -en
sus diversas instancias- que |os gastos por servicios que dice esa
enpresa que pagé a |las conpafiias Hi de and Leather Supplies Inc. y
Seventy Three Corp. no estan debi damente acreditados en |a prueba
aportada; criterio que este Tribunal respalda en su totalidad . En
efecto, de la certificacion de contador publico autorizado -que
aporta a estrados judiciales, y visible a folio 226 del expediente
judicial-, de las copias de las facturas (folios 229 a 760 del
expediente judicial), de |los cuadros de gastos por servicios para
el periodo octubre 96 a setienbre 97 (visible a folio 228 de

expediente judicial) y del periodo de octubre 97 a setienbre de
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1998 (visible a folios 187 a 193 y 501 del expediente judicial),
la declaraci6n de Danilo Evaristo José Randn Chanorro Chanorro
(folio 202 del expediente judicial), no es posible derivar cudles
servicios en concreto prestados por |as enpresas Hide and Leather
Supplies Inc. son |os pagados por la actora , si endo
i nprescindible, para generar la deducibilidad tributaria, I|a
det erm naci 6n del rubro a que responden, conforne a |as exigencias
establ ecidas en el articulo 11 inciso d) del Reglamento de la Ley
del Inpuesto sobre la Renta , que conb mninb requiere " la
descripcion de la nmercancia o servicio conprado ". Notese que la
certificaci 6n de contador publico autorizado -aportada por ADOC de
Costa Rica, S.A en este estrado judicial- consigné: "[...], se
procedi6 a revisar las facturas originales aportadas por la
enpresa al suscrito para el estudio indicado, las que tuve a |la
vista en el nonento del estudio, y las msmas concuerdan en
concepto, <cantidad y nmonto con los registros contables por
servicios recibidos de |las enpresas descritas, y que corresponden
a los periodos 1996/1997 y 1997 / 1998, estableciéndose de la
revisioén de las facturas originales aportadas, |os siguientes
nont os por periodo fiscal:

Conpaiii a Periodo 96-97 Periodo 97-98 Tot a
Sevent hy Three Corp. $244 , 435, 83 $9, 976, 62 $ 254,412, 45
H de and Leather Suplies Inc $203.314, 83 $372, 476, 55 $ 575,791, 38

Para |la revisién de |os docunentos originales de estas facturas de
servici os cobrados, se estableci6 la relacion de cada factura por
servicios con la respectiva factura de mercancias, considerando |a
cantidad de los itens, el nanmero de factura y su fecha, con lo
cual se determina el cuadro anexo en que se describe la relacion
de facturas de servicios con cada factura de nercancias. La
adm ni straci 6n de Conpafiia Adoc de Costa Rica , S. A indica que
| os servicios cobrados en estas facturas originales corresponden a
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| os servicios de consolidacion, reenbalaje y novilizacion. " De
manera, que es por el dicho de |la propia actora que el contador

logra dilucidar a qué tipo de servicio corresponden cada uno de
las facturas que tuvo a la vista, informacidn que conp se
conprueba a sinple vista, no esta contenida en dicha
docunentaci 6n, 'y que por |dgica consecuencia, tanpoco pudo
descubrir ni acreditar dicho contador. Cabe advertir sobre este
punto, que conforme a |lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley del

| npuesto sobre |la Renta , las certificaciones para efectos
tributarios no se constituyen en plena prueba contra el Fisco , de
manera que su contenido no obliga a |la Adm nistracion Tributaria ,

pudiendo ésta ejercer las funciones de investigacion vy
fiscalizaci 6n anteriornmente sefal adas, por cuanto la fe puablica de
tales funcionarios no es extensiva al contenido o verdad
intrinseca de | os estados financieros o contables certificados por

ellos , tal y conb lo sefialé6 la Sala Prinera en la citada
sentencia 000633-F-2006: " EI hecho de que el docunmento en
cuestiéon, por inperio de ley ostente el caracter de docunento
publico, no dice de la inposibilidad de exami nar mas a fondo |os
hechos o circunstancias a |as que hace nenci 6n, pues ciertanente,

estas nmani festaci ones pueden ser conprobadas, a fin de descifrar

la realidad econém ca que se deriva del hecho generador, para con
ello, fijar los parametros del tributo, dentro del correcto cause
gue estatuye la ley. Ya esta Sala ha indicado en otras
oportuni dades que |as certificaciones expedidas por |os contadores
publ i cos en materia de su conpet enci a, i ndubi t abl enent e
constituyen docunentos publicos, enpero la fe publica de tales
funcionarios no es extensiva al contenido o verdad intrinseca de
| os estados financieros o contables certificados por ellos, se
circunscribe a la constatacion de la existencia de |os registros
analizados por el CPA y a los actos o hechos realizados o
ej ecutados por ellos. De ahi que la Adm nistracion Tributaria en
sus funciones de fiscalizaci6on puede exigir ademas de Ila
i nformaci 6n contable, |os conprobantes de tales operaciones para
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verificar o determinar |a obligacion tributaria. Segun se ha
i ndicado ya, |as potestades que se desprenden del nuneral 123 del
Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios, permten al Fisco

la verificaci6n de las declaraciones, libros y demas docunentos
gue sean aportados por los contribuyentes en sus respectivas
declaraciones y |liquidaciones, incluidas l|as relacionadas a

i mpuesto sobre la renta, conb acci6n que permte el debido
cunplimento del deber de contribuir. Para determnar la renta
i mponi ble, se infiere de previo |la deducci6n de |os gastos de |la
renta bruta, por lo que es claro que se trata de un elenento
rel evante en |a declaracion del gravanen. De ahi que, en tanto
incide en la cuota del inmpuesto, es susceptible de verificar. Es
por ello que el canon 49 indicado estatuye que la opinién o
interpretacién contenida en las certificaciones para efectos
tributarios, no constituye plena prueba contra el Fisco, y no
obliga a la Administracion Tributaria. En este sentido, sentencia
no. 421 de las 9 horas 40 mnutos del 20 de junio del 2005. "
Tanpoco resulta de inportancia para esta denmanda, el testinonio
rendido por el sefior Chanorro Chanorro -quien segun se indica,
trabaj6 en |os Estados Unidos de Anérica para |la enpresa Seventy
Three Corp., domciliada en Mam, Estado de Florida, desde m

noveci entos ochenta y tres a febrero de m | novecientos noventa y
nueve conb  Cerente  General y  Apoderado  Ceneral de Ila
Admi ni straci 6n de esa Corporaci 6n-, por cuanto en la nmsma |o que
se indica es el nodus operandi de |a enpresa, de nanera que, con
esas mani festaci ones, no se logra denostrar el notivo del pago de
las facturas que se aportan al expediente. De igual npdo, |os
cuadros conmparativos de la cancelacién de las facturas no pueden
determinar el tipo de servicio que se pagd, en este caso, a la
enpresa Hide and Leather Supplies Inc., en tanto la infornacién es
del tipo general, ademds, de que no conprende a la corporacioén
Seventhy Three. Y por altinmp, las facturas aportadas no cunplen
con los requerimentos nmininbs de la normativa tributaria; ademés
de que es posible cuestionar su legitimdad e incluso su veraci dad
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por cuanto de conform dad con el contrato suscrito con Hi de and

Leat her Supplies Inc., los servicios que dicha enpresa sumnistra
a Adoc de Costa Rica deben ser " solicitados nediante una orden
con firmas registradas y autorizadas ", requerimento que no ha

sido acreditado en autos; ademas de |lo que en |los contratos por
servicios suscritos con anbas enpresas extranjeras (H de and
Leather Supplies Inc. y Seventhy Three Corporation) dicha
facturaci 6n debi 6 ser nensual, en la que debia consignarse |a
com sion sobre el nmonto total del CIF de las facturas por
enbarques registrados en ese nes, |lo que -se repite- no consta en
| as facturas aportadas; ademas de que es lo cierto que alguna de
la informaci 6n aportada en la via administrativa no coincide en la
forma con la se aporta en el expediente judicial, no obstante
tratarse de la msma facturacion y de la mism enpresa y por el
msno nonto (a tal efecto puede revisarse la factura visible a
folio 43 del expediente admnistrativo con la visible a folio 289
en el expediente judicial). Coincide este 6rgano col egiado con | as
consi deraci ones de la Administraci én Tributaria , en tanto de |os
contratos por servicios suscritos por Adoc de Costa Rica con |as
enpresas Hide and Leather Supplies Inc. y Seventy Three
Corporation no es posible derivar a qué tipo de servicio responden
| as facturas aportadas, conp |o pretende |la actora, en atencién a
gue una cosa es su contenido y otra la préactica conercial, segun
lo afirma |a gestionante, y dada |a vincul aci 6n existente en estas
enpresas, se requiere el detalle del servicio prestado para
derivar efectos tributarios en nuestro pais, sin que por ello
pueda arguirse de nero formalisno. VII.- DE LA DEDUCI BI LI DAD DEL
PAGO DE | NTERESES MORATORICS.- ElI segundo ajuste que hace la
Adm ni straci6n Tributaria a las declaraciones de la renta de la
enpresa Adoc de Costa Rica, S.A en los periodos fiscales de nil
noveci entos noventa y siete y ml novecientos noventa y ocho
corresponde a | os pagos de intereses de un pasivo a |argo plazo,
rechazando cuarenta y dos mllones novecientos ochenta y un ml
ochocientos cincuenta y un colones con cuarenta y dos centavos (¢
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42.981.851.42) y cuarenta mllones ochocientos treinta y cinco ml
setecientos setenta y un colones con noventa y cinco colones (¢
40. 835. 771. 95) , respecti vanment e, por estimar que no existe
vinculacion con la generacion de la renta de tales ejercicios
fiscales, en atenci6n a que dichos intereses se notivaron en la
om si 6n de pago de parte de |la enpresa actora de dicho pasivo, de
manera que son accesorios (endeudam ento) y no inversioén. Es con
fundamento en el propio texto normativo que este Tribunal no
conparte el criterio esgrimdo por la Admnistracién Tributaria.
En efecto, el inciso d) del articulo 8 de la Ley del Inpuesto
sobre la Renta dispone textualnmente: " Son deducibles de la renta
bruta: [...] d) Los intereses y otros gastos financieros, pagados
o incurridos por el contribuyente durante el afo fiscal

directamente relacionados con el manejo de su negocio y la
obtencion de rentas gravables en este inpuesto sobre |as
utilidades, sienpre que no hayan sido capitalizados contabl enente.
Las deducciones por este concepto estaran sujetas a las
limtaciones establecidas en |os parrafos siguientes: No seran
deduci bl es, por considerarlos asimlables a dividendos o
partici paciones sociales, |los intereses y otros gastos financieros
pagados en favor de socios de sociedades, |los intereses y otros
gastos financieros pagados en favor de socios de sociedades de
responsabilidad limtada. No sera deducible |la parte de 1los
intereses atribuible al hecho de que se haya pactado una tasa que
exceda | as usual es del nmercado. No serén deduci bles los intereses
cuando no se hayan retenido el inmpuesto correspondiente a ellos

Cuando el nonto de los intereses que el contribuyente pretenda
deducir sea superior al cincuenta por ciento (50 %9 de la renta
| iquida, el contribuyente debera conpletar un formulario especia

que le sumnistrara la Admnistracion Tributaria vy, adenas,
brindar la informacién y |las pruebas conplenentarias que en él se
especi fiquen. Para |los efectos del parrafo trasanterior, se
entendera por renta liquida la suna de la renta neta, definida en
el articulo 7 de esta Ley, nmenos el total de ingresos por
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i ntereses del periodo, mas |as deducciones correspondientes a |os
intereses financieros deducibles, segun se definen en este
articulo ( Asi reformado por el articulo 8 de la Ley de Ajuste
Tributario, nunero 7543, de catorce de setienbre de ml
noveci ent 0s noventa y cinco.)

El Poder Ejecutivo podra establecer, por decreto, una vez al afio y
antes de iniciarse el periodo fiscal, un porcentaje superior al
cincuenta por ciento (50%, conb <condicion que obliga al
contribuyente a presentar el fornulario especial nencionado en el
parrafo trasanterior. El deber inpuesto a |os contribuyentes en el
prinmer parrafo de este inciso no limta las potestades de la
Admi ni straci 6n de requerir informaci6n y pruebas y de practicar
| as inspecciones necesarias para verificar la legalidad de la
deduccion de los intereses, de acuerdo con las facultades
otorgadas en el Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios. En
todo caso, el contribuyente deberd denbstrar a la Adm nistracion
Tributaria el wuso de los préstanbs cuyos intereses pretende
deducir, a fin de establecer la vinculacion de |a generacion de |la
renta gravable, |lo cual debera evidenciarse en |os docunentos que
deban aconpafiar |a declaracidn. Sin perjuicio de |os supuestos
previstos en |los incisos anteriores, cualquier otra circunstancia
que revele desconexién entre los intereses pagados y la renta
gravable en el periodo fiscal respectivo dard pie para que la
deducci6n de los intereses no sea admsible. " De |las probanzas
aportadas y las manifestaciones -tanto de la actora cono de la
representaci 6n del Estado-, ha quedado denpbstrado que el pasivo
cuyos intereses se intentan deducir del inpuesto de la renta
tienen su origen en una inportacion de nercaderia que ADOC de
Costa Rica, S.A habia adquirido de la conpafiia Seventy Three
Corporation en ml novecientos noventa y dos, pasivo que en ml
noveci entos noventa y <cinco ascendia a la suma de US $
2.973.387.31, lo cual denota su vinculacion con |la generaci 6n de
la renta de la actora, en atencion a la actividad a la que se
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dedica, que es la venta de zapatos. Es lo cierto, que se trata de
una obligaci 6n generada en periodos fiscales anteriores, pero el
pago de |los intereses, se genera en |o0s ejercicios cuestionados
(ml novecientos noventa y siete y ml novecientos noventa vy
ocho); sin que sea legitino Iimtar dichas obligaciones a un afo
pl azo, conp bien |o sefiala |la actora. Esta consideraci 6n hace que
la discusion se centre en |la posibilidad de deducir intereses
noratorios; y de la norma transcrita -inciso d) articulo 8 de la
Ley del Inpuesto sobre |la Renta- no se deriva la inposibilidad de
su deduci bilidad , asi conp tanpoco, se condiciona |a deduccié6n a
| a conprobaci 6n por parte del contribuyente, de que no tenia
dinero propio para hacerle frente a |as obligaciones contraidas,
por cuanto ello atafie al anbito de la gestidén enpresarial en |la
que no puede interferir ni incidir la Admnistracién Tributaria ,
conb lo sefial6 la Seccién Segunda del Tribunal Contencioso en
sentenci a nunmero 308-2005, de las once horas cincuenta m nutos del
ocho de julio del dos m!l cinco: " La ley no expresa por ninguna
parte, que l|los intereses y gastos financieros pagados por el
contri buyente, seran deducibles s6lo si |a persona conprueba que
no tiene dinero propio, ya Uunicanente se exige que “... estén
rel aci onadas con el nmanejo de su negocio y |la obtencién de rentas
gravables en este inpuesto sobre las utilidades, sienpre que no

hayan sido capitalizados contablenmente . (articulo 8 de la Ley
del Inpuesto sobre |la Renta ). Resulta un exceso total nente
desproporcionado de la Adnministracion Tributaria , pretender

indicarle a los particulares en qué enplear su patrinonio, que
s6l o puede trabajar con dinero propio, o co6np deben nanejar su
negoci o. Lo actuado por l|a accionante es absolutanente licito y
resulta tenmeraria la afirmacion de que aconbdé su situacion
financiera s6lo para dismnuir la base inponible del inpuesto.
[...] Asi las cosas, si el |egislador no estableci6 conb requisito
el probar I|a necesidad del financiamento (insuficiencia de
recursos), conb paranetro de ponderaci 6n para |a deducibilidad de
los intereses y gastos financieros, no puede el operador juridico
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por via de interpretaciOn crear nuevos requisitos, maxinme Ssi
consideranbs que el legislador en el parrafo pendltino del
articulo 8 de la Ley de Inpuesto sobre la Renta dota a la
Adm ni stracion Tributaria de una potestad discrecional para
rechazar total o parcialmente los gastos a que refieren |os
incisos b), j), I), m, n), o), p), s) y t) cuando |os considere
excesivos o0 inprocedentes o no |os considere indispensables para
obtener rentas gravables, excluyendo entre otros, |os costos y
gastos financieros previstos en el inciso d); y ello, obedece
basi camente a que los requisitos y linitaciones correspondiente a
tal rubro, estan expresanente establecidos en el inciso d) del

articulo 8 de la Ley .. En consecuenci a, | os actos
adm ni strativos inmpugnados resultan nulos, en cuanto disponen el
ajuste por concepto de intereses. " (El resaltado no es del
original.) En igual sentido se manifestdé la Sala Prinmera de |la

Corte Suprema de Justicia, al conocer del recurso de casacion
formulado contra |la anterior sentencia transcrita, en sentencia
nunero 000685-F-2006, de |las once horas del veinte de setienbre
del dos m| seis: " Esta Sala, desde vieja data, ha indicado, a |la
luz de |lo dispuesto por la Ley del Inpuesto sobre la Renta y su
Regl anento (articulos 8 inciso d) y 12 inciso e), respectivanente,
normas especi al es que preceptuan | os gastos deducibles de la renta
bruta) que, para que |los intereses cancelados por un enpréstito
resul ten deduci bl es, debe haberse utilizado o invertido el crédito
concedido en la generacién o producci én de rentas gravables. Al

respecto, pueden consultarse entre otras, |as sentencias nuneros
225 de las 9 horas 40 mnutos del 20 de dicienbre de 1991 y 63 de
las 16 horas del 31 de mayo de 1995. En esta lite, conb lo ha
sefial ado el propio representante estatal a |lo |argo del proceso y
lo reitera ahora, en casacioén, en via administrativa se denpbstroé
la conexidad entre el gasto generado por |os intereses y |os
recursos obtenidos para producir riqueza gravable. La Sala
concuerda con el criterio externado por el Tribunal Contencioso

en el sentido de que, en el ordenamiento juridico tributario, no

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 22 07-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr

24



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacién Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

existe norma alguna que obligue a los contribuyentes a trabajar
con su propio capital; ni a reinvertir las utilidades en el giro
propi o del negocio; ni prohibicidon |egal para que no se obtengan
préstanns, a pesar de las utilidades acumrul adas o distribuidas
Esta posicion es conteste con lo afirmado en el dictanen enmitido
por la Procuraduria General de |la Republica nunmero C 325- 2002 de
3 de dicienbre del 2002, transcrito parcialnmente en la sentencia
i mpugnada, en donde, expresanente se indica: “... El |egislador es
claro y tajante al establecer que el pago de intereses, asi conp
otros gastos financieros producto de captaciones a través del
nmercado financiero o de préstanps, para ser deducibles presupone
la utilizacién o inversion del crédito obtenido en |a generaci én o
producci 6n de rentas gravables . ”; agregando que “Sin enbargo, |a
exi stencia de tal requisito no puede ser matizada o conpl enent ada
con otros requisitos no contenplados en la norma, conp seria el
sujetar la deduccion de los intereses y otros gastos financieros
no s6lo a la conprobacion del nexo de causalidad, sino la
necesi dad del gasto, o en su caso la insuficiencia de recursos,
toda vez que ello |Ilevaria al absurdo de admitir que sélo podréan
acudir al nmercado financiero o a préstanps aquellas enpresas que
no al cancen la calificacion de riesgo de grado de inversi6n por su
i nsolvencia; |lo anterior en nenoscabo del derecho que |o otorga el
| egi sl ador al contribuyente para deducir de su renta bruta, |os
gastos necesarios para producirla o para conservar la fuente
productora de |os ingresos gravables. . Corolario de |o expuesto,
de conformdad con la Ley del Inpuesto sobre |la Renta y su
Regl amento, para |a deduccion de los intereses generados en la
captaci 6n de recursos del nercado financiero, o de préstanps, solo
se requiere la existencia de un nexo directo o de causalidad con
| a generaci 6n de rentas gravadas. Ademds, a la luz del principio
de legalidad tributaria —articulo 5 del Codigo Tributario-, la
Admi nistracién Tributaria no puede establecer requisitos ni
[imtaciones para deducir los intereses u otros gastos
financieros, mas alla de los dispuestos en la Ley . Lo anterior
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inplica que, conmb se indica en el dictamen referido de la
Procuraduria General de la Republica , no pueda exigirsele al
contri buyente, aparte de la relaci6n de causalidad, por ejenplo,
probar la insuficiencia de recursos propios para hacerle frente a
sus necesidades . En el sub-litem se insiste, tanto |os Organos
adm ni strativos, cuanto la representaci 6n estatal, han reconocido
ese nexo causal, por lo que no resulta de recibo |a objecion
i nvocada, de no haberse reinvertido las utilidades netas generadas
en la actividad de l|a enpresa actora, para no reconocer |a
deducci 6n por el pago de intereses a que tenia derecho. " Siendo
qgue la normativa aplicable no establece ninguna diferenciacion
tratandose de |los intereses corrientes y los noratorios, no
resulta posible distinguir donde la norma no |o hace , notivo por
el cual no resulta pertinente ni incide en la deterninaciodn
tributaria determinar si Adoc de Costa Rica, S A en ml
noveci entos noventa y cinco tenia dinero suficiente para hacerle
frente a |la obligaci6n que tanbi én tenia con |a enpresa Fabrica de

Cal zado Don Bosco, S. A i mpi di éndol e, cono afirma | a
Adm ni stracion Tributaria , asumir al msnmo tienpo el pasivo
adquirido con Seventy Three Corporation, |o cual tanmpoco es

cierto, toda vez que se denbstrd que en m | novecientos noventa y
cinco la deuda tenida con la Fabrica Don Bosco fue capitalizada,
de manera que no inplicoé un desenbol so de dinero de |a actora. Es
en atenci 6n a | as consi deraci ones dadas que este Tribunal advierte
qgue la funcidén de verificacion y control de |as declaraciones
tributarias tienen un Iimte definido en el propio bl oque de

| egalidad, en primer lugar, conb se ha indicado aqui, en el
contenido propio de las normas, al que debenbs agregar el
principio de razonabilidad (al tenor del articulo 16 de la Ley
General de la Administracién Publica ), de manera que | o que debe
de determinar es la necesaria vinculacion o causalidad de 1os
créditos con la generacién de renta del contribuyente, elenento
gue queddé acreditado en este proceso; dado que el intentar
determ nar si contaba o no con fondos suficientes para cubrir con
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sus obligaciones se traduce en una grave ingerencia en el anbito

interno gerencial de cada enpresa, éanbito en el cual la
Adm nistracion Tributaria no tiene potestad para intervenir.
VIII.- En virtud de las anteriores consideraciones, son nulos |os

traslados de cargos nameros 27501011559 y 2750101569 de Ia
Admi nistracién Tributaria de San José, en cuanto disponen el
ajuste por concepto de intereses , y en el msnpo sentido, |as
resol uci ones administrativas nunero DT-01-R-606-2, de |as doce
horas veintiocho mnutos del primero de julio del dos m | dos de
la Direcci 6n General de Tributaci6n Directa y nunero 217-2005, de
| as nueve horas del veintiséis de mayo del dos ml| cinco , de la
Sala Prinmera del Tribunal Fiscal Adm nistrativo, por |o que debe
el Estado devolver a |la enpresa Adoc de Costa Rica, S.A la suna
de setenta y cinco mllones ochocientos sesenta y siete ml
cuatrocientos once colones con cuarenta y cinco centavos (¢
75.867.411.45), que corresponden a |as sumas denegadas en |os
periodos fiscales de ml novecientos noventa y siete y ml
noveci entos noventa y ocho, esto es, cuarenta y dos mllones
noveci entos sesenta y cinco ml cuatrocientos diecinueve col ones
con cuarenta y nueve centavos (¢ 42.965.419.49) y treinta y dos
m |l ones novecientos un ml novecientos noventa y un colones con
noventa y seis centavos (¢ 32.901.991.96), respectivanente, con
sus intereses l|legales (tasa pasiva del Banco Nacional de Costa
Rica para |los depésitos a seis neses plazo, conforme al articulo
1163 del Coédigo Civil), a partir de la data del pago y hasta su
ef ectiva devol uci 6n. *“

Obligaci 6n tributaria: Criterios constitucionales de |os al cances
del procedimento de sel ecci 6n de contribuyente para | a
fiscalizaci 6n de inpuestos

[ Tri bunal Contenci oso Adm Seccion I1]*
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Text o del extracto:

"I'V).- Consta en autos, que nediante oficio N ATL-AV-087-99
del dieciséis de marzo de ml novecientos noventa y nueve, la
Adm ni straci 6n Regional Tributaria de Limn comunicé a |la enpresa
"Castillo y Arias de Pococi S. A", e inicio de actuaciones
fiscalizadoras, con fundanmento en los articulos 103 y concordantes
del Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios.- Alli se indico
que: "1. El criterio por el que fue seleccionado se describe a
continuaci 6n. Que la informaci 6n consignada en |as declaraciones
tributarias correspondi ent es a | os di stintos i mpuest os
adm ni strados  por la Direcci6n General, registre valores
diferentes a l|los detectados por nedio de informacidén interna o
externa, citado en el inciso d) del articulo prinero del decreto
ejecutivo N. 25050, publicado en el Alcance N. 20 a La Gaceta N.
62 del 28 de marzo de 1996".- Con base en los resultados de |a
fiscalizacion, se emtieron los traslados N 275100001095 y N°
D275000010963, pues se apreci 6 que existian sendas diferencias en
el inmpuesto sobre las ventas, respecto de |o declarado en |os
nmeses de octubre de m | novecientos noventa y seis a setienbre de
m | novecientos noventa y siete, y en el de renta, del msno
periodo noventa y siete.- La conpafiia present6 formal reclano
contra ellos, pero sus alegaciones denegadas y |la referida
dependencia, en resolucion N DT- 07-RV-0030-0 de las trece horas
del veintitrés de mayo del dos ml, determné la existencia de
| as divergencias ya indicadas.- Contra |o anterior se fornularon
|l os recursos ordinarios; la revocatoria se rechaz6 y el Tribuna
Fiscal Adm nistrativo, Sala Prinera, al resolver |a alzada, anulé
todo o actuado y resuelto en el expediente y dej6 sin efecto
aquélla determ nacio6n, por estimar, en lo esencial, que Ila
Admi nistracién no tenia elementos de juicio, antes del inicio de
| as actuaciones, que le permtieran establecer disparidades entre
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| os valores declarados y la informacion externa o interna de |la
gue supuestanente disponia; es decir, porque no denbstrdé que ese
criterio fuera aplicable al caso en examen, |0 que considerd que
constituia un vicio insubsanable (Resoluciodn # 226-2003P, de |as
di ez horas del nueve de junio de dos ml| tres).- El Mnisterio de
Haci enda declaré lesiva a |los intereses publicos esta dltinm
decisiéon y el Estado fornul 6 el presente proceso, para que se deje
sin efecto |lo dispuesto, bajo el alegato de que no hubo en I|o
actuado, violacién alguna al ordenamiento juridico.- La sefiora
Juez, en su sentencia, desestind |los reclanps del actor y rechazo
| a denmanda, y contra ella se alza |la representaci 6n estatal, en el
recurso que aqui se conoce.- V).- Luego del estudio del
expediente judicial y admnistrativo, incluidas las hojas de
trabaj o, no ha podido este 6rgano col egi ado establ ecer si antes de
que se emtiera, a nediados de marzo de m | noveci entos noventa y
nueve, |a conunicacion de actuacion fiscalizadora ATL-AU 087-99,
a Administraci 6n Regional Tributaria de Linbn contaba con al gun
el enento objetivo que le permtiera afirmar, que entre |o
decl arado por |a conpafiia aqui denmandada y |a infornmaci 6n con que
ella cuenta, exi stieran di ferenci as gue justificaran su
i ntervenci 6n.- Ese acto administrativo se limta a transcribir uno
de los criterios de selecci6n previstos en el articulo 103 del
Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios y el decreto 25050,
pero carece de toda fundamentaci 6n en ese extreno, y por alli

Ilevan razén el Tribunal Fiscal Administrativo y el Juzgado de
instancia, cuando expresan que se desatendié el deber de
notivaci 6n, que inpone el principio de legalidad.- Sin enbargo, a
di ferencia de anbos oOrganos, este Despacho considera que tal
situaci 6n no acarrea por si msm, |la nulidad de todo | o actuado,
particularmente en este caso, en que la enpresa objeto de
fiscalizacion pudo ejercer anplianente su defensa durante |os
procedi m entos admnistrativos, asi conb inpugnar |a decision
final emtida, todo con arreglo a la garantia fundanental prevista
en el articulo 39 de la Constitucion Politica.- Al respecto cabe
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indicar que recientenente esta msnma Secci6n, en un caso muy
simlar al presente, tuvo ocasién de referirse con anplitud, al
tema de los criterios objetivos de selecciodn, para actuaciones
fiscalizadoras, y la ‘incidencia de su aplicacion por la
Admi nistracién Tributaria, en relacién con |os principios de
| egal i dad, debi do proceso y el derecho de defensa.- Se trata de |a
sentencia No. 459-2006, de las dieciséis horas diez mnutos del
once de octubre del dos ml seis, cuyos razonamentos Yy
concl usi ones se conparten enteranente, y que sefal 6: "IV.- E
articulo 103 del Coédigo de Normas y Procedimentos Tributarios,
faculta a la Admi nistracion Tributaria, para verificar el correcto
cunplimento de las obligaciones tributarias por todos |os nedios
y procedimentos legales, y esta autorizada, entre otros, para
“Cerciorarse de la veracidad del contenido de |as declaraciones
juradas por los nedios y procedimentos y analisis e investigacién
legales que estime convenientes, a efecto de determnar Ila
ver dader a magni t ud del hecho i mponi bl e y el tributo
correspondiente ” (inciso b). Medi ante Decreto Ejecutivo No.
25925 del 13 de marzo de 1997, se enitid el “ Reglamento sobre
criterios obj eti vos de sel ecci 6n de contri buyent es par a
fiscalizacién”, que expresa: “Articulo 1.- La seleccidn de
contri buyentes para fiscalizacidn de |os inpuestos que adm nistra
el Mnisterio de Hacienda, por nedio de la Direccidn CGeneral de la
Tributacion Directa, se fundamenta en al nenos uno de |os
siguientes criterios: (...) b) Qe la informaci 6n consignada en
| as declaraciones tributarias correspondientes a |los distintos
i mpuest os adni ni strados por la Direcci6n Ceneral, registre valores
diferentes a l|los detectados por nedio de informacidén interna o
externa...”. En t odo el proceso de fiscalizaci on, | a
Admi nistraci én Tributaria, debe ajustar su actuacion al cauce
procedi nental establ eci do, no solo conb una expresion del
principio de legalidad, sino tanbién conmb garantia para el
contri buyente, de que se produce con arreglo a paranetros
inparciales, y nuestra de ello, es que el legislador, en el
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articulo 35 de la Ley de Justicia Tributaria, sujetd la entrada en
vigencia de la normativa por ella introducida o reformas, a la
publicacién de los “ ... criterios objetivos de seleccidn de |os
contri buyentes para la fiscalizacién 7 . Bajo esta idea, el
Regl anento  General de Gestion Fiscalizadora 'y Recaudacio6n
Tributaria, Decreto E ecutivo No. 25049 del 26 de nmarzo de 1996
(hoy derogado, pero vigente al nonento de producirse |os hechos

gue aqui interesan), dispuso: “ Articulo 55.- Iniciacién de |as
act uaci ones fiscalizadoras. Las actuaciones fiscalizadoras deberan
iniciarse nediante conunicacion escrita al sujeto pasivo. En

di cha comunicacién se le indicara al interesado: a. El nonbre de
| os funcionarios encargados del estudio . b. Criterio o criterios
por los cuales fue seleccionado . c¢. Periodo a auditar d.
| mpuestos a auditar e. Registros y docunentos que debe tener a
di sposici 6n de los funcionarios f. Fecha de inicio Las actuaciones
fiscalizadoras podran anpliarse con respecto a |os periodos e
i mpuestos a auditar , en relacion con | o conunicado original nente
al sujeto pasivo. Dicha anpliacién deberd serle conunicada al
sujeto pasivo”. V.- En el caso concreto, al igual que la Sala
Prinmera del Tribunal Fiscal Admnistrativo y |a sefiora Jueza de |la
materia, este Despacho arriba al convencimento de que Ila
auditoria fiscal viol6 las normas establecidas en el “Reglanento
General de Gestion, Fiscalizacion y Recaudaci én Tributaria”, asi
conb el “Reglanento sobre Criterios bjetivos de Seleccion de
Contri buyentes para Fiscalizacion”, citadas en el considerando
inmedi ato anterior. Revisadas |as hojas de trabajo que constan en
el expediente adm nistrativo, se extrae que al nonento de emtirse
el oficio SAA-AU- 380-98 de 12 de agosto de 1998, que da inicio a
| a actuacion fiscalizadora, no constaba informacion interna o
externa, que pernmtiera afirmar que existian valores diferentes
respecto de l|as declaraciones tributarias de la aqui denandada,
porque ésta no fue incorporada al expediente. No figura en ninguna
parte, la copia de |las declaraciones de reportes de ventas de
Super Barato S. Ay Recope, que ponian en evidencia |la disparidad
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con |lo informado por Transportes Hermanos Orozco S. A, pues |lo
uni co que se encuentra, fue agregado tienpo después. En el oficio
supra nencionado, la Administracién Tributaria se limtd a
transcribir el inciso b) del articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.
25925 del 13 de nmarzo de 1997, pero no expresa cual es la
informacién en su poder, y deja la inpresion, de que la cita
normativa se realiza s6lo conp justificante, para dar una
apariencia de que se sabia de las discrepancias, “por si después
de la auditoria fiscal se encuentran”. Oro elenento adicional

es que la fiscalizacion se extendi6 a |los afos 1996 y 1997, y sin
enbargo, de acuerdo con las certificaciones emtidas por el
subdirector de Control de Cunplimento de la Division de Gestidn y
Servicio al Contribuyente, para el afio 1996, no consta que Super
Barato S.A. 0 Recope, hayan presentado una “Declaraci 6n Anual
Resunmen  de Clientes, Pr oveedor es y Gast os Especificos”.
Corresponde entonces, determinar l|a trascendencia juridica del
vicio, respecto del procedimento determnativo realizado. Lo
anterior es de vital inportancia, porque en tratandose de una
nul i dad absoluta, ésta podia ser validanmente declarada de oficio
por el Tribunal Fiscal Admnistrativo, al conocer del recurso
i nterpuesto por la parte, actuando conb jerarca inpropio, a tenor
de los articulos 156 del Coédigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios y 180 de la Ley General de |a Adm nistraci 6n Publi ca.
VI.- De conformdad con el articulo 223 de la Ley General de la
Admi nistracién Pudblica, aplicable en forma subsidiaria a la
materia tributaria, s6lo causa nulidad de | o actuado, la omisiodn
de formalidades sustanciales del procedimento, entendidas por
tales, aquellas cuya realizacion correcta hubiera inpedido o
canbiado |la decision final en aspectos inportantes, o0 cuya
ausencia causare indefension. Refiri éndose al tema de 1los
criterios objetivos de seleccion, y al inicio de |las actuaciones
de fiscalizacién, la Sala Constitucional, cuya jurisprudencia es
obligatoria para los denmas Tribunales de la Republica, ha
expresado que no se trata de un procedi mento que perjudique al
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contri buyente, sino wuna etapa preparatoria de recepcibdn de
informaci 6n, y el hecho de que no se conozcan estos criterios, no
violenta el derecho constitucional de defensa y debido proceso. *
1. Los criterios objetivos de selecci6on de contribuyentes se
est abl ecen para ordenar el trabajo de |la adm nistraci 6n, procurar
su objetividad y dar una garantia nmas al contribuyente, pero conp
se dijo, no forman parte del proceso en si. Si la recurrente
estima que no ha existido un actuacion objetiva o que existe
alguna arbitrariedad en | a selecci6n de su negoci o conbp objeto de
fiscalizacion, esto es un asunto que debe plantear ante |os
propios recurridos, y que no invalida el procedimento ni
desvirtia los hechos por los que |a enpresa anparada fue
sanci onada. L1, En todo caso, conrbo ha dicho &esta Sala
reiteradanente, no toda violacién a |os procedin entos, o]
requisitos en este caso, |egalnente establecidos, constituye una

violacién al debido proceso en sentido constitucional, sino
uni camente aquella que afecta el derecho de defensa. La
adm nistracion tiene de por si la potestad de ejercer esa

fiscalizacion y l|la anparada |la obligacién de cunplir con |os
requerimentos que establece la |ley. El hecho de que se conozcan o
no los criterios que novieron a la admnistracion a soneter a su
negoci o a fiscalizacion no inpide en forma al guna que haya podi do
ejercer su defensa."” (Sala Constitucional Voto No. 573-98) *“...
V.- De |o expuesto concluye la Sala que no se ha violentado a |la
enpresa anparada el debido proceso y su derivado el derecho de
defensa, por el contrario, todas sus alegaciones han sido
respondi das oportunanmente, y si bien ante l|a inpugnaci én hecha
contra el acto de inicio de la accién fiscalizadora se le indico
gue carece de recurso alguno, |lo cierto es que no se trata de un
acto final que pueda causar perjuicio grave a |a anparada, sea
i mponi éndol e obligaciones, supriméndole o denegéandole derechos
subj etivos, pues conp indica el Tribunal Fiscal Admnistrativo, se
trata de un acto preparatorio del procedimento tributario , el
cual realnente inicia con el traslado de cargos, que si es
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i mpugnable, tal y conb ya ha actuado l|la enpresa anparada. (la
negrilla no es del original) (Sala Constitucional Voto No. 2000-
6039 de las 11 horas del 14 de julio del 2000) “... para este
Tri bunal tal seleccidn no resulta inconstitucional, pues conp bien
se indicd, dichos criterios de seleccib6n se establecen para
ordenar el trabajo de |a adm nistraci 6n, procurar su objetividad y
dar una garantia mas al contribuyente. En todo caso, si |o que el
recurrente estima es que no ha existido una actuaci 6n objetiva o
que existe alguna arbitrariedad en | a sel ecci én de su negoci o conp
objeto de fiscalizacién, esto es un asunto que debe plantear ante
| os propios recurridos, y que no invalidaria el procedimento que
Il egase a instruirse, ni desvirtuaria |os hechos por los que |la
enpresa anparada pudiera |legar a ser sancionada. Debe tenerse
claro que la admnistracion no estd sancionando ni pretende
hacerl o act ual nment e, ani canment e ej erce su pot est ad de
fiscalizacion, la cual ordena nediante dichos criterios. Bajo
estos supuestos no podria entenderse violacién constitucional
alguna, pues la admnistracién actua dentro de sus potestades
legales y en el caso de evidenciar alguna irregularidad e iniciar
algun procedinmento contra |la enpresa anparada, ésta dentro de
dicho procedimento podria ejercer plenanente su derecho de
defensa... ” (la negrilla no es del original) (Sala Constituciona

Voto No. 2001-9726 de las 14:15 horas del 26 de septienbre de

2001) “Unico. Del analisis del recurso no se observa infraccién a
| os derechos fundanmentales de |a anparada. El accionante afirm
gue las resoluciones que inpugna se limtan a indicar que |o0s
actos preparatorios o previos al traslado de cargos carecen de
recurso al guno, por cuanto no es sino, a partir del resultado de
| a actuaci on fiscalizadora, que la oficina de origen tomaria |a
decision de enitir el traslado de mérito, si fuere necesario.
Ahora bien, ese criterio no es irrazonable. Por otra parte, ya
esta Sala ha establecido en su jurisprudencia, que |os actos
preparatorios conmb tales, no inplican vulneracion al debido
proceso o al derecho de defensa. En todo caso, si eventual mente se
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det er m nar a | a necesi dad de i niciar un procedi m ento
adm ni strativo, es ahi donde el contribuyente puede ejercer, de
conform dad con el orden juridico tributario y el debido proceso,
su derecho de defensa, alegando y denpstrando |o que estine
conveni ente. En consecuencia, el recurso resulta inadmsible y asi
debe declararse”. (Sala Constitucional Voto No. 2001-10351 de |as
11: 02 horas del 12 de octubre del 2001) “...En cuanto a la
imposibilidad de recurrir la resolucién que da inicio a las
actuaci ones fiscalizadoras, es necesario seflalar que esta no
requi ere recurso alguno, pues se trata de wuna solicitud de
i nformaci 6n, que por si misma y en relacién con el objeto de esas
actuaciones -—verificacién de la situacion tributaria del
contri buyente-, no define ninguna situacién ni crea obligaciones
concretas para este. (la negrilla no es del original) Hoy dia en
general, prevalece en el Derecho Publico la tesis que reconoce, de
principio, el derecho de inpugnar |os actos de nero procedi mento
O preparatorios, normalnente irrecurribles , cuando tengan "efecto
propi 0". En este caso, si bien la norma no permte recurrir la
resolucion inicial, lo cierto es que la resolucién final que debe
dictar la Administracién Tributaria (articulo 146 del Cbdigo de
Normas y Procedimentos Tributarios) tiene recurso de apelacidn
ante el Tribunal Fiscal Admnistrativo (articulo 156 del Cbodigo de
Normas y Procedi mentos Tributarios). Resulta oportuno sefal ar que
| as nodernas concepciones sobre el tributo ilustran conb este ha
pasado de ser de un sinple nmedio para obtener recursos, a un
el emento esencial para la existencia msm del Estado y para el
cunplimento de sus fines. De ahi que la informaci 6n constituya un
elemento esencial dentro de la actividad controladora de Ia
Admi nistraci é6n. Se trata de un enfoque mas di nam co —aunque no por
ello menos garantista- de todos |os aspectos relacionados con |a
tutela de las normas tributarias.” (Sala Constitucional Voto No.
2005-4704 de las 15 horas del 27 de abril del 2005) . La situacion
es distinta, cuando se trata de que la Adnministracion Tributaria
solicite informaci6bn sobre contribuyentes o sujetos pasivos a
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terceros, contenplada en el articulo 106 del Cbédigo de Nornmas vy
Procedi m entos Tributarios, en donde s6lo se puede requerir sobre
personas previamente escogi das nediante |los criterios objetivos de
sel ecci6n, por lo que se debe probar a priori que si califica
dentro de uno de ellos, denobstrandose ademdas |a presencia de
evidencias sélidas de la configuracién potencial de un acto
ilicito tributario. Lo anterior, por cuanto |la om sio6n puede dar
lugar a incurrir en un ilicito tributario (articulo 83 ibidem.
VII.- Volviendo al <caso concreto, se repite, no existe en el
expediente adm nistrativo ningin indicio que permta determ nar
gue |a demandada se encontraba bajo el supuesto de selecciodn
i nvocado por la Adm nistracién Tributari a. Sin enbargo, por ser
un acto preparatorio al inicio del procedinento de determ naci én
tributario, cuya finalidad es excl usi vanent e recol ect ar
i nformaci 6n, |a actuaci 6n admi nistrativa, si bien estd viciada, no
| esioné el derecho de defensa ni el debido proceso, ya que el
contribuyente tuvo suficiente oportunidad de ofrecer argunentos y
pruebas frente al traslado de cargos y ejercer |0S recursos
adm nistrativos correspondientes contra el acto final gue
estableci6 a su cargo, diferencias respecto al |npuesto sobre |a
Renta. Por otra parte, la anonalia no tiene la virtud de haber
canbiado la decision final. No habiendo indefension, segun |lo
explico anpliamente la Sala Constitucional en los votos supra
transcritos, no existe la nulidad absoluta declarada por el
Tribunal Fiscal Adm nistrativo. Si endo asi, se inpone revocar el
fallo venido en alzada, para en su lugar, rechazar |a defensa de
falta de derecho y acoger l|la demanda en todos sus extrenos.

VIIl.- A pesar de |lo anterior, este Despacho se permte sefial ar,
gue |los funcionarios publicos deben actuar sienpre sonetidos al
ordenamiento juridico, y el no hacerlo asi, violan sus

obl i gaci ones funcionales y puede dar lugar a que se configure una
causal de sanci6n bajo el réginmen disciplinario, adan y cuando,
bajo el principio de conservaci6n de los actos admnistrativos,
éstos se mantengan." VI).- Por todo |lo anteriornmente expuesto, se
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arriba a la conclusién de que I|la nulidad decretada en la
resol uci 6n 226-2003P, de la Sala Prinmera del Tribunal Fiscal
Admi nistrativo, no existié, y para asi declararlo procede dejar
sin efecto el pronunciamento inpugnado, y en su lugar acoger |a
demanda y di sponer que debe el nencionado 6rgano administrativo

estudiar por el fondo la apelacio6n interpuesta por la |lanmada a
juicio, contra |la determ naci6n tributaria de que fue objeto.- "

Fi scalizaci6n tributaria: Concepto, alcances y linmtes a su
conpet enci a

Facultad de | a Adm nistraci 6n de solicitar informaci 6n a terceros

[Sala Primera]l®

Text o del extracto:

“I'l'l .- Potestad tributaria del Estado. Previo a resolver el
recurso, estim esta Sal a pertinente realizar al gunas
consi deraci ones generales. La potestad tributaria, se ha definido
cono aquella facultad del Estado, de exigir contribuciones o
conceder excepciones a personas o bi enes que se ubican en su
jurisdiccion. Es el poder de sancionar normas juridicas de |as que
se derive, la obligacién de pagar un tributo o de respetar un
[imte tributario. Entre sus principios constitucionales, estan el
de Legalidad o Reserva de Ley, el de lgualdad, de Ceneralidad y de
No Confiscacion. Los tributos deben provenir de una Ley de la
Republica , no crear discrimnaciones en perjuicio de sujetos
pasi vos, deben conprender de forma integral a todas |as personas o
bi enes previstos en la norma y no sé6lo a una parte de ellos, vy
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debe velarse de no ser de tal intensidad, que viole |a propiedad
privada (articulos 33, 40, 45, y 121 inciso 13, de la Constitucidn
Politica ). De tal forma que, constituye una obligaci 6n de todos
de pagar las <cargas publicas establecidas, con la idea de
contribuir segun |a capacidad econémica con |os gastos publicos,
deber que tiene rango constitucional en los térmnos de |os
articulos 18 y 19. Mandato que vincula no s6lo a |os ciudadanos,
sino tanbi én a | os poderes publicos, ya que si los prinmeros estan
obligados a contribuir de acuerdo a su capacidad |os otros estéan
obl i gados, a exigirla en condiciones de igualdad a quienes, cuya
situaci 6n ponga de manifiesto una capacidad econdm ca susceptible
de ser sonetida a una carga determinada. Es a través del Estado
que |los menbros de una colectividad participan en el
sostenimento de las cargas publicas. Persigue |a obtencién de

di nero necesario con el objeto de admnistrarlo y distribuirlo en
el cunplimento de sus funciones, a través de una variada gama de
medi os de | os que se sirve para el logro de sus objetivos. IV.- La
fiscalizacion tributaria. De esta potestad del Estado, deriva una
de igual inmportancia que la conplenenta, la |abor de
fiscalizacion, actividad tendiente al control y vigilancia del
cunplimento de la normativa de la materia nediante actos de
prevenci 6n, indagacién, y sancién, en procura de conprobar vy
verificar las diversas informaciones sumnistradas por |os
obligados. Asi, investiga |os hechos generadores que no han sido
declarados o |lo han sido en forma parcial. Tiene por objeto
conbatir la evasion y reprimr el fraude fiscal. Por tanto, se
orienta a aplicar de nmanera efectiva el derecho tributario

material. Su norte, es averiguar y dejar claro |os hechos
relevantes a los efectos de aplicar el tributo, investigar |os
supuestos con inpacto tributario y de esta forma, Ilegar a un

conocimento exacto de la realidad. A tal efecto, el OCNPT le
otorga diversas posibilidades de actuaci6n, col ocandola en
di stintas situaciones juridicas de poder - deber ( conp titular de
di versas facultades y potestades), en los casos y formas por él
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previstos. Las ejerce frente a |os admnistrados, quienes se
encuentran en una situacion juridica de deber o sujeciodn que se
concreta en no inpedir a la Admnistracion el ejercicio de |as
facultades de las cuales es titular; que se materializa en un
hacer, no hacer o dar aquello a que estéan obligados de conform dad
con el Odenamiento Juridico. Existe una obligacién principal
determnada por el pago del tributo, y otras de caréacter
secundario, cuyo cunplimento facilitan el logro y realizacion de
aquel | a. Por via de ejenplo, pueden citarse, entre otras, el
deber de proporcionar datos, infornes y antecedentes relevantes,
Ilevar libros de contabilidad y demas docunentos y justificantes,
consentir | a préactica de i nspecci ones y conpr obaci ones
rel aci onadas con el hecho inponible, bien sea por el sujeto
pasivo, 0 por otros ajenos a la obligacid6n tributaria material
(nunmerales 99 a 117 del CNPT). Asi el cunplimento de |as nornas
tributarias en general y conpromsos formales en particular,
constituyen el eje central para el correcto funcionamento de |a
totalidad del sistema tributario. La |abor fiscalizadora, puede
contenpl arse desde wuna triple perspectiva: organica: cono el
conjunto de organos de |la Administracién ; funcional: en tanto
esta dirigida al <control de la aplicacién de las nornas
tributarias; y procedinental: que conprende |os procesos a través
de | os cual es | os 6Organos desenpefian esa | abor. Desde este plano ,
es una etapa de actuaciones, tendiente a investigar y docunentar
el resultado de |as pesquisas o0 averiguaciones conop nedio de
prueba que por 1o general, culmna con wuna |iquidacién del
i mpuesto pero que podria tanbi én desenbocar en un procedimento
sanci onador, e incluso penal. Este tipo de acciones se realizan
entre otros, a través del exanen de docunentos, |ibros, registros
cont abl es, facturas, justificaciones, correspondenci a
trascendente, bases de datos informatizadas, progranmas, registros
y archivos informaticos relativos a actividades econ6m cas, asi
cono por nedio de la inspeccion de locales, citacién de sujetos
pasi vos o terceros, y cualquier otro antecedente o infornmaci 6n que
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deba facilitarse o que sea necesario para determ nar el hecho y su
correlativa obligaci6n tributaria. Con fundanento en | o anterior

es que debe interpretarse el nuneral 103 del Codigo de |la materia,
por o que la frase, “ por todos |los nedios y procedin entos
legales ", no es, conmb ya se dijo, una clausula abierta en la
nmedi da en que no puede ser ejercida sin atencién a la finalidad
objetiva a que debe servir. A pesar de esa anplia gam de
posi bi |l i dades, para realizar una fiscalizacién, es insoslayable
gue | os 6rganos admi nistrativos actuen dentro de los limtes de su

conpetencia, la cual en todo caso es irrenunciable. Por otra
parte, y aunque no es la UuUnica forma de iniciar un proceso de
fiscalizaci on, es nornal gue sea por iniciativa propia,

sel eccionando a |os sujetos pasivos, nediante criterios objetivos
(articulo 106 ibiden). En desarrollo de esa potestad y por
di sponerlo asi la Ley de Justicia Tributaria no. 7535 de agosto de
1995, se enitid el Decreto Ejecutivo no. 25925-H del 13 de marzo
de 1997, Reglanento sobre Criterios Objetivos de Seleccion de
Contri buyentes para Fiscalizacion. lgualnmente, en aras de contar
con instrumentos agiles y efectivos para su cunplinmento, se dicté
el Decreto Eecutivo no. 29264-H del 24 de enero del 2001,
Regl amento  Gener al de Gesti on, Fiscalizacion 'y Recaudaci 6n
Tributari a. En este sentido, es claro que |la entrada en vigencia
de esas reformas |egales fueron condicionadas a |a emsion de un
regl amento, conb norma de ejecucién, dirigida a posibilitar su
pl ena aplicacién y, por ende, a permitir en forma satisfactoria el
cunplimento de los fines que el |egislador consagr6 al reformar
el Codigo. Ora circunstancia inportante sobre |la natural eza que
se otorga a ese Reglanento Ejecutivo, es que el original

Regl amento de Gestion, Fiscalizacién y Recaudacién Tributaria,
emtido nmediante el Decreto Ejecutivo no. 25.049-H del 26 de marzo
de 1996, fue derogado en la Ley no. 7900 del 3 de agosto de 1999,
que nodificd el Codigo de la materia. En todo caso, es nenester
i ndicar que, cualquier contribuyente puede ser objeto de un
proceso de fiscalizacidn. La inportancia en torno a esta funcidn
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gue realizan |las Adm nistraciones Tributarias, es con fundanmento
en lo dispuesto en los msnos articulos de la Constitucion
Politica que |le dan sustento a la potestad tributaria del Estado;
de manera que se trata de wuna conpetencia dada por nandato
constitucional, por lo que se trata de una tarea que el |egislador
no puede desconocer, rebajar, dismnuir, suprimr o atribuirsela a
otros o6rganos publicos, y nmis bien estd en la obligacion de
reconocer a fin de no quebrantar las normas y principios
constitucionales que rigen esta materia. En igual sentido, tanpoco
el Poder Ejecutivo se encuentra facultado para crear disposiciones
de caréacter general que puedan vaciarla de contenido. Es asi conp
estas conpetencias, aun cuando tienen su origen en las nornmas
constitucional es, estan desarrolladas en las |eyes y reglanentos,
tales conb el Cbédigo de Normas y Procedinmentos Tributarios, Ley
de Justicia Tributaria, los reglamentos antes nencionados, entre
otros. Por ello, la labor de fiscalizacidén en materia tributaria
faculta a las Adm nistraciones conpetentes a ejercer control en
todos | os anbitos que le conciernen, esto es, conbatir |a evasion
y reprimr el fraude fiscal, con una clara orientaci6n de que se
aplique de forma efectiva el derecho tributario. De alli que, |os
pl anes de fiscalizacion constituyen el eje esencial sobre el que
gira el ejercicio de esas funciones. Son herramentas que
colaboran en la planificacién, que no sO6lo supone el
establecimento de unos criterios generales para |as actuaciones,
sino una regulacion concreta de los titulares de |os 6rganos que
han de decidir en <cada caso, y de forma escalonada |os
contri buyentes que van a ser investigados. De este nobdo, sirve no
s6lo a los fines de una correcta organizacién interna, sino
tanbi én al principio de seguridad de |os adm nistrados en orden a
los criterios seguidos para decidir quiénes han de ser auditados.
Incluir a un contribuyente en un plan de esta indole es un acto de
tramte, que per se no afecta sus derechos subjetivos, por |o que
es ininpugnable en sede administrativa y jurisdiccional, no sélo
por su naturaleza juridica, sino porque Unicanmente son recurribles
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| os actos de tramite que deciden directa o indirectanente el fondo
del asunto o pongan térnmno a |la via o hagan inposible o suspendan
su continuacién (ordinales 18 de la Ley Reguladora de la
Jurisdicci 6n Contencioso Adm nistrativa y 163 de |la Ley Ceneral de
la Administracién Publica ). A nenos de que por sus
caracteristicas, consista en un acto con efecto propio. Estos
Pl anes Anual es de Fiscalizacidon no presuponen |la atribucién de
conpet enci as para | as Adm nistraciones Tributari as,

ni generan derechos subjetivos a favor del contribuyente, sino
gue son reglas internas para distribuir las funciones entre |os
organos y funcionarios que las integran. Esta doctrina conduce a
sustraer del control judicial el conocimento o |la apreciaci6n de
cual qui er causa o notivo que haya podido viciar |a correspondi ente
decisiéon, de incluir en e Plan, o de iniciar un proceso
directanente contra un contribuyente. Lo anterior, por cuanto,
nadi e tiene, en principio, un derecho subjetivo a ser fiscalizado
0O a no serlo, pero si a que se justifique y notive de nmanera
razonada y razonable del porqué de una u otra situaci6n (nunera
67 del Regl amento de Gestidn, Fiscalizacion y Recaudaci 6n
Tributaria, vigente). Es decir, no puede el obligado tributario
sustituir la apreciaci é6n admnistrativa por |la suya, pero si puede
formular la exigencia de que acredite que se basa en fundanmentos
acordes al Derecho y persigue fines de interés general. En
sintesis, el principio de igualdad y de seguridad juridica exigen
gque, los criterios objetivos para seleccionar a un contribuyente
gue serda sujeto de fiscalizaci6n, de acuerdo al articulo 106 del
CNPT, se encuentren debi damente publicados e incluidos en el Plan
Anual de Auditoria. V.- En el prinmero de los cargos, alega la
recurrente, que los preceptos 103 y 106 del CNPT, establecen que
| as actuaci ones de |a Adm nistraci 6n se encuentran sonetidas a |os
“ medios y procedimentos legales ", ‘incluso en |a etapa
preparatori a. Tanbi én, deduce, el deber de sustentar |as
decisiones en “ criterios objetivos de selecciéon " y en la *“
exi stencia de evidencias sélidas ”, por lo que para ejercer la
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facultad de fiscalizacion debe ser nediante notivos reglados. De
acuerdo con el fallo inpugnado, indica, queddé acreditado el
incunplimento de una serie de requisitos para ejecutar esa
potestad, sin enbargo, se arriba a una consecuencia juridica
incorrecta, al establecer que no se ha violado el derecho de
defensa y el debido proceso, y por ende, ninguna indefensioén se
caus6. En este sentido, tal y conb se indicéo en |os apartados
anteriores, la Administracién estd facultada (poder deber) para
verificar el correcto cunplimento de |as obligaciones tributarias
por todos los nedios y procedinmentos legales, en |los térmnos ya
expuestos, que aporte infornmacién y Ileve a la convicciédn sobre
| os hechos relevantes para aplicar el tributo (articulo 103
ibidem). Por otra parte, se dispone que, solo puede solicitarse
i nformaci 6n sobre contribuyentes o0 sujetos pasivos previanente
escogi dos, nmediante los criterios objetivos de seleccion,
publi cados e incluidos en el Plan Anual de Auditoria vigente a la
fecha de la solicitud (nunmeral 106 ibiden). En el caso concreto,
se dicté el oficio de 8 de novienbre del 2001, “Anpliaciodn
Conuni caci 6n Fi scal i zadora no. 1971000068581”, conducta que dio
origen al estudio sobre el periodo fiscal 1998, sin indicar |a
norma en que se fundanmentdé y la informaci 6n que constaba en el
expedi ente, defectos que a todas |uces contravienen el Reglanmento
sobre Criterios Objetivos de Seleccién de Contribuyentes para
Fi scalizacion y el Reglanmento CGeneral de Gestio6n, Fiscalizacion y
Recaudaci 6n  Tributari a, act ual . Sin enbargo, es inportante
nmenci onar que, ese procedinmento de fiscalizacién se originé
nmedi ante la “Comunicacion de Inicio de Actuaci 6n Fiscalizadora”
no. 1971000055376 del 13 de julio del 2001, documento debi danmente
notificado a |la enpresa actora, y aportado a | os autos cono prueba
con el escrito de demanda (ver folios 36 a 39). Esta actuacio6n
cunpli 6 cabal mente con |os requisitos exigidos por el nuneral 67
de ese ultino Reglanmento, y en |lo que interesa, indic6é de form
clara y precisa, el criterio por el cual fue seleccionado, en
aplicaci6n de la nornmativa para esos efectos. De tal forma que, si
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bien el hecho de iniciar |las actuaciones de fiscalizaci6n acordes
con el Ordenam ento Juridico no subsana el defecto encontrado en
su anpliacion, si es inportante precisar que la actora tenia pleno
conocimento de que iba ser investigada y del criterio de
sel ecci 6n. Sunado a esto, el acto viciado era una extensién de la
auditoria iniciada, no una nueva Yy aislada actuacio6n de
fiscalizacion. Siendo evidente que el Unico aspecto anpliado fue

uno de los peri odos (folios 86 'y 87 del expedi ente
adm nistrativo). En todo caso, tal y com se indicé en el
consi der ando anterior, esa pot est ad tiene rai ganbre
constitucional, por lo que no puede ser l|imtada o reducida por
normas de nenor jerarquia, por lo que se debe interpretar acorde
con ese valor superior. De alli que, mis que un procedimento

l[imtante o conprimdo de las facultades de |as Adm nistraciones
Tributarias para fiscalizar a |los sujetos pasivos, la aplicacion
del Regl amento sobre Criterios (Objetivos de Seleccidén de
Contri buyentes, intenta proteger la igualdad y seguridad juridica
de los contribuyentes, pero nantiene una fuerte dosis de guia que
alimenta la fornma de trabajo y de organizacioén interna de esos
organos. Por estas razones, esta Sala conparte el criterio del
Tribunal, en cuanto a l|a consecuencia juridica de |o apuntado.
Segun el canon 223 de la Ley General de |la Admnistracion Publica
, aplicable por remsién del nuneral 163 del OCNPT, sOlo causa
nulidad de |o actuado, la falta de fornmalidades sustancial es del
procedimento, tales cono, aquellas cuyo cunplimento hubiera
i npedi do o canbiado la decisién final en aspectos inportantes, o
cuya ausencia quebrante el derecho de defensa. En vista de que
tal es actuaci ones -defectuosas por incunplir reglanmentos de orden
tributario-, se dictaron en una etapa preparatoria, que no generan
ni  vul neran derechos subjetivos, no hay razén alguna, ni la ha
acreditado el recurrente, para inferir que se vulneré el derecho
de defensa o el debido proceso, dado que no hay evidencia de
haberse provocado |a indefension alegada. El hecho de omtir I|a
norma en que se fundanentdé y la informaci 6n que constaba en el
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expediente, no inpedia refutar lo establecido en el traslado de
cargos, ni nucho nmenos, inpugnarlo por la via correspondiente, tal
y conb |lo hizo la actora. Estos vicios no tienen la virtud de
producir la nulidad absoluta de las actuaciones, invalidar el
procedimento o desvirtuar |os hechos acreditados en esa etapa.
Por | o expuesto, al disponerlo asi, el Tribunal, no ha infringido
la normativa aludida. [.] VII.- En el tercer agravio, aduce que no
se aplicaron los nunerales 1, 7, 18, 22, 23, 59, 61, 62 y 82 de |la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Admnistrativa.
Consi dera, el Tribunal debi6 ejercer el control de |egalidad sobre
| os actos impugnados, y su facultad de anular |os disconfornmes con
el Ordenam ent o Juridico. No se trata de un proceso
constitucional, asegura, por lo que el analisis no consistia en si
| a conducta es conforme con el Derecho de la Constitucién. Estim
esta Sala que, el criterio del Tribunal, corresponde al anbito de
| as conpetencias otorgadas para ejercer el control de |egalidad,
en este caso, de los actos dictados por la Admnistracion
Tributaria , en un proceso especial tributario (articulo 82 de la
Ley Regul adora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa). Y
no, cono un exanmen exclusivo de las normas constitucionales. De
todas formas, el contralor de |egalidad, ademas de sus funciones
naturales, no so6lo puede revisar si la conducta se ajusta a la
Constitucion Politica , sino que tiene el deber de hacerlo
(articulo 8 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial). Unido a lo
anterior, es inportante destacar que se valordé |o actuado en sede
adm ni strativa segun |os alcances del Reglanento sobre Criterios
bj etivos de Seleccién de Contribuyentes para Fiscalizacién y del
Regl amento  Gener al de Gesti on, Fiscalizacion y Recaudaci 6n
Tributaria. Por 1o tanto, el hecho de que |la consecuencia juridica
di spuesta en sentencia, no corresponda a la que el recurrente
pretendia, no significa conbo se ha expuesto, en |lo que a este
cargo concierne, quebranto de |la Ley Reguladora de la materia.
VIIl.- Cono cuarto notivo, inmputa vulnerados de |os nuneral es 130,
132, 133, 136, 158, 162, 163, 165, 166, 167, 169, 176, 214, 215 y
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223 de la Ley General de la Administracién Pablica. El Tribuna

reconoce que no se actud6 en estricto apego a l|la normativa
aplicable al caso, apunta, por |o que debi 6 declarar con lugar la
demanda y anular el acto administrativo. Ademas, asevera, |la
actuacion inicial, que ha cuestionado, es posible recurrirla, al
no tener efecto propio, con el acto final, y sustentarse en el
ejercicio de una potestad de inperio con elenentos reglados. Lo
decidido, insiste, esta ayuno de notivo, asi que su anpliacion
tanmpoco era licita ni posible. Afade, la consecuencia es su
nul i dad absol uta, porque |lo indicado al final hubiese canbiado. Al
desaparecer ese proceso objetivo, la fiscalizaci6n no se hubiera
realizado, y por ende, el inpuesto sobre la renta no se hubiera
nodi fi cado. En ese nisnp agravio, objeta la informaci 6n obtenida
del Banco Nacional de Costa Rica, ya que para solicitarla a
terceros, afirma, el contribuyente debe haber sido escogido por
criterios objetivos y sustentado en la existencia de evidencias
sé6lidas. La diligencia fue prematura, alega, por lo que no ejercio
control sobre su iniciativa y desarrollo. En priner orden, el tema
de lo actuado por la Auditoria Fiscal y sus consecuencias
juridicas, ya fue abordado, por |lo que es innecesario ingresar de
nuevo a su analisis, y por ello, debe remtirse a |o expuesto en
el considerando V de este fallo. En lo referente a |a prueba
obtenida en el Banco su inconform dad descansa en |a supuesta
violaci 6n del articulo 106 del CNPT, sea por la forma en que se le
sel ecci on6, aspecto que, comp se dijo, ya fue analizado. Se
constat6 que, no obstante las irregularidades de |a anpliacidn

esos defectos no producen la nulidad absoluta del propio acto y
| os posteriores. Asi, al ser ese argunento accesorio y depender de
esa declaratoria, se debe rechazar. En todo caso, |la facultad de

solicitar i nf ormaci én a terceros, encuentra f undanment o
constitucional en el articulo 24, que en |0 que interesa,
establece: “ (.) La ley fijara los casos en que |los funcionarios

conpetentes del Mnisterio de Hacienda y de la Contraloria Genera
de la Republica podrén revisar los libros de contabilidad y sus
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anexos para fines tributarios y para fiscalizar l|la correcta
utilizacién de los fondos publicos. (.) ” Esta herramienta, |igada
a las potestades constitucionales conferidas a |as autoridades
tributarias, se constituye conb un instrunento para proteger |a
materia tributaria y la correcta utilizacion de 1os fondos
publicos. A su vez, autoriza crear potestades |egales, en aras de
ejercer nejor las funciones de fiscalizacion. Por ello, en el

nuneral 105 ibidem se establecié que: “ Toda persona, fisica o
juridica, publica o privada, estard obligada a proporcionar, a la
Admi nistracién Tributaria , la infornmacién de trascendencia

tributaria, deducida de sus relaciones econém cas, financieras y
profesionales con otras personas. La proporcionara com |a
Admi nistraci én lo indique por nmedio de reglanmento o requerimento
i ndi vidual i zado. Este requerinmento de informacién debera ser
justificado, debida y expresanmente, en cuanto a l|la relevancia
tributaria. (.) ” En este orden de ideas, el Ordenaniento Juridico
le ha conferido anplias potestades a |as Admnistraciones
Tributarias para solicitar informacion a terceros, a fin de
cunplir su labor fiscalizadora en condiciones de eficiencia y
eficacia. Aunado a lo anterior, es incorrecto sefialar que no tuvo
oportuni dad procesal para referirse a esa prueba, ya que
preci sanente cuando fue notificado del traslado de cargos |la tuvo,
nmomento en que inicia el procedimento admnistrativo. Por tal
razéon, la etapa previa es preparatoria, en donde |as actuaciones
i nvestigativas, en principio, no tienen el caréacter de vulnerar
| os derechos subjetivos. En esta categoria se ubica el acto de
anpliaci 6n, el cual tanpoco tiene efectos propios, y por lo tanto,
se torna ininmpugnable. En consecuencia, el hecho de que en esa
actuaci 6n no se hubiera hecho menci 6n y especificado |a existencia
de la prueba de interés, por la naturaleza juridica de la fase
procesal, asi conb por las caracteristicas de |as actuaci ones de
fiscalizacion, el control ejercido por el Tribunal, no constituye
guebranto de las normas de |la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci 0so Admi nistrativa.”
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Determinacion de la obligacién tributaria: Posi bilidad del
contribuyente para ofrecer y producir cualquier nedio de prueba
licito para determ nar el inmpuesto

[ Tri bunal Contenci oso Adm Secci6n |V]°

Text o del extracto:

"Tercero : Qe el Tribunal no estima arbitraria la forma de
proceder del Tribunal Fiscal Admnistrativo, Sala |, en la
resol uci 6n N° 190-2004, que orill6 la aplicacién literal de |as
normas | egal es que gobiernan la materia (articulos 7y 8 de la Ley
del Inpuesto sobre la Renta, en relacion con el 11 y 12 de su
Regl anento), para dar paso a una regla de justicia y equidad
tributaria (articulo 16 de la Ley General de Admnistracion
Pablica), con fundanento en el dictanmen rendido por la Seccion
Contabl e del m sno Tribunal, que concluye: "... en vista de que el
margen de utilidad bruta establecido y aceptado por |as oficinas
de origen para |la actividad que desarrolla el inconfornme es apenas
de un 8.35% es nuestro criterio que la utilidad neta resultante
del casi 1% para el ejercicio fiscal 99, es simlar e incluso
|igeramente superior al obtenido por el contribuyente en el
ejercicio fiscal 98 ". En priner térmno, es obvio que si |los
gastos no incluidos en |a declaraci 6on del periodo fiscal <99>, si
aparecen consignados en declaraciones de periodos fiscales
anteriores, conp propios de la actividad econémca o giro nornal
de | a enpresa, se esta en presencia de una om sién, susceptible de
ser corregida acto continuo a la notificacion del acto que da
cuenta de la msma. En segundo lugar, |as declaraciones escritas
rendi das por terceros que conp prueba presentd el contribuyente
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ante la Admnistraci6n Tributaria, no han sido argunmentadas de
fal sas o inexactas; tanpoco las excluye la legislacion tributaria
cono nedios de prueba. De conformdad con el articulo 116 del
Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios, |a Adm nistracion
puede wutilizar conmo elenentos para verificar y en su caso
determinar |la obligacion tributaria de |os contribuyentes vy
responsables, a falta de libros y registros, de docunentaci6n o
anbos, o0 cuando a su juicio estos fueren insuficientes o
contradictorios, los indicios que permtan estimar |la existencia y
nmedida de la obligacion tributaria;, entre estos se sefialan
especi al mrente: el capital invertido en |la explotacién; el volunen
de las transacciones de toda clase de ingresos de otros periodos;
| a existencia de nercaderias y productos; el nonto de |as conpras
y ventas efectuadas; e rendimento normal del negocio o
expl otaci 6n objeto de la investigacién o el de enpresas simlares
ubicadas en la msma plaza; los salarios, alquiler del negocio,
conbustibles, energia eléctrica y otros gastos generales; el
alquiler de la casa de habitacién; |os gastos particulares del
contribuyente y de su famlia, el nonto de su patrinonio vy
cual esquiera otros elenentos de juicio que obren en poder de l|a
Admi nistracién Tributaria o que ésta reciba o requiera de
terceros. El otorgamento de esas anplias potestades de
investigacion y fiscalizacion para determinar la obligaciodn
tributaria, no cercena el igualnente anplio derecho que tiene el
contribuyente para ofrecer y producir cualquier nmedio de prueba
licito para |la determinacion del tributo. En tercer lugar, el
hecho de que al guno de | os receptores de |os ingresos por ventas y
adm ni straci 6n, no aparezcan regi strados conmp contribuyentes, no
i npi de que esas decl araci ones puedan ser utilizados cono el ementos
de prueba, tanto para conprobar y determnar el tributo en
cuestién conb para exigirle a esos terceros regularizar su
situacion tributaria (articulos 105 y 123, ibidem. Desde |uego
que el valor de esa informaci 6n no esté subordinado a |a condicion
de contribuyente inscrito. En cuarto lugar, es cierto que cada
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periodo fiscal debe liquidarse de nmanera independiente de |os
ejercicios anteriores y posteriores, pero ello no excluye que
puedan utilizarse conp paranetros de referencia para valorar e
interpretar |os hechos acaecidos, la realidad econ6mca e
histérica de la enpresa, y la naturaleza del gasto onmtido conp
conpatible con la actividad del contribuyente productora de

utilidad. En definitiva, el informe recabado por el Tribunal
Fi scal Adm nistrativo, aplica un nétodo indiciario para verificar
lo acontecido en la realidad, |lo que |o convierte en un

instrunento idoneo y por tanto valido para determ nar |a exactitud
de la informaci 6n sum nistrada por el contribuyente. Cuarto : Que
si bien | os docunentos presentados por el contribuyente, podrian
ser conpl enmentados por otros, para que en conjunto se determ ne
por si msnp |la base inponible, la renta gravable, tanbién es
verdad que esa insuficiencia no inpedia a |la Admnistracioén
Tributaria de Guanacaste, con sede en Liberia, desarrollar su
| abor de conprobacidn e investigacién respecto de la renta
gravable y su nedicion, conmb si lo hizo el Tribunal Fiscal
Adm ni strati vo, con criterios de realidad, razonabilidad vy
proporcionalidad. Se trata del incunplimento no substancial de
una obligaci 6n del contribuyente, que segln se tiene por cierto en
la sentencia recurrida (hecho probado # 10, no contradicho por
ni nguno), obedece al extravio de los libros contables,
oportunanente reportado. Quinto : Que este Tribunal concluye que
al prohijar el Juzgado de instancia la tesis sustentada por el
Tribunal Fiscal Admnistrativo, Sala Prinera, que aceptdé |os
gast os deduci bl es pl anteados por el contribuyente via declaraci6n
rectificadora, no ha incurrido en las violaciones |egales
atribuidas, |o que conduce a confirmar |a sentencia apelada, en |lo
gue es objeto del recurso. "
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| npuesto sobre la renta: Diferencias canbiarias de certificados de
presa de divisas

Ganancia de capital no es gravable

[Sal a Primera]’

Text o del extracto:

"Xl.- Los certificados de depésito a plazo en dolares de la
denom nada "presa de divisas" nacen a principios de |la década de
| os afios 80, concretanmente con |a aplicacion del Reglanento para
el tratamento de las solicitudes de divisas pendientes de
autorizaci 6n por parte del Banco Central de Costa Rica, el cua

fue aprobado en Sesi 6n de Junta Directiva del Banco Central nunero
3608-81, articulo 4, de 31 de narzo de 1981. Ese reglanmento fue
aprobado con la finalidad de elimnar la "presa" de solicitudes de
divisas que en esa época tenia el Banco Central por falta de
divisas, y que desde luego no podia atender, |o cual obedecidé a
una situaci 6n coyuntural conmb lo fue la crisis econémca que
padeci 6 nuestro pais para esos afios. Con ese Reglanento se buscaba
que | os inportadores obtuvieran |as divisas en el mercado libre, y
el Banco Central les enitia certificados en délares por Ila
diferencia entre el tipo de canbio oficial y el de nercado, sea
entre [8.64 colones y 15.00 col ones], segun reza el nuneral 3 del
citado Reglanento. Ese nisnb cuerpo normativo hacia referencia a
todas aquellas solicitudes de divisas pendientes de autorizacién
anteriores al 20 de febrero de 1981, de personas fisicas o
juridicas del sector privado, las cuales fueron clasificadas en
dos grandes grupos: a) de inportaciones de bienes de consunp vy
capital y por servicios; b) de anortizacién de obligaciones
externas del sector privado por concepto de avales y garantias de
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pago. Por virtud de |o anterior se emtieron certificados de
dep6sito en dolares y en colones, a tenor de los distintos
articulos del Reglanmento. El punto a dilucidar consiste en
determnar si las diferencias canbiarias, entre [40.00 colones y
52.50 colones] por doélar, obtenidas por [la sociedad actora] al
finiquitar deudas pendientes con sus acreedores [...], a través de
la entrega de certificados de |la "presa de divisas" y declaradas
en el periodo fiscal 83, constituyen una ganancia de capital o
i ngresos gravables. Conforme al articulo 7 de la Ley del Inpuesto
sobre la Renta, vigente para el afo 83, [la actora] |o que tuvo
fue una tipica ganancia de capital, la que no puede considerarse
conb un aunmento de renta. Maxine si se observa que |la enpresa al
realizar la transaccién no tenia cono giro habitual, negocio o
conercio la venta de depésitos a plazo en dolares de |la presa de
di visas. La ganancia o pérdida de capital es un concepto diferente
del de aunentos y pérdidas de renta, razon por la cual no pueden
tener un tratamento inpositivo simlar. La ganancia de capital no
es renta ordinaria, o por |lo nenos renta de la clase que el
i mpuesto sobre la renta pretende gravar, por su naturaleza
accidental y aperiddica; suele tratarse normal nente de ingresos
casual es u ocasionales que obtienen los contribuyentes. La renta
provi ene, en contraposicion de una fuente recurrente, conp el
fruto deriva del arbol. No se violaron tanpoco los articulos 5
inciso 5y 8 inciso 5 parrafo 3° de la Ley del Inpuesto sobre |a
Renta vigente durante el afio 83, puesto que el prinero se refiere
a las actividades que generan utilidades, beneficios y rentas que
integran la renta bruta, y el segundo a |a depreciacion de |os
activos. Tanpoco existe violacion de los articulos 2 inciso d) y
105 del Codigo Tributario, toda vez que l|a Admnistracion
Tributaria puede dictar nornmas generales para la correcta
aplicaci6n de las leyes tributarias, dentro de los Iimtes fijados
por la ley y las reglanentaciones respectivos. Para el caso
concreto debe entenderse que |la Administracién Tributaria puede
dictar esa nornmativa sienpre que esté orientada al cobro de
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tributos previanente fijados y determ nados por la ley, segun el
conocidisinmo principio "nullum tributum sine |ege", conforne al
cual la ley define el hecho generador del tributo, el nonto y |os
sujetos pasivos de |la obligacion tributaria (Principio de Reserva
de Ley, articulo 121, inciso 13, Constitucion Politica y 5° del
Codi go de Normas y Procedi m entos Tributarios)."

Permi so de construcci 6n: Al egan |los recurrentes que se |le niega a
sSu asistente accesar y fotocopiar el expediente adm nistrativo de
Su represent ada

Derecho a | a i nfornmaci 6n
[ Sal a constitucional]®
Text o del extracto:

El 16 de setienbre deL 2004, Jorge Rojas Abarca, asistente de |os
recurrentes se apersond al Departanmento de Desarrollo Urbano vy
requiri 6 copia del expediente administrativo del procedimento
seguido en contra de |la anparada (visible a folios 30 y 90). Por
considerar, |as autoridades mnunicipales recurridas que, al igua
qgue los recurrentes, no tenia legitimacién para acceder al
respectivo expediente administrativo, se |le negd el acceso, pese a
gue presentd una autorizaci 6n debi danente autenticada por uno de
los recurrentes (folio 90). E n lo que se refiere al acceso al
expediente y sus piezas, el articulo 272 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Publica espec ifica, que:

“...1. Las partes y sus representantes, y cualquier abogado,
tendran derecho en cual quier fase del procedimento a exam nar,
| eer y copiar cualquier pieza del expediente, asi conmb a pedir
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certificacién de la msma, con las salvedades que indica el
articulo siguiente...”.

Bajo la inteligencia de ese nuneral, todos |os abogados,
i ndi stintanmente, que se encuentren autorizados por |las partes o
no, tienen garantizado el derecho de acceso a |la informaci 6n en un
procedi miento administrativo concreto y especifico. Precisanente

conb el articulo 272 ibidem no hace distincion alguna entre estos
pr of esi onal es, no podia hacerla el organo director del
procedi m ento, porque produciria una diferenciacio6n odiosa que
vul neraria el contenido esencial de |os derechos de igualdad y de
acceso a la informacién admnistrativa -ad intra-. En este
particular, cono |o dispuesto por el 6rgano director del
procedimento le inpidio al asistente de |os recurrentes,
licenciados Antonio Biolley R otte y Miria Gabriela Biolley
Ayrmerich, en su condiciéon de abogados, acceder al expediente
adm ni strativo de quien dicen ser su representada, se vulnero el
derecho de acceso a la informaci 6n administrativa a |os msnos.
LI ama poderosanente |la atencién a este Tribunal que |a Corporacién
Muni ci pal y sus organos |e denieguen el acceso del expediente a
qui enes ostentan la representacion de wuna de las partes
interesadas en el procedimento admnistrativo y a un asistente
debi damente autorizado por abogado para exam narlo, inponerse de
su contenido e, incluso, si lo tuviera a bien obtener copias.

En general, la procedencia del recurso de anparo est& condi ci onada
no sé6lo a que se acredite la existencia de wuna turbacion -o
anenaza de turbacién—- a uno o mas de los derechos o garantias
contenplados en |a Carta Politica o en [los instrumentos
i nternaci onal es de derechos humanos suscritos por el pais; sino

ademas, a que se trate de una anenaza o quebranto directo vy
grosero, que por su caréacter apremi ante no permita esperar a que
surtan efecto |os renedios jurisdiccionales ordinarios. Esta
ultima circunstancia pone de relieve el caracter eninentenente
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sumari o del proceso de anmparo, cuya tramtaci 6n no se aviene bien
con la practica de diligencias probatorias lentas y conplejas, o
con |la necesidad de entrar previanente a exam nar -—-con caracter
decl arativo— si existen en realidad o no derechos de rango infra
constitucional que las partes citen conpb parte del elenco factico
del recurso de anparo o del inforne de ley, seglin sea el caso. Es
evi dente que esa es una conpetencia de |la que esta Sala carece. En
el sub examine , estd en disputa la validez de la escritura
publica autenticada por |a abogada y notaria Laura Salazar
Escal ante, nediante la cual la anparada Holly Joeffner Kaplan,
otorg6é poder especial adnministrativo y judicial a |los recurrentes
Biolley Riotte y Biolley Aymerich, con el propésito de continuar
con el procedimento incoado en su contra por |a Minicipalidad de
Escazu y referente a |a construcci 6n de una tapia en su propi edad.
Sin enbargo, esos al egatos son precisanente del tipo que, conb se
dijo, no cabe ventilar aqui. De esta suerte, no resulta procedente
gue la Sala vierta pronunciamento alguno (positivo o0 negativo)
sobre el caso, porque para dilucidar si ha habido infraccid6n o no
de derechos fundanentales, prinero se debe resolver la validez o
no del docunento publico supra citado en el plano de |a |egalidad.
Esta atribucion no es de la Sala Constitucional vy, mAs bien,
hacerl o podria interferir indebidamente en Io que es conpetencia
de los Tribunales ordinarios, del Poder Judicial, por |lo que el
recurso debe desestimarse en cuanto a este extreno.

Comp corolario de |o expuesto se inpone declarar parcialnmente con
lugar el recurso y ordenarle a la autoridad recurrida brindarle a
los recurrentes acceso irrestricto al expediente admnistrativo
del procedi mento segui do en contra de |a anparada.

FUENTES ClI TADAS:
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ASAMBLEA LEG SLATI VA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA. Ley 4755 del
tres de mayo de m| novecientos setenta y uno. Cbodigo de Nornmas
y Procedimentos Tributarios (Cédigo Tributario). Datos de |a
Publ i caci 6n: Col ecci 6n de |leyes y decretos: Afo: 1971 Senestre:
1 Tono: 3 PAgina: 782.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia nunmero 2
de las quince horas cinco mnutos del diez de enero de ml
noveci ent os noventa y seis. Expedi ente: 96-000002-0004- CA

TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON TERCERA. Sent enci a
nunero 38 de las nueve horas del veintisiete de agosto de dos
m | siete. Expediente: 05-000258-0161-CA

TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA. Sent enci a
ninero 52 de las quince horas del uno de febrero de dos mil
siete. Expediente: 03-001193-0163-CA

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia nunero
871 de las diez horas cincuenta y cinco mnutos del cuatro de
di cienbre de dos m| siete. Expediente: 06-000005-0161-CA

TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON CUARTA. Sentenci a
ninero 3 de las once horas cuarenta y cinco mnutos del
di eci nueve de marzo de dos ml| siete. Expediente: 04-001191-
0163- CA.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia nunero
53 de las catorce horas veinte mnutos del diecisiete de abri
de m | noveci entos noventa y uno. Expediente: 91-000053-0004- CA

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Sentencia
namero 1748 de las quince horas veintiocho nminutos del
veintitrés de febrero de dos m | cinco.



