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TEMA: RESPONSABI LI DAD POR ACTI VI DAD REG STRAL

RESUMEN:. En general el réginmen de responsabilidad por actividad
regi stral debe ser regido por la Ley General de |a Adm nistraci6n
Pabl i ca, sigui endose un procedimento que respete el principio de
debi do proceso, en el presente informe se recopila infornmacién
di sponi ble que mAs se adecua al caso sefal andose |os tipos de
responsabilidad la naturaleza de la funcion que realiza el
regi strador
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1 DOCTRI NA

a) Tipos de responsabilidad

[ SAENZ ALFARQ :

“Un buen sistema de registro debe pugnar por brindar un servicio
de informaci én cierta, precisa y concisa, de donde se desprenda e
estado o historia juridica de |los bienes y derechos determ nados
concretanente. El Registro pretende asegurar derechos auténticos,
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evitando que la sinmulacion y la falsedad de actos juridicos
i ngresen a sus sistemas causando perjuicios a |os ciudadanos en su
patri noni o.

El fraude civil o penal nediante estafas ha tenido gran auge
recientenente, |legando incluso a sustituir en alguna nedida, |os
delitos violentos contra |a propiedad, por ser un nmedio mas eficaz
en lo ilicito para despojar a |los propietarios de sus derechos vy

obt ener i ndebi danente | o aj eno.

En el caso de operaciones fraudul entas o equivocadas por errores,
gue hubi eran ingresado al Registro con el objeto de dar paso al
engafio, es definitivo que a fin de ser confornes a |a equidad
frente a terceros de buena fe que hubieren confiado en la
inscripciones, el Estado debe responder con fondos creados al
efecto, pues de |o contrario se l|le restaria crédito a esta
i nstituci én prestadora de un servicio publico.

S6lo de este nmpbdo es posible conseguir la certeza y seguridad
juridica concreta y conpleta, al haber una real proteccién oficial
por parte de la Administracion e incluso una indemizaci én || egado
el caso, que inspire confianza en las relaciones sociales,
juridicas y econémcas, brindando tranquilidad a |a ciudadania.
Nuestra jurisprudencia es consecuente con esta observacio6n al
consi der ar gue de la activdad regitral podria derivarse
responsabilidad para la admnistracion: "De npdo que si |os
funcionarios del Registro de Prendas incurrieron en error al
analizar y valorar la certificacion notarial de quien fuera
representante del Banco acreedor tal y conmb se reconoce en la
resoluci 6n recurrida, deberdan asumr |las consecuencias de su
actuaci 6n, las que podrian proyectarse en el canpo de Ila
responsabilidad civil extracontractual, que les vincularla no solo
a ellos, sino al ente pablico msnpb, y por supuesto, al autor
directo de la presunta accién ilicita por falsedad del docunento
de cancel aci 6n presentado (articulo 190, 191, 199 y 201 de la Ley
General supracitado)."

Si bien es cierto, sienpre existen casos en que resulta dificil o
i mposi ble para la institucion, el detectar este tipo de anonalias,
por 1o que no se podria responsabilizar al Registro ni al Estado,
al ser actos que no han sido perpetrados por funcionarios del
Registro o por no poder corroborarse la concurrencia de |os
presupuest os que configuran |a responsabilidad adm nistrativa:"En
efecto, a través de estas maniobras fraudulentas, consiguio
despoj ar al verdadero propietario de su innmueble y de |os efectos
juridicos nacidos de la inscripcion registral. GCbvianmente, el uso
del docunmento falso fue lo que indujo en error al Registro
Publico, lesionando al msno tienpo no solanmente |a confianza
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publica sino tanbién el patrinonio del ofendido [...], quien
t anbi én es victi ma de anbas acci ones.

En la realidad factica es conun que el ofendido haya contribuido
con su actuaci 6n delitiva a la producci 6n de |os dafios, por |o que
en estos casos tanpoco podria inputarse responsabilidad al ente
estatal, con l|a salvedad de |os supuestos en que se da una
responsabi |l i dad conparti da.

El objeto genérico de estudio de la presente tesis es la
responsabi |l i dad extracontractual del Estado, es decir, aquella que
surge de wuna conducta cualquiera, en este caso del Registro
Naci onal conmb ente prestador de un servicio publico, que no se
encuentra referida a un acuerdo previo de voluntades con el sujeto
dami ficado La responsabilidad extracontractual por actos y hechos
adm ni strativos se ha dividido tradicional nente en responsabili dad
directa e indirecta, subjetiva y objetiva, pri nci pal ment e
partiendo de las nornas aplicables en el Derecho Guvil. "En
derecho publico, y dado el criterio del 6rgano, se aplica
responsabilidad directa del Estado por el hecho de sus agentes e
indirecta por el hecho de sus entes.

En cuanto a la aplicacion de la distincion que hace el derecho
civil en responsabilidad objetiva y subjetiva, no han faltado
qui enes han afirmado que el Estado al ser persona juridica no
puede actuar con culpa, "sin enbargo, para el derecho publico el
Estado actua a través de Organos que son desenpefiados por personas
fisicas, cuya voluntad, manifestada dentro del &nbito de sus
funci ones, se inputa al Estado consideréandose conb suya propia; o
sea que el Estado puede perfectanente actuar cul posanente a traveés
de |l a conducta de sus 6rganos."

2 NORVATI VA

a) Reglanento del Registro Publico
[ PODER EJECUTI VQ) 2
TI TULO TERCERO

De | os Errores Registrales y nodos de subsanarl os
CAPI TULO |
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De | os errores registral es

Articulo 84. Fipos de errores registrales. Los errores conetidos
en las inscripciones del Registro pueden ser nmateriales o
concept ual es.

(Asi corrida la numeracion por el Articulo 1° del Decreto
Ej ecutivo N° 28541, que adicioné los articulos 16 y 17, y ordend
correr la nuneraci 6n por |o que este articulo pas6é de ser 82 a 84)

Articulo 85.—FError mmterial. Se entenderd que se conete error
material cuando sin intencidn, se escriban unas palabras por
otras, se omita |la expresion de alguna circunstancia fornmal de |a
inscripcién o se equivoquen |os nonbres propios o l|las cantidades
al copiarlas del titulo, sin canbiar por ello el sentido genera
de la inscripcion o asiento de que se trate, ni el de ninguno de
sus concept os.

(Asi  corrida la numeracion por el Articulo 1° del Decreto
Ej ecutivo N° 28541, que adicioné los articulos 16 y 17, y ordend
correr la nuneraci 6n por |o que este articulo pas6é de ser 83 a 85)

Articulo 86.—FError conceptual. Se entendera que se conete error
conceptual cuando el Registrador altere o varie el verdadero
sentido de los . <conceptos contenidos en el titulo que se
regi stra, debido a una errdnea calificacion

(Asi corrida la numeracion por el Articulo 1° del Decreto
Ej ecutivo N° 28541, que adicioné los articulos 16 y 17, y ordend
correr la nunmeracion por lo que este articulo pas6 de ser 84 a
86) .

3 JURI SPRUDENCI A
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a) Natural eza del funcionario Registral
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 3

C- 035- 2007
9 de febrero de 2007

Li cenci ado

Dagoberto Si baja Morales
Di rector Ceneral

Regi stro Naci ona

S. O

Esti mado sefor:

Con |la aprobaci 6n de l|la sefiora Procuradora Ceneral, nme refiero a
su atento oficio DGRN-087-2007 de 19 de enero ultino, por nedio
del cual consulta sobre la posibilidad de que |os jueces u otro
tipo de funcionarios del Poder Judicial anoten directanente vy
cancelen acciones judiciales sobre derechos inscritos en el
Regi stro Naci onal

Adjunta Ud. el criterio de la Asesoria Juridica, oficio N° DAJR\-
ZGC-558 de 12 de mayo anterior. Estima |la Asesoria que de lo
di spuesto en la Ley de Creacion del Registro Nacional vy el
Regl amento del Registro Publico se deriva que corresponde a |os
regi stradores calificar e inscribir |os docunentos presentados
para su registracion, a efecto de que se registren unicamente |os
titulos validos, conprobando l|la legalidad de |os docunentos.
Aspecto que reafirmaria la Ley de Inscripcidn de Docunentos en
Regi stro PuUblico. Considera que no existe una norma expresa que
faculte al Registro Nacional para delegar |as conpetencias

registrales a cargo de |os jueces del Poder Judicial. No es
viable para |a Admnistracion conproneter el ejercicio de
funci ones sustanci al es reservadas al Registro Nacional, |as cuales

se otorgan con caréacter exclusivo. Agrega que permtir que la
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calificaci 6n, anotacion o |levantam ento registral sean trasl adadas
a |los jueces del Poder Judicial o a cualquier otro funcionario que
no sea personal del Registro Nacional deviene en actuacién il egal,
que vaciaria la actividad propia del Registro sin autorizaci én del
| egi sl ador. Concluye en la indelegabilidad de la funcidn propia
del Registro, por no existir una norma |egal que lo autorice; asi
conb en la violacion de conpetencia que se produciria si se
autorizara a funcionarios del Poder Judi ci al a realizar
anot aci ones y | evantam ent os sobre derechos inscritos.

Adjunta Ud., adenés, el oficio N° DAJRN-838-03 de 25 de agosto de
2003 de la Asesoria Juridica. En dicho criterio se transcribe, sin
seflalar la fuente, los criterios que la Procuraduria ha sostenido
sobre la conpetencia, concluyéndose en |a inprocedencia de del egar
en el Departamento de Robo de Vehiculos del Organisnmo de
| nvestigaci 6n Judicial, la introduccion de anotaciones en |o0s
vehi cul os inscritos.

La funcidn registral tiene cono objeto suministrar seguridad
registral. En tanto funcidén administrativa, a la registral se le
aplican las disposiciones en orden a |la conpetencia. Entre ellas,
las relativas a los limtes para | a del egaci 6n adm ni strati va.

La seqguridad registral a cargo del registro nacional

Es funci 6n del Estado propiciar, mantener, suministrar seguridad a
su poblaci6n. Una de las manifestaciones de esta seguridad es la
gue brinda un sistema registral. Efectivanente, el establecimento
de un sistenma registral en determnado anbito de la vida socia

tiene conp objeto proporcionar seguridad juridica. La seguridad
registral es el pilar fundanental de nuestro sistema registra

(Sal a Constitucional, resolucid6n N 3441-2003 de 14:47 hrs. de 30
de abril de 2003).

Dicho fin se logra dando notoriedad, publicidad a determ nados
hechos o negocios, controlando su |egalidad. Seguridad registra
que garantiza el trafico juridico patrinonial y transparencia en
el nmercado. Es el sistema registral el que garantiza |a propiedad
en sus diversas nanifestaciones, favoreciendo su tréafico juridico.
Al legitimar y proteger |os derechos del titular registral y dar
certeza a los terceros adquirientes, se favorece |a negociacion
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patri noni al

En efecto, la creacién de un registro en el anbito de |a propiedad
(cual quiera que esta sea) se analiza conmb una garantia de la
titularidad de los derechos de los propietarios y permte dar
seguridad a |os terceros. Se parte de que |os asientos registrales
son validos y exactos. Exactitud y validez que genera |la confianza
necesaria para el trafico conercial. La adquisicién del titular
regi stral de buena fe da seguridad a la transaccion y dificulta |la
anul aci 6n del negoci o que se reali za.

Una seguridad juridica de caracter preventivo o cautelar, ya que
inplica nedidas anticipadas que eviten la necesidad de acudir a
procesos judiciales a efecto de hacer reconocer l|la titularidad de
| os derechos o bien, cuestionar la |legalidad de |as transacciones
relativas a la propiedad. La calificacion registral permte un
control de la legalidad del trafico patrinonial, |o que contribuye
a la seguridad registral.

Para ello es fundanental |a publicidad del registro patrinonial.
La publicidad permte a toda persona que tenga interés en realizar
una transacci 6n patrinonial el informarse de la situacion juridica
en que se encuentra el bien objeto de la transaccién. Se
garanti za, asi, no solanente |la propiedad de una persona sino la
exi stencia y desarrollo del nercado transaccional de |a propiedad.
En altino térnmino, el debido ejercicio de la |ibertad contractual

Debi endo proporcionar seguridad al publico en general, el sistem
registral debe ser en si msno fiable, seguro, proporcionar |a
confianza requerida para |la actividad contractual. De alli Ia
importancia de las |abores de calificacion e inscripcion de |os
docunmentos juridicos, susceptibles de afectar l|la propiedad. La
| abor de inscripcion inplica, en este caso, el acceso a |a base de
datos con |la facultad de nodificarl a.

La informaci 6n registral se considera conp una realidad juridica.
Y esto parte de la propia inscripcidon registral: la inscripcion
incorpora realidad juridica a |los hechos o situaciones a que se
refiere la inscripcion. Y esa inscripcion no es autoénona: depende
de la calificacion registral
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La seguridad juridica patrinonial es wuna actividad que el
ordenam ento confia al Poder Ejecutivo a través del Registro
Naci onal y sus 6rganos. En ese sentido, la Ley de Creaci6n de
Regi stro Nacional |o crea cono un 6rgano del Mnisterio de
Justi ci a.

El Registro Nacional es |a organizaci 6n que engloba a todos |os
regi stros publicos del pais. El articulo 2 de la Ley de Creacidn

del Registro Nacional expresa la voluntad del |egislador de
integrar en el Regi stro Naci onal todos los registros vy
dependencias registrales: tanto los que alli se indican cono |os

que establ ezca el |egislador.

El Registro se crea para dar seguridad a terceros. Ese fin es
establecido por el articulo 1 de la Ley de Inscripcién de
Docunentos en el Registro Nacional, N 3883 de 30 de mayo de 1967

“ARTI CULO 1°. -

El propésito del Registro Nacional es garantizar |la seguridad de
los bienes o derechos inscritos con respecto a terceros. Lo
anterior se lograra nediante la publicidad de estos bienes o
derechos. En lo referente al tramte de docunentos, su objetivo es
i nscribirl os.

Es de conveniencia publica sinplificar y acelerar los tranmtes de
recepcion e inscripcion de docunentos, sin nenoscabo de la
seguridad registral.

Son contrarios al interés publico las disposiciones o |os
procedi nientos que entorpezcan esos tramtes o que, al ser
apl i cados, ocasionen tal efecto”.

La seqguridad registral inplica publicidad y esta se obtiene a
partir de la inscripcién de |os docunentos. Se sigue de ello que
la funcion de inscripcion es esencial para el la existencia y
funci onam ento del sistema registral

Una inscripcidén que sigue el principio de prinmero en el tienpo
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primero en derecho, segun dispone el articulo 2 de la Ley que
citanmbs y los nunerales 25 y 54 del Reglanmento del Registro. Para
que dicho principio se cunpla, se requiere el establecimento de
di sposiciones y procedimentos en orden a la admsién de |os
docunmentos y su distribucién. Asi, recibidos |os docunmentos deben
ser calificados de previo a la inscripcién y estas activi dades son
propi as de qui enes ocupen el cargo de Regi stradores.

La calificacion es una actividad que inplica el analisis del
docunento y de la transacci 6n que docunmenta de acuerdo con el
ordenamiento juridico. La calificacién inplica, en efecto, un
control de legalidad en los térnmnos de los articulos 34 y 35 de
Regl amento del Registro. El prinero de dichos articul os sefiala que
la calificaci6n “consiste en el exanen, censura o conprobaci 6n que
de la legalidad de 1los titulos presentados debe hacer el
Regi strador antes de proceder a la inscripcion, con la facultad de
suspender o denegar | os que no se ajustan a |as disposiciones de
nuestro ordenamento juridico”. Se enfatiza en que el control
tiene conbp objeto que sb6lo se registren “los titulos validos vy
perfectos, porque |os asientos deben ser exactos y concordantes
con la realidad juridica que de ellos se tiene”. Conprobaci6n de
los requisitos formales y materiales de |os docunentos y su
conform dad con el ordenam ento.

La Procuraduria se refirido a estos actos base de la seguridad
registral en la Opinidén Juridica 120-2005 de 9 de agosto de 2005:

“Cono dijinos en el dictamen C 128-99 (pgs. 22-23), siguiendo otro
precedente, la funcion calificadora es “un mecani sno depurador,
tamz o filtro por nedio del cual se cotejan los requisitos
normativos que el docunento debe tener con los asientos
registrales, con el fin de descubrir, a priori, los defectos que
i mpiden la inscripcion del docunento, en virtud del principio de
| egal i dad”.

(.).

Es un “exanmen, censura o conprobaci 6n que de la legalidad de |os
titul os presentados debe hacer el Registrador antes de proceder a
la inscripcion, con |a facultad de suspender o denegar |os que no
estan a derecho, con el objeto de que a los libros del Registro
sol amente tengan acceso los titulos validos y perfectos”. (SALA
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PRI MERA DE LA CORTE, resolucién N 100 de 16, 45 hrs. del 17 de
di ci enbre de 1980. Se agrega el subrayado).

Ese exanen previo de legalidad de los titulos esta sujeto al
“bl oque de legalidad, que inplica el respeto y observaci 6n de toda
la normativa general, escrita y no escrita.” (TRI BUNAL SUPERI OR
CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, resol uci 6n 2770-94) . Para calificar
| os docunentos, el funcionario asignado se atendra a |lo que
resulte del titulo y a toda infornmaci 6n que conste en el Registro
(arts. 3 y 27 de la Ley de Inscripcién de Docunmentos en el
Registro Publico y 32 del act ual Regl amento del Regi stro
Publ i co)”.

La calificacio6n conb paso previo a la inscripcién y esta en tanto
determ nante de |la seguridad registral son actos esenciales de |a
conpetencia del Registro de que se trate. Aspecto que cobra
importancia en virtud de |a consulta formul ada por el Registro.

Una funci én indel egabl e

Consulta el Regi stro si es factible que los funcionarios
judiciales puedan anotar directanente 'y cancel ar acci ones
judiciales sobre derechos inscritos en el Registro Nacional.

Las actuaciones judiciales pueden originar una inscripcioén
registral. Son diversos |os supuestos de actuacion judicial que
pueden requerir una inscripcion. Desde |a anotaci 6n de una denanda
hasta el traslado de |a propiedad de un bien, la posibilidad m sna

de una anulacion de wuna inscripcién registral. La resoluciodn
judicial se constituye en el fundanento que justifica la
inscripciéon o en su caso, |la cancelacién. Es de advertir, sin

enbargo, que si bien esa inscripcién tiene conp fundanento |a
actuaci 6n judicial, no se confunde con ésta ni puede ser realizada
por el Juez directanente. Inscribir un docunento, el ejercicio de
la funcion registral, es expresion de una funcién admnistrativa
gue corresponde al Registro. Por consiguiente, si bien el juez
puede ordenar wuna inscripcion o l|la cancelaci6on de un asunto
respecto de un docunmento o acto, dicha inscripcidn o cancel aci 6n
es materialmente |a responsabilidad del Registro. Luego, la
conpetencia registral es indelegable en cualquier otro 6rgano,
adm nistrativo o judicial.
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En este orden de ideas, observanpbs que el Coédigo Civil prevé que
det er mi nadas actuaci ones judiciales originaran inscripciones en el
Registro Publico. Por ejenplo, por nedio de wuna resolucidn
judicial en un juicio ordinario se puede ordenar |a cancel aci 6n de
una hi poteca o bien, en un proceso ejecutivo hipotecario se puede
ordenar | a cancel aci 6n de |as hipotecas de grado inferior a la que
sirvié de base a la ejecucion (articulo 439 del Cddigo Gvil).
Para que el Registro realice la inscripcion se requiere el
mandam ento judicial o bien, la ejecutoria de |la sentencia, segun
se trate. En ese sentido, el nuneral 450 sefiala que en el Registro
Publico s6lo pueden inscribirse los titulos que consten, entre
otros, en ejecutoria de una sentencia. Cuando la inscripcion
derive de una actuacion judicial, articulo 453, deber&a indicarse
el nonmbre y jurisdiccién del juez o tribunal. Diversas actuaciones
del Registro de Personas tienen conp titulo wuna resolucion
judicial (articulo 466). Va de suyo tanbién con |as anotaciones
provi sional es del articulo 468 del Codigo, respecto de |as cuales
puede verse tanbién el nuneral 635 del Codigo Procesal Givil
(anot aci 6n de enbargo).

A pesar del valor que nuestro ordenamento otorga a |as
resoluciones judiciales y, en particular, a las sentencias, |o
cierto es que estos docunentos tanbi én son objeto de calificacion
por parte del Registro. Este 6rgano administrativo puede rechazar
la inscripcién de un docunento judicial en el tanto en que
presente defectos formales. En efecto, el articulo 5 de la Ley N
3883 de cita se refiere a los defectos de 1os docunentos
judiciales. Mentras |os defectos anotados por el Registrador no
se subsanen, el Registro no inscribird |os docunmentos judiciales.
Subsanar | os defectos puede inplicar una adicién de resol uciones,
sea una actividad jurisdiccional. La necesidad de que Ila
ejecutoria de las sentencias se ajuste a los requisitos
establ ecidos en el ordenamiento es reafirmda por el articulo 157
del Cbdigo Procesal Civil: la autoridad judicial que expedida l|la
ejecutoria sujeta a inscripcién, debera cunplir con |os requisitos
est abl eci dos regl anment ari anent e.

La cita de estas disposiciones nos revela que aun cuando |a
actividad jurisdiccional puede constituirse en el titulo de una
inscripcién registral o de |la cancel aci 6n de un asiento registral,
lo cierto es que la inscripcién o su cancelacién es un acto
registral, realizado por el Registro en ejercicio de su
conpetencia propia, la cual conlleva un control de |egalidad. En
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el estado actual del ordenamento, el juez no puede sustituirse
al Registro, realizando la inscripcion o cancelacién registral.
Solo el asiento registral realizado por el Registro surte |os
efectos juridicos propios de la publicidad registral vy da
autenticidad propia de |os docunentos publicos. La actividad
jurisdiccional puede deternminar el contenido de la inscripcion de
un asiento o de su cancelacio6n, pero la realizacién de esta
i nscripcién o cancel aci 6n es |abor del Registro. Lo que reafirm
gue el acto judicial (sentencia o mandam ento) es diferente al
acto registral (inscripcion o cancelacién de un asiento). La
funci6n jurisdiccional no puede, entonces, sustituirse a la
actuaci 6n registral .

Y es que no puede olvidarse que el contenido y alcance de la
funcion jurisdiccional difiere sustancialnente de la funcion
registral. En igual puede decirse de otras actividades realizadas
por o6rganos del Poder Judicial (policia judicial, Mnisterio
Publ i co) respecto del Registro.

En nuestro ordenam ento, la |abor registral no es propia del Poder
Judi cial. Por consiguiente, cabria considerar que |la pretensién de
que la actividad judicial sea no s6lo el titulo de la inscripcion
o cancel aci6n, sino que estos actos registrales sean realizados
directanente por |os funcionarios judiciales constituye, en el
estado actual del ordenamento, una invasién de |la esfera de
actuaci 6n adnmini strativa propia del Registro. Una actuaci 6n que no
se conformaria con |lo dispuesto en el articulo 9 de la

Constitucion Politica. Confornme dicho articulo, la funcidn
regi stral cono funci 6n adm nistrativa es propia de | a
Adm ni straci 6n Publica, no del Poder Judicial. Por consiguiente,
dicho  Poder no puede invadir un anbito propio de Ila

Admi ni straci én, cono lo es | a funcién registral que nos ocupa.

En su resoluci 6n N° 7965-2006 de 16:58 hrs. de 31 de nmayo de 2006,
la Sala Constitucional se refirié al principio de separaci 6n de
funciones y a la posibilidad de que el |egislador atribuya al
Poder Judicial |abores de caracter adm nistrativo distintas de |as
instrunmental es. Establecidé |la Sala en esa resol uci 6n:

“De la vigencia del principio de separaci 6n de funciones en el
Estado noderno pueden deducirse dos consecuencias juridicas
inmedi atas y de gran trascendencia: a) La distincidén material de
| as funci ones; b) la atribucion, normal y permanentenente, de
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una determnada funcién a wun conjunto determ nado de 6&rganos
consti tuci onal es, lo que inplica conpb corolario ldégico la
prohibicién inpuesta a los 6rganos estatales para delegar el
ejercicio de sus funciones propias, o invadir la esfera de
atribuciones que constitucionalnmente le corresponde a otros
organos (articulos 9 ° , parrafo 2 ° , de la Constitucion Politica
y 86 de la Ley Ceneral de la Admi nistraciéon Pablica). La divisiodn
de funciones supone que cada o6rgano constitucional o Poder del
Estado tiene a su cargo una sola funcid6n constitucional. Sin
enbargo, es notorio y evidente que en el anbito normativo vy
practico-institucional no existe una particion perfecta y rigida
de funciones, al contrario, la realidad dermuestra que un Organo
constitucional puede desenpefiar varias funciones simultaneanente.
Es por lo anterior que se afirma que o que opera en la practica
es una interdependencia funcional entre |os diversos Organos
estatales”. El énfasis no corresponde al original.

Se agrega que la funcién fundanental del Poder Judicial es la
jurisdiccion, anbito en el cual Ia Constitucion establece una
reserva. Los recursos financieros que |la Constitucion garantiza al
Poder Judicial deben ser destinados prioritariamente a |a funcidn
de jurisdiccional, sin que puedan ser desviados a otras funciones
material mente distintas. El principio es, entonces, que el
ordenanmi ento no debe sustraer |os recursos puestos a disposicion
de dicho Poder para realizar actividades material nente distintas a
la jurisdiccion.

Y si bien la actividad registral, en tanto actividad de caracter
preventivo, puede contribuir a la eficacia de un proceso, es |lo
cierto que no constituye actividad judicial ni se subsune en ésta.
Por consiguiente, no corresponde al Poder Judicial, verbi gratia
al juez que dicta una sentencia o emite un nmandam ento respecto de
actos o situaciones que deben ser inscritas en el Registro, el
calificar | os docunentos y proceder a la inscripcién o cancel aci 6n
de la informaci 6n registral

Infraccion al ordenamiento que se produciria tanbién si el
Registro decidiere “delegar” su conpetencia en un funcionario
j udici al .

Sobre la posibilidad de “delegar” |a anotacion registral y su
cancel aci 6n en funcionarios judiciales, nétese en priner térmno
gue el ordenami ento otorga dicha conpetencia al Registro, sin que
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lo habilite para delegarla. La conpetencia es un poder-deber. Su
ejercicio constituye un deber en el tanto en que esté de por nedio
el cunplimento del ordenamiento juridico y la satisfaccién de

interés publico. Baste recordar que la conpetencia no ha sido
otorgada en funci én del Registro en si msno considerado, sino que
es un instrunento para la obtencion de los fines que justifican la
existencia del Registro y, en particular, el principio de
seguridad registral. En ausencia de una norma |egal que autorice
la delegacidn, el permtir que un funcionario judicial haga
inscripciones y las cancele inplicaria wuna renuncia de la
conpetencia, |o cual resulta prohibido en Ilos térmnos de

articulo 66 de la Ley General de la Administracién Publica). E

principio de |legalidad, sus corolarios en materia de conpetencia,
particularnmente la que inplica ejercicio de potestades de inperio
i mpi de consi derar | a procedencia de una del egaci 6n

Si se pretendiera que esa del egaci6n encuentra fundanento en |a
Ley General de la Administracion Publica, cabria recordar que la
del egacién alli regulada opera en e anbito de la propia
organi zaci 6n admi ni strativa. La del egaci 6n es el acto del superior
gue delega en su innmediato inferior el ejercicio de Ias
conpetencias propias. Es claro que los funcionarios judiciales no
forman parte de la organizacion registral. Por consiguiente,
ni nguno de | os Registros que integran el Registro Nacional podria
del egar sus conpetencias propias en funcionarios judiciales,
porque estos no son sus inferiores y aun nads, no son parte de su
organi zaci 6n  admi ni strati va. Circunstancia que reafirma Ila
necesidad de una ley que autorice la delegacion (inciso 2 del
articulo 89 de | a Ley General.

Por otra parte, |la conpetencia para inscribir y, en su caso,
cancelar es de la esencia msma del Registro. Por o que no
resulta posible ni valida |a delegacion de estas conpetencias
esenci ales, que han sido otorgadas al Registro en virtud de su
especifica idoneidad para el registro (relacio6n del nuneral 89.3
con el 90 c) de la Ley.

Por demés, la delegacion o el permitir el acceso a |las bases de
datos del Registro a terceros diluye |a responsabilidad registral,
generando un riesgo que se contrapone a la seguridad que el
Registro debe proporcionar. Recuérdese que de la seguridad
regi stral se predica su caréacter preventivo, en tanto establ ece un
nmecani sno para evitar conflictos, permite controlar el trafico de
bienes y |la legalidad de |os operaciones negociables. No es
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confornme con dicho fin |la adopci 6n de decisiones que no tonen en
cuenta el riesgo que se crea y, por ende, que no se sujeten al
princi pi o de prevenci 6n.

CONCLUSI ON :

Por | o antes expuesto, es criterio de la Procuraduria Ceneral de
| a Republica, que:

1l.-La creacion de los diferentes Registros que conforman el
Regi stro Nacional tiene conb objeto garantizar el principio de
seguridad registral.

2.-La seqguridad registral inplica publicidad y esta se obtiene a
partir de la inscripcién de |os docunentos. Cabe considerar que
una de las funciones esenciales del sistema registral es,
preci samente, la facultad de inscripcion de | os docunent os.

3.-A efecto de la inscripcion de |os docunentos, el Registrador
correspondi ente debe proceder a su calificacion. El |egislador no
ha previsto que las funciones de inscripcién y calificaci6n puedan
ser desenpefadas por funcionarios distintos de |os Registradores
y, en su caso, de servidores externos al Registro Nacional

4.-El caréacter esencial de las funciones torna en indelegables |a
calificaci6n e inscripciones registrales. Caracter indel egable que
tanbi én debe predicarse de la nodificaciéon o cancelacion de
asientos registrales o de cual quier anotacién que conste en el
Regi stro.

5.-En el estado actual del ordenamento, si bien el juez puede
ordenar una inscripcion o |a cancel aci6n de un asunto respecto de
un docunento o0 acto, dicha inscripcion o cancelaciodn es
mat eri al nent e | a responsabi | i dad del Regi stro. Son sus
funcionarios | os que pueden accesar directanente |a base de datos
del Registro a efecto de nodificar su contenido.

6.-La posibilidad de que un funcionario judicial sea autorizado
para inscribir docunmentos en el Registro o cancelar inscripciones
anteriores es dudosanente constitucional, en virtud de Io
di spuesto en el articulo 9 de la Constitucién Politica.
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7. - Por otra parte, una delegacién de las funciones de
calificacion, inscripcion y cancelacion de docunentos en el
Registro violentaria |o dispuesto en los articulos 89 y 90 de la
Ley General de |la Adm nistraci 6on Publi ca.

8.-Efectivanmente, los funcionarios judiciales no forman parte de
la estructura admnistrativa del Registro, no son inferiores
directos de las autoridades registrales y se esta en presencia de
funci ones esencial es del Registro Nacional, atribuidas en razén de
su especifica idoneidad para el desenpefio de la funcidn. Todo lo
cual torna |as citadas funciones en indel egables conforne | a Ley.

b) Despi do de funcionario registral por violacion al principio de
buena fe.

[ TRIBUNAL DE TRABAJQ 4

Extract o:
Resol uci 6n N ° 0121.

TRI BUNAL DE TRABAJO. SECCI ON PRI MERA. SEGUNDO Cl RCUI TO JUDI Cl AL DE
SAN JOSE, a las ocho horas del cinco de marzo de dos mi| cuatro.

"XVI. SOBRE LA PROHIBICION: En la anpliacion de cargos visible a
folios 1 a 30 del Tomo 11, el seiflor Mnistro de Justicia de
entonces acus6 al gestionado de violentar la obligacién de
abstenci 6n de servicios l|aborales a terceros, dado el plus de
prohibicién que se le reconocia. Adujo en resunen el sefior
M nistro en aquella ocasi6n, que desde el catorce de novienbre de
m | novecientos noventa, el sefior Saborio Valverde percibia un
pl us salarial por prohibicién, a pesar de |o cual suscribid con el
Instituto Nicaragiense de Reforma Agraria dos contratos de
asesoria, para ejecutar en aquella nacién en dos periodos, el
primero del veinticuatro al veintiocho de abril de m | novecientos
noventa y seis, el segundo del veintisiete de mayo al ocho de
junio de ese msno afio, percibiendo un remnmuneraci 6n econdm ca por
ese servicio. Considerd el jerarca del Mnisterio de Justicia, que
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esa conducta del gestionado era violatoria de los articulos 244 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial, el 1y el 2 de la Ley 5867 del
doce de dicienbre de m | novecientos setenta y cinco, el 23 de |la

Ley de Creaci 6n del Registro Nacional, N - 5695 del 28 de mayo de

1975, asi conpb el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 21036-J del 30
de enero de 1992, y que consecuentenente constituia falta grave a
| as obligaciones |aborales, razén suficiente para despedirle sin
responsabilidad patronal. El sefior Saborio Valverde al contestar
el traslado de cargos alegdé en resunen que en su contrataci én por
el Instituto N caragliense de Reforma Agraria, no se tonmd en
consideraci6n su formacion de abogado, sino su conocimento
técnico; que la suscripcién del primer contrato se realizdé en
Ni caragua, el dia veinticuatro de abril de m | novecientos noventa
y seis, mentras se encontraba gozando de un periodo de
vacaci ones, conocido y autorizado oficialnente por sus jerarcas;
que le era inposible ejercer |a abogacia en N caragua, razén por
la que se |le contrat6 para |abores de asesoria tecnol 6gi ca, hecho
del cual tuvieron conocimento en su oportunidad sus superiores,
debiendo en ese nmonento iniciar l|las investigaciones, conb no |lo
hici eron dejaron prescribir su facultad de sancionar la falta; que
por la arbitrariedad con que se actla |a acusacion esta viciada de
nul i dad; que sus servicios en Nicaragua no son inconpatibles con
|as | abores realizadas en el Registro Nacional, ni pusieron en
peligro los intereses de esta entidad. El Tribunal del Servicio
Civil, en la sentencia revisada considerdé inaceptables |os
al egatos del acusado, bajo la tesis de que el periodo de
vacaci ones no suspende |as obligaciones éticas que el trabajador
tiene para con su patrono, y que la asesoria contratada, aun
cuando se desarrollara allende las fronteras nacionales era
violatoria de la obligacién inpuesta por los articulos 244 de |la
Ley Organica del Poder Judicial, 3 y 21 del Decreto Ejecutivo

2614-H del 22 de octubre de 1993, y 1 del Decreto Ejecutivo N -
21036-J del 30 de enero de 1992, asi conpb la Ley 5867 del 15 de
dicienbre de 1975. El recurrente reitera en esta instancia que |a
contrataci 6n investigada no gener6 un conflicto de intereses con
| as obligaciones debidas a su patrono, en razén de que |o nornal
es que exista una actividad de col aboracion entre |os gobiernos
centroanericanos, reflejada en las reuniones que cominmente se
realizan para intercanbiar opiniones y experiencias. Agrega que
| os contratos fueron ejecutados mentras se encontraba en periodo
de vacaci ones de manera que tenia plena libertad de actuaci 6n, por
| a suspensi 6n del contrato de trabajo, y que, por el principio de
territorialidad de las normas juridicas no existe prohibicion
expresa para |abores de asesoria que sea aplicable en el
extranjero, aunado al hecho de que su profesion es de abogado, |a
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cual tanpoco puede ejercer en el extranjero, por no tener esa
condicion en ningun otro pais fuera de Costa Rica Ternina
aduci endo que en el expediente esta denbstrado que el accionado
nunca desenpefd dos puestos al msnpb tienpo. Con analisis de la
abundante prueba constante en autos, este oOrgano colegi ado
concluye que ninguno de los anteriores agravios son de recibo.
Desde el nonento en que el funcionario acepta |aborar en un puesto
cubierto por el instituto de la prohibiciéon y comenza a recibir
la indemi zaci 6n salarial que por ese concepto se l|le paga, esta
obligado a abstenerse de prestar sus servicios a terceros, sea o
no, que ese actuar sea inconpatible con los intereses de su
patrono. Esto es asi porque esta figura no se fundanenta Unica y
excl usivanente en |la inconpatibilidad sino tanbién en |os deberes
éticos de fidelidad y buena fe conformantes de toda relacion
| aboral, segun |o dispone el articulo 19 del Cbédigo de Trabajo

Sobre el punto en cuestidén la Sala Segunda de |la Corte Suprema de
Justicia en su sentencia 333-99 expreso: Este tipo de
pr ohi bi ci ones tiene un indudable fundanento ético; pues, cuando se
establecen lo que se busca es inpedirle al servidor publico
destinar su tienpo a otras actividades, en el canpo privado; dado
gqgue ello se considera inconveniente, porque puede afectar Ia
necesaria intensidad, en el ejercicio de l|las actividades propias
de la funcion o bien porque puede producirse una indeseable
confusion, en los intereses de uno y otro canpos, dejando |os
publ i cos subordi nados o hasta al servicio de los privados. Se crea
y se paga asi wuna inconpatibilidad propia y originada en la
relaci6n de enpleo publico, para determ nados cargos de rango
prof esional o acadénmico. No atenta la falta - cono | o quiere hacer
ver el recurrente- el hecho de que la ejecuci6n de |os contratos
se haya Illevado a cabo nientras gozaba de dos periodos de
vacaci ones. Las vacaci ones no generan una suspensi on del contrato
de trabajo, y de las obligaciones que éste inpone. Si bien, a

trabaj ador se le releva de su obligacién de prestar el servicio,
se mantienen incolumes el resto de sus deberes, entre ellos el de
buena fe, de lealtad, de fidelidad, y el de respeto a su patrono.
En concordancia con | o anterior debe observarse que |a Suspensién
del Contrato de Trabajo, es materia regulada en los articulos 73 y
siguientes del Cbédigo de Trabaj o, estableciéndose en el articulo
74 taxativanente |as causales que dan lugar a l|la suspensioén, sin
gue se encuentre dentro de ellas el goce del periodo de

vacaciones. Por |o demds, segun |lo dispone el articulo 73, =3} a

suspensi 6n total o parcial de los contratos de trabajo no inplica
su term naci 6n ni extingue |os derechos y obligaciones que enmanen

de los msnmobs -+ Entonces, si asi sucede en las circunstancias
justificantes de suspensi 6n, con nmayor razon, deben nmantenerse |os
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derechos y obligaciones durante el goce del derecho a vacaci ones,
pues esta hipotesis no se encuentra dentro de |as causales de
suspensi 6n del contrato de trabajo. El autor Rafael Caldera lo
deja claranmente explicado en |los siguientes térmnos: es pues |la
vacaci 6n un descanso | egal obligatorio gue se concede
peri 6di canente a todos |os trabajadores cuyo servicio se haya
prolongado mas all& de determinado ciclo de tienpo. No constituye
una interrupcién de la relacion de trabajo, y conpb henos
sostenido, ni siquiera wuna nera suspension de la msma La
suspensi 6n envol veria paralizaci6n tenporal en el cunplimento de
| as obligaciones de las partes; en |la vacaci 6n no hay nada de eso.
Para todos los fines |legales, para el conputo de su antigledad |o
m sno que para el pago de las cotizaciones del Seguro Social, el
trabajador en vacaciones se considera conp sSi estuviera en
servicio. Conpb seria absurdo sostener que la relacid6n de trabajo
se suspende cada dia a |la hora de salida para reanudarse a |la hora
de entrada, o casa semana durante el dia o dia y nedio de
descanso, o durante los dias feriados, asi msno seria, a m nodo
de ver, absurdo hallar aqui un caso de suspension. La relacio6n de
trabajo no ha sufrido alteraci 6n ninguna. Solanente el trabajador
ha sido relevado de la concurrencia a su diaria faena, pero en
cierto nodo ha contraido |a obligaci 6n de descanso, obligacién que
no puede infringir sin exponerse a la sancién |egal (Caldera,

Raf ael . Derecho del Trabajo. Editorial Ateneo, Buenos Aires, 2 -

edici6n, 1984, p. 495). XVII. No resulta tanmpoco de recibo la
argunmentaci 6n de que en virtud del principio de territorialidad,
la prohibicién no es aplicable allende las fronteras nacionales.
Si bien es cierto no existe norma que asi | o establezca en forma
expresa, lo cierto es que, conforme a |los principios de buena fe y
lealtad, y al sustento material sobre el que descansa este
instituto debe entenderse que el trabajador sujeto a la
prohi bici 6n, tanpoco puede prestar sus servicios en otros paises.
El principio de buena fe, sugiere que |la conducta de |las partes
contratantes sea en suma cristalina, evitando todo perjuicio para
la contraria, y esa buena fe, abarca tanto |os actos realizados en
el anbito naci onal cono internacional. El autor Cuillerno
Cabanel | as conenta acerca el principio de buena fe: en el contrato
de trabajo, a la regulacién juridica se suma inperativos de orden
ético en aplicacion practica. No cabe lograr ésta sino con el
convencimento patronal y obrero de la justicia que anima |as
di sposi ci ones | egal es cuando inponen ciertas obligaciones que no
pueden ser desconocidas ni por nutuo acuerdo de las partes. Asi
por ejenplo, el trabajador estd obligado por la |ey, aun cuando no
se establezca en el contrato a no trabajar en el periodo de
vacaci ones, e incunple este precepto si durante dicho | apso presta
servicios a otro patrono: conp éste tanbién lo incunple si, a
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sabi endas, toma a su servicio un trabajador que esta disfrutando
de vacaciones. Con ello se infringen disposiciones legales y se
procede de nobdo contrario a |las nornas generales de ética, que
deben presidir las relaciones de caracter profesional de 1os
trabaj adores y patronos entre si y de |los trabajadores y patronos
conb individuos integrantes de nidcleos que tienen su propia
definicién. Esa valoraci6n noral encuentra refuerzo doctrinal vy
legislativo en el principio de buena fe (Cabanellas de Torres,
Qui |l ermo. Conpendi o de Derecho Laboral. Editorial Heliasta S.R L

Buenos Aires, 1992. Tonpo |. P. 533) Por su lado Angérico Pla
Rodriguez, expresa: pero |lo mas inportante de sefialar es que este
principio de buena fe tiene en el derecho | aboral una
significaci6n nmuy especial por el conponente personal que existe
en esta rama juridica. El contrato de trabajo no crea sélo
derechos y obligaciones de orden exclusivanente patrinonial, sino
tanbi én personal. Crea, por otra parte, una relacion estable vy
continuada en la cual se exige confianza reciproca en miltiples
pl anos, en encontradas direcciones y sobre todo por un periodo
prol ongado de tienpo. Para el debido cumplimento de esas
obligaciones y el adecuado mantenimento de esas relaciones

resulta inportantisinm que anbas partes actuen de buena fe - - (Pl &
Rodriguez, Américo. Los Principios del Derecho del Trabajo.
Edi ci ones De Pal ma, Buenos Aires, 1990. P. 309). XVill. Alega el

recurrente que no ha ejercido la profesién de abogado en otro
pai s, porque es profesional s6lo en Costa R ca. Esa afirmaci 6n no
es aceptable. Es cierto que mentras |os estudios realizados en
nuestro pais no sean reconoci dos o autorizados en otras naciones,
no puede ejercerse oficialnente |la profesién. Pero es inportante
observar conb, uno de |os requisitos esenciales para fungir cono
consultor del Instituto N caragliense de Reforma Agraria, |lo era e

ser Abogado y Notario con mas de diez afios de experiencia (ver
docunento de folios 41 y 42, Tono |l del expediente), de nmanera
gue al gestionado se |le contraté6 tomando en consideraci 6n esa
especi al profesion que dicho sea de paso era la msma que debia
abstenerse de ejercer dada el inperativo legal que |lo cubria.
Final mente tanpoco es cierto que no desenpefiara dos puestos al
msno tienmpo, porque conb se ha dicho, el periodo de vacaci ones
di sfrutado no suspendi 6, ni extinguié su contrato de trabajo con
el Registro Nacional. Pero en todo caso, debe tenerse presente que
ni siquiera existe prueba que acredite que en la data en que se
ejecutd el prinmer contrato el sefior Saborio Val verde se encontrara
gozando de sus vacaciones. XIX. A |las consideraciones anteriores
debe agregarse que dada la relevancia que nuestro ordenam ento
juridico otorga a la existencia de un Registro Publico garante de
la seguridad juridica registral, la que se refleja en las
delicadas funciones que |le asigna (ver Titulo VII del Cbdigo
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Civil, asi conpo articulos 1y 2 de la Ley de Creaci 6n del Registro
Nacional N - 5695, y 1 - del Reglanento de Registro Publico) el
ejercicio del cargo de Director General de dicho registro debe
Il evarse a cabo de fornma tal que no genere la ninima duda en su
actuar. Especificamente en |o concerniente al instituto de Ila
prohi bici 6n, debe tenerse presente que dada |la inportancia de su
investidura, se |e ha reconocido un porcentaje nuy superior al del
resto de funcionarios publicos, pues consiste en un plus - del
noventa y cinco por ciento sobre su salario base, circunstancia

que lo obliga aln mas a tener una conducta cristalina en torno a
su deber de no realizar actividades profesionales ajenas a |as

prestadas para su patrono. Por eso en el <caso concreto, la
suscripci 6n por parte del sefior Mario Saborio Val verde de sendos
contratos de consultoria, ajenos a su relacidon laboral, es

al tamente reprochable. El alegato del gestionado en el sentido de
que la labor que realizo en |la Republica de N caragua tuvo cono
sustento wuna relaci6n de cooperacid6n entre naciones, no es
aceptabl e, pues de |la especie factica analizada se observa que se
trat6 de verdaderos contratos de prestacion de servicios, en |os
gue el Instituto Nicaragiense de Reforma Agraria, se obligé a
remunerar |os servicios prestados por el gestionado. Asi en el
prinero de los contratos se |le cancel 6 por honorarios |la suma de
noveci entos doélares (folio 39 a 41 Tono Il), y en el segundo tres
m | seiscientos colones por ese msno concepto (folios 53 a 55
Tono |1), ademds del hospedaje, pasaje aéreo, y viaticos. XX Ante
lo anteriornente expuesto, y conprobadas las faltas sobre |Ias
cuales el Tribunal del Servicio Cvil autorizé al Mnistro de
Justicia y Gacia para despedir sin responsabilidad patronal al
gesti onado, procede confirmar |a sentencia apel ada.”

Orden de levantami ento de nota de advertencia e innovilizacién de
i nnuebl e por tratarse de error de apreciaci 6n del registrador

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ 5

Resol uci 6n: N° 269-2003

SECCI ON TERCERA DEL TRIBUNAL CONTENCI GSO ADM NI STRATI VO I 1
Circuito Judicial de San José, oicoechea, a las diez horas del
catorce de agosto del dos m | tres.
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Por apelacion de Gden Castro Calvo, nensajero, cédula de
identidad 1-963-417, vecino de San Sebastian; Maria del Rocio
Aglero Hidal go, dependiente, cédula de identidad 1-736-574, vecina
de Dos Cercas; CGerardo Enrique Jinménez Quirds, contador, cédula de
i dentidad 1-561-297, vecino de San José; Luis Carlos Aguilera
Ram rez, soltero, agente vendedor, cédula de identidad 1-809-606

veci no de Desanparados; Lourdes Rosa Mnge Vargas, divorciada una
vez, auxiliar de produccién, cédula de identidad 1- 483- 845,
veci na de Desanparados; Juan Antonio Rodriguez Zanora, soltero,
conerciante, cédula de identidad 1-938-543, vecino de Tibas;

Johnny Ricardo Benavi des Reyes, nmensaj er o, cédul a de
i dentidad 7-089-232, vecino de Paso Ancho; Adelina Fallas Segura,
soltera en wunién libre, ama de <casa, cédula de identidad

1-388-094, vecina de Desanparados; Tomasa Yelba Otiz Garcia,
separada de hecho, miscelanea, cédula de identidad 2-317-483,
veci na de Desanparados; Johnny Gonzal ez Chavez, guarda, cédula de
identidad 1-441-634, vecino de Desanparados; todos nmayores

casados una vez cuando no se indicé el estado civil, Y OIRGCS,
CONOCE EL TRI BUNAL de la resolucién dictada por el Registro
Publico de | a Propiedad de Bienes |Innuebles, a las once y
treinta y cinco m nutos del trece de marzo del 2002, que en lo
gue interesa dispuso, consignar notas de advertencia e
i nnovi | i zaci on, sobre | os innuebles del Partido de San José,
matriculas de folio real, nuneros 447013-000, 504637- 000 asi
cono de la 504477-000 a l|la 504629-000. Interviene conop parte
interesada Luisa Beatriz Chaves Vite, nmayor, casada una vez,
abogada, de naci onal i dad per uana, cédul a de resi denci a
445-164594- 002173, vecina de Paso Ancho; Lila del Carnen Kooper
G aci a, mayor, sol tera, recepci oni st a, cédula de identidad
6-235- 672, vecina de Guatuzo de Patarré, Nancy Aguilera Cbrdoba

mayor, casada una vez, recepcionista, cédula de identidad
1-929-443, vecina de Desanparados; Damaris Gonzalez Jinénez,
mayor, casada una vez, m scel anea, cédula de identidad 6-259-626

veci na de Tirrases.

Redacta | a Juez Chanbers Rivas; Vv,

CONSI DERANDO

| . SOBRE DESISTIMENTOS : Habi endo sido debi danente notificados
| os sefiores Al onso José Chaverri Saénz y Dora Picado
Her nandez, de |a audiencia conferida por este Tribunal, para
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expresar agravi os, sin que se apersonaran, en el plazo de
cinco dias, se tiene por desistido su recurso, y firne la
resol uci 6n apel ada, conforme asi |lo nanda el articulo 3 de la Ley
7274 de 10 de dicienbre de 1991 (Vid, fls 510, 511, 813 y

814, asi conp constancia visible a folio 833 del tonp XXl I).

1. SOBRE ADHESI ONES : La sefiora Sheila Rodr i guez Mel éndez, en
escrito presentado ante este Despacho (fl 718 del tomo XXII), se
adhiere al recurso de apel aci 6n i nterpuesto por |a Presidenta
de Ila Asociacion Pro Vivienda Finca Maro6on de Quatuso,
ratificando en todos sus extrenps |l o dicho por los recurrentes.
Sin enbargo tal solicitud devi ene en inprocedente, toda vez que,
la msm no cunpl e con | os supuestos del articulo 562
del Codi go Procesal G vil.

[11: SOBRE LA APELACI ON DE LA MEDI DA CAUTELAR DE NOTAS DE
ADVERTENCI A E I NMOVI LI ZACION : Comp ant ecedentes de interés al
caso y de conform dad con |a prueba gue consta en aut os,
tenenmos que |la seflora Luisa Beatriz Chavez Vite, se presentd el
dia 19 de feberero del 2001, ante el Licenciado Jorge Mra
Cerdas, Coordinador GCeneral de Registro, a formular queja, por
haber procedi do el Registro a tramtar i ndebi danment e el
retiro sin inscribir del docunento que ocupd el asiento quince
m | sei scientos ochenta y ocho (15688), tonpb cuatrocientos
cincuenta y seis (456), ya que ella nunca conparecio ni
firm la escritura de retiro sin inscribir nunero dos de la
Notaria Dania Valverde Nufiez. Ese docunmento se referia a la
escritura otorgada en Desanparados a |las trece horas del cinco
de julio de 1998, ante l|a citada notaria, por el <cual Ila
Asociacion Pro Vivienda Finca Maroén de Quatuso de Patarra4,
traspasa ciento cuarenta y tres derechos (143), a l|las personas que
ahi conparecen, reservandose di cha Asoci aci 6n seis (6)
derechos. Por otra parte, el retiro sin inscribir fue
ef ect uado el wveintiuno de junio del dos ml| por el
regi strador Fernando Cot o Coronel y posterior a ello, se
i nscriben dos docunentos: a) Tonp 470 asiento 15597, por el cual
se anplia el crédito hi potecari o 450 asiento 17839 secuenci a
001, y b) Tonmo 479 asiento 279 , por el que se segregan 154
| otes en cabeza propi a de | a Asociaci 6n Pro Vivienda Finca
Maron de Guatuso de Patarra, ademas de que se sustituye la
garantia de cuatro hipotecas, en que figura cono acreedor
| a Fundaci 6n Pronmotora de Vivienda , quedando hi potecados | os
lotes y libre la finca nmadre 447013-000. Esos 154 |otes se
i ncribieron formando las fincas del Partido de San José,
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mat ricul as 504477-000 a |a 504629-000 y la nunero 504637-000,
sobre las cuales se han operado, con el transcurso del tienpo,
di versos novi m ent os gue estan inscritos 0 anot ados.

' V: Asim sno, se pidio informe al registrador y éste
reconoce haber conetido un error en el tramte de ese
retiro , pues se constato que en el testinonio de |la escritura
del retiro sin inscribir, se puso a conparecer a don Julio
César Varela Castro.Esta persona al igual gue dofia Luisa
Beatriz, a la cual no se incluy6é en el testinonio gue estudio
di cho regi strador Coto Coronel, realnmente no conparecieron a

otorgar la escritura matriz ante la Notaria Valverde Nufiez, toda
vez, que ésta funcionaria, -al final de la escritura-, consigno
gue tanto el sefior Varela Castro cono |la seflora Chavez Vite,
no firmaron, por lo que puso |la advertencia, conforme al articulo
94 del Codigo Notarial. En vi sta del error conetido , (que

seria ani canmente por no haber autorizado el retiro, segun el
testi noni o, la seflora Chaves Vite) : la autoridad
adm nistrativa, nmediante la resolucidn que se conbate, resolvié
entre otros aspectos, consignar |la nota de advertencia e
i nnovi lizaci 6n sobre las fincas antes referidas, a lo cual se
oponen | os apelantes, (115 en total) quienes aducen en |o basico
ser beneficiarios de la fe publica registral, segun asi |l o

mani fi estan en |l os distintos escritos de expresi 6n de agravi os.

V. - La viabilidad juridica de la inclusiodn de notas de
advertencia e innovilizacién, al margen de asientos ya
inscritos, proviene en virtud de haber conetido el O4rgano
registral, errores materiales o de concepto en el proceso de
calificacion del docunmento que origin6é el msno y que inplica
a la vez su eventual nulidad a declarar en la jurisdiccion

respectiva. (Doctrina de los articulos 85 y 86 del Regl anmento
del Registro Publico, que es Decreto Ejecutivo Namero 2671-J de
18 de febrero de 1988 y su reformas). Tal nedia cautelar se
justifica por lo tanto en un interés publico, de que Ilos
adqui rentes de buena fe, no sean inducidos a fraude al anparo de
| a publicidad que brinda el Registro, de ahi que con ese acto se
de cunplimento a dos principios registrales a saber: el de
publicidad y seguridad juridica.

VI.- En el caso gue ocupa nuestra atencion, resulta evidente,
que no hubo ningun error material o de concepto en el proceso
de inscripci én de | os docunentos inscritos después del
retiro sin inscribir, toda vez gue est os, se anpararon en | a
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publ i ci dad gue brindaron |os asientos del Registro, que se
presunen exact os y conpl et os, es decir, | a aut ori dad
adm ni strativa, anotd, califico e inscribi6 |os docunentos que
ocuparon | os asientos gquince ml quinientos noventa y siete,
tono cuatrocientos setenta y doscientos setenta y nueve, tono
cuat roci ent os setenta y nueve, por carecer de defectos fornales

y de fondo que |o inpideran. bsérvese que, de acuerdo al
principio de especialidad registral, la extension y limtes de
| os innuebl es son las que nuestra el Registro y conforne al
articulo 27 de la Ley de Inscripcién de Docunentos en el

Regi stro Pablico , ese 6rgano , al nonento en que calificé €eso0s
docunent os se atuvo al conjunto de la infornmaci 6n regi stral, que
no publicitaba ningun linte.

VII. lgualmente, debe tomarse en cuenta gque el error en que
incurrid el regi strador, es en cuanto a l|la apreciacioén par a
darle el tramte a un docunento de retiro de un docunento que
af ect aba una finca, que en ese entonces existia conp una sol a,
(hoy en dia, registralnente no existe), y no se confornd ningun
asi ent o. Admitir la tesis de que se consigne una nota de
advertenci a sobre esas ciento cincuenta y cuatro (154) fincas,
daria paso, a que si alguien hace a hoy un estudi o histérico
y detecta un error conetido hace cien o cincuenta afos a
tramtar un retiro sin inscribir de un docunento sobre una
finca madre, abuel a 0 bi sabuela , deba i nnobilizarse t odas
las fincas hijas, nietas, o biznietas, con el consiguiente
perj uicio para | os terceros registrales gque se nutren de | os

asientos de la citada i ci na.

VII1: Conviene resaltar, gue el a-quo en I a resoluci 6n que se
conoce, hace alusion al tema de la "Fe Publica Registral", que
debe tutelarse, o que en realidad viene a reforzar la tesis,
de la no inposiciéon de la nedida cautelar para este caso en
particul ar, verbigracia, de la alusion que se hace al marco de

conpetencia de los tribunales de justicia y a los articulos 456
y 457 del Cbdigo Gvil. Por dltinpo, y habi éndose conprobado I a

exi stencia de un error - no en un asiento - , sino en el
tramte de un docunento , no queda mas a |la denunciante que
acudir a la via ordinaria y eventual nente accionar contra el
Registro , en tutela de sus derechos , confornme |lo est abl eci do
en el articulo 22 de la Ley de Creaci6n del Registro Naciona
( N° 5695), refornmado por el articulo 173 del Cbdigo Notarial vy
adi ci onada por el Transitorio V a esa Ley, segun articulo 188

del msno Codigo Notarial, que faculta a la Junta Adm nistrativa
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del Registro Nacional a indemizar a |os usuarios, por cualquier
perjucio gue el Registro les cause, en la tramtacion de
docunent os.

| X. - Consecuentenente, por todo |o expuesto se inpone anul ar en
lo apelado, la resolucidon conocida en grado y ordenar e

| evantamiento de las notas de advertencia consignadas sobre |as
fincas del Partido de San José, que en su nonento ordend la
autoridad admistrativa, en cunplimento al articulo 97 del
Regl anento, si  otra causa ajena a la aqui examnada no |o
i mpi di ere. Se da por agotada |la via administrativa, por no existir
ulterior recurso. (Articulo 3 de la Ley N° 7274 de 10 de dicienbre
de 1991).

PCOR TANTO

Se tiene por desistido el recurso de apelacio6n , por parte de |os
sefiores Alonso José Chaverri Saenz y Dora Picado Hernandez y sin

| ugar | a adhesi 6n fornul ada por Sheila Rodriguez Ml éndez.En |o
gue es objeto de alzada, se anula la resolucién recurrida, y se
ordena el |evantam ento de las notas de advertencia e
i nmovi | i zaci 6n que pesan sobre | os i nnuebl es del Partido de
San José, matriculas de Folio Real cuatrocientos cuarenta y
siete ml| trece cero cero cero (447013-000); de la quinientos
cuatro ml cuatrocientos setenta y siete-cero cero cero a la
qui nientos cuatro m |l sei sci entos veintinueve ( 504477-000 a |la
504629- 000) , asi conp la quinientos cuatro ml sei sci entos
treinta y siete (504637-000), si otra causa ajena a la aqui
exam nada no lo inpidiere. Se da por agotada la via

adm nistrativa, por no existir ulterior recurso.

FUENTES Cl TADAS
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