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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: EL PAGO DE DI AS FERI ADOS A LA FUERZA POLI Cl AL.

RESUMEN. En el presente informe de investigacién se consigna |os
di ctanenes de |la Procuraduria Ceneral de |la Republica atinentes
al tema del réginen de excepcib6n que es aplicable a la fuerza
policial del pais, en el misnb se analizan aspectos al pago de
los dias feriados y de la la jornada |aboral con que cuentan
estos funcionari os.
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ARTI CULO 143. -

Quedar &n excluidos de la linmtacion de la jornada de trabajo |os
gerentes, adm nistradores, apoderados y todos aquellos enpleados
gue trabaj an sin fiscalizaci 6n superi or i nmedi at a: | os
trabaj adores que ocupan puestos de confianza; | os agentes
com sionistas y enpleados simlares que no cunplan su conetido en
el local del establecimento; |os que desenpefian funciones
di scontinuas o que requieran su sola presencia; y |las personas que
realizan |abores que por su indudable naturaleza no estan
soneti das a jornada de trabajo.

Sin enbargo, estas personas no estaran obligadas a pernanecer nas
de doce horas diarias en su trabajo y tendran derecho, dentro de
esa jornada, a un descanso mninp de una hora y nedia.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley No. 2378 de 29 de
setienbre de 1960 ).

2 JURI SPRUDENCI A

a) Sobre el pago de feriados a las fuerzas Policiales y el réginen
de excepci on.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 2

C- 148-96
San José, 06 de setienbre de 1996

Coronel Gscar Alban Chipsen Jinénez Vicemnistro MN STERIO DE
SEGURI DAD PUBLI CA

S. D
Esti mado sefor:
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Con |a aprobacion del sefior Procurador General Adjunto, doy
respuesta a su Oicio Namero 1805-96 DVM de fecha 16 de agosto
del afo en curso, nediante el cual consulta a este Despacho, dos
aspectos relacionados con el réginen-juridico |aboral de |os
servidores del Mnisterio a su cargo, que realizan funciones
policiales, a saber:

A -

"Si procede o no, el pago en forma doble de |os dias feriados y de
horas extras |aboradas, tomando en cuenta el réginmen de excepcion
que cubre este tipo de funcionarios, a tenor de |o dispuesto por
la Constitucion Politica."

B. -

"En relacién con el articulo 143 del Codigo de Trabajo, el réginen
de excepcién y la disponibilidad que caracteriza a |os servidores
de policiaa del Mnisterio de Seguridad Publica, existe o no para
ese personal, un limte de jornada de trabajo de doce horas." |I.-

OPI NI ON LEGAL DEL M NI STERI O

El Departanmento de Asuntos Legales de la Institucién a su cargo
sostiene que, de conformdad con |los articulos 11 de Ia
Constitucion Politica, 11 de la Ley GCeneral de la Adm nistracion
Publica, 143 del Codigo de Trabajo, y la jurisprudencia de la Sal a
Constitucional que se enuncia, no procede el pago de horas extras,
dias feriados en forma doble, ni estan anparados |os funcionarios
policiales a los linmtes de la jornada de doce horas previsto en
el citado nuneral del Codigo de Trabajo, ya que no hay norma | ega
que asi lo indique, en razéon de |lo cual la Admnistracién no
podria realizar pagos sin fundamento juridico, pues estaria
abusando de sus facul t ades.

I'1.-NCRVATI VA APLI CABLE A LA JORNADA DE TRABAJO DEL FUNCI ONARI O
POLI Cl AL, ANALI SI'S Y CONCLUSI ONES:

Para conprender |a especial jornada de trabajo del ©policia
publicco, es necesario tener enn consideracion |la tarea que tiene

Direccion Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 2511-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
3

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

CEMT RO DE INFORMACEOM JURIINCH EM LINEA

j‘;ﬁ CIIUL e mea

Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

a su cargo con la Admnistraci6n Pablica. Desde el nuneral 12 de
la Carta Politica, se substrae la esencia de la funcion policial
cuando a través suyo, el Estado garantiza el orden, |la defensa, la

seguridad del pais, la tranquilidad y el libre disfrute de Ias
| i bertades publica. (1) Asi, especialnente |as disposiciones de
los Capitulos I, IlI, y Ill de la Ley Oganica del Mnisterio de

Seguridad Publica -No. 5482 de 24 de dicienbre de 1973- vy, | y 11l
de la Ley GCeneral de Policia -No. 7410 de 26 de mayo de 1994-
seflal an | as méxi nas general es del quehacer de estos funcionarios,
conllevando las msmas, una particular responsabilidad en el
trabajo por "su caracter de autoridad y condicién de policias, que
no se limtan al tienpo de su servicio, ni a la jurisdicciodn
territorial a que estan asignados, estando obligados a desenpefar
sus funciones, ya sea por iniciativa propia, por orden superior o,
a requerimento expreso de cual qui er ciudadano."(2)

NOTA (1):Ver, Articulo 1 de la Ley Ceneral de Policia

(2) Ver, articulo 8 de la Ley Organica del Mnisterio de Seguri dad
Pabl i ca.

Por consiguiente, el estudio de I|la jornada de trabajo que
interesa, debera corresponder a l|a naturaleza propia de |as
funciones policiales, y en esa nedida, sustentarla con la
normativa juridica que toca.

En un priner orden, los articulos 58 y 59 de la Carta Mgna
est abl ecen respectivanmente, | o siguiente:

“"La jornada ordinaria de trabajo diurno no podra exceder de ocho
horas diarias y cuarenta y ocho a la senmana. La jornada ordinaria
de trabajo nocturno no podra exceder de seis horas diarias vy
treinta y seis a la semana. El trabajo en horas extraordinarias
debera ser renmunerado con un cincuenta por ciento nmas de |os
suel dos o sal arios estipulados. Sin enbargo, estas disposiciones
no se aplicaran en |los casos de excepcién nuy calificados, que
determine la ley."
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"Todos |os trabajadores tendran derecho a un dia de descanso
después de seis dias consecutivos de trabajo, y a vacaciones
anual es pagadas, cuya extension y oportuni dad seran regul adas por
l ey, pero en ningun caso conprenderan menos de dos senanas por
cada cincuenta semanas de servicio continuo; todo sin perjuicio de
| as excepciones nuy calificadas que el |egislador establezca."”

(Los anteriores resaltados no son del original)

Ahora bien, por encontrarse ayuno de regulaci6n propia el tema en
analisis, y dada la clase de tareas que esos servidores publicos
realizan - segun |o observado arriba- la jornada de trabajo se
encauzara dentro de |os presupuestos establecidos en el articulo
143 del Cbdigo de Trabajo, que a la letra dice:

Articulo 143: "Quedaréan excluidos de la limtacion de la jornada
de trabajo los gerentes, adm nistradores, apoderados y todos
aquel l os enpleados gqgaue trabajan sin fiscalizacion superior
i nmedi ata; |os trabajadores que ocupan puestos de confianza; |os
agentes comsionistas y enpleados simlares que no cunplen su
conetido en el local del establecimento; |os que desenpefien
funci ones discontinuas o que requieraan su sola presencia; y |las
personas que realizan |abores que por su indudable natural eza no
estan sonetidas a jornadas de trabajo.

Sin enbargo, estas personas no estaran obligadas a pernanecer nas
de doce horas diarias en su trabajo y tendran derecho, dentro de
esa jornada, a un descanso ninino de una hora y nmedia." (E
resaltado no es del texto original)

Preci sanente dentro de esa normativa legal, - en concordancia con
el enunciado articulo 58 constitucional- <cabe |a jornada de
trabajo del ©policia publico, pues tal y conb |lo reconoce la
autori zada doctrina |aboral (3), asi conp del criterio de la Sala
Constitucional (4), hay excepciones en el canpo de aplicaci6n de
la jornada de ocho horas, que son determ nadas por el caréacter
especial de las |abores, a saber, principalnente: las de nera
vigilancia, |as discontinuas, las que requieren |la sola presencia
y todas las que, por su naturaleza, no estadn sujetas a |la
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l[imtaci 6n de jornada. En este sentido, vale transcribir el Voto
de la Sala Constitucional No. 6846-93 de las 9:34 horas del 24 de
di ci enbre de 1993, que en | o conducente dice:

"...Comb se desprende del propio libelo y de Ilas disposiciones
| egales aplicables - articulos 8 y 12 de la Ley Orgéanica del
M nisterio de Seguridad Publica y 143 del Codigo de Trabajo- |os
servidores policiales califican dentro del réginen de excepcion
que contenpla el articulo 58 transcrito, dadas |as funciones que
deben cunplir, por o que no resulta aplicable a ellos Ila
[imtacion de cuarenta y ocho horas senmanales de trabajo
especifico -maxinme que su funcidén no se limta al tienpo de su
servicio-. lgual réginen de excepcioén resulta aplicable en |0 que
al dia de descanso y a las vacaciones se refiere, pues el propio
articulo 59 de la Carta Magna dispone la posibilidad de que el
| egi slador en <casos nuy calificados, conb lo es e de Ilos
servidores de |a fuerza publica, establezca "excepciones" a |o
alli estipulado." (Recurso de Anparo interpuesto por R R C. contra
el Director CGeneral de la Policia Supervisora)

---- NOTA (3): Caldera (Rafael),"Derecho del Trabajo", Tono |, pag
436, seg. edicidén, enero 1960. Thayer Arteaga (WIlIlian), Novoa
Fuenzalida (Patricio), "Mnual de Derecho del Trabajo", Tono 11,
edi ci 6n 1980. p.p.

194-198.

(4) Ver, entre otros, |los Votos Nos. 2083-92, de las 15:21 horas
de 5 de agosto de 1992, y 1877-93 de las 15:54 horas del 23 de
abril de 1993.

Por otra parte, de conformidad con el inciso d) del Articulo 74 de
la Ley General de Policia, el personal que nos ocupa, percibe un
sobresueldo fijo y permanente de un veinticinco por ciento del
salario base, por <concepto de disponibilidad de servicio sin
sujecién a horario, segun |las necesidades requeridas por |as
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aut ori dades superiores del Mnisterio de Seguridad Publica.

Ef ecti vanmente esa nodalidad |aboral, permte al patrono-Estado
tener a su disposicion |los funcionarios de policia, para cunplir a
cabalidad con el cometido constitucional de resguardar el orden y
seguri dad publicos, dentro de los céanones de l|la razonabilidad y
proporcionalidad que |os derechos y garantias de |os servidores
exigen en el anbito de las relaciones de servicio, creandose un
sistema de disponibilidad de trabajo apto para cual quier
circunstanci a de energencia que pueda darse en perjuicio del bien
comin. De otra forma, resultaria inposible materialnmente la
consecusi 6n de ese inportante y constante servicio publico, en |os
térmnos del articulo 4 de la Ley General de |a Admnistracién
Publica. Valga manifestar, que es reiterada la jurisprudencia de
esta Procuraduria, acerca del razonami ento que se expone, (Ver,
entre otros, Dictamen No. C-173-92, de 27 de octubre de 1992) la

cual coi nci de pl enanent e con el criterio de la Sala
Constitucional, al di sponer nediante el Voto de cita, o]
siguiente: "Il.-Reiteradamente ha seflalado esta Sala, que Ias

obl i gaci ones inherentes al cargo que com Quardia Gvil-
radi opatrul |l ero deba desenmpefiar el recurrente, conbo en efecto |lo
es la disponibilidad, con arreglo a los distintos roles de
servicio que previanente establece el superi or de cada
Comandanci a, habida cuenta de |as posibles energencias que se
puedan presentar, no |esiona derecho fundanmental alguno de aquél
ni mucho nmenos constituye una restricci6n o privaci 6n de libertal
personal ." Los presupuestos juridicos y facticos expuestos, son
suficientes para responder |as preguntas fornuladas en su Oicio,
en el orden que sigue:

A -

¢"Procede el pago en forma doble de los dias feriados y de horas
extras, a los funcionarios de policia del Mnisterio de Seguridad
Publica, tomando en cuenta el réginmen de excepci 6n que | os cubre,
a tenor de | o dispuesto por la Constitucién Politica?

De acuerdo con | os antecedentes anteriores, se puede concluir que,
en virtud del citado articulo 74, inciso d) de la Ley Ceneral de
Policia, no procede el pago doble de los dias feriados y de horas
extras a los funcionarios de I|a fuerza publica, pues el
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sobresuel do de disponibilidad cubre |a renmuneraci 6n del trabajo
eventual fuera de |la jornada ordinaria, durante todo el tienpo de
su relacién de servicio con el Mnisterio de Seguridad Publica;
si endo que en estos casos es inprocedente reconocer el pago de |as
jornadas extras indicadas, cuando se |le esta reconociendo el plus
en conentario. Asi, nediante el dictanmen nencionado, este Despacho
sosti ene que:

“...El réginen de disponibilidad, es un ordenamiento juridico
particular que crea una condicion especial en el sujeto que es
admtido a él, y es que debe pernmanecer expectante, durante toda
la relaci6on de servicio, a fin de atender, obvianmente en jornadas
fuera de la ordinaria (extraordinarias), un evento 0 energencia
gue requiere de su participacién. En ese sentido, es ilogico e
i nadm si bl e suponer que quien estaba vinculado pernmanentenente a
dar su servicio en jornadas extraordi narias pueda ademas del plus
de di sponibilidad, derivar un sueldo extraordinario adicional, por
la msma razéon de que estd en un réginmen de disponibilidad.
Veanosl o de otro nodo, en qué nonento se ejecuta la |abor del
sujeto que estd en disponibilidad? en tienpo fuera de |la jornada
ordinaria, pues si no fuera si seria parte del trabajo de jornada
ordinaria; por otra parte, cabe admtir que quien tenga un suel do
particular, un conponente salarial que conpensa su disponibilidad
en horas fuera de jornada obtenga pago de horas extras?, no por
cuanto las horas extras las disfruta uUnicanente quien no tiene
régi men de di sponi bilidad, es decir son instituciones contrarias.

En el sentido dado, el Tribunal Superior de Trabajo, Seccidn
Segunda, dij o:

"“...de acuerdo con el articulo 17 del Reglanento Auténono de
Servicio del Mnisterio de CGobernacion y Policia, |os guardias
rural es catal ogados cono disponibles, entran a las seis de la
mafiana y permanecen disponibles en su sede para servicios
eventual es y cursos de capacitaci 6on, esto en condiciones nornal es,
cuando las circunstancias |lo aneriten o exijan, estas jornadas
estaran sujetas a |as disposiciones que |os servicios especiales
requi eran. De conformdad con la norma anterior, en esta clase de

servicios, |o que debe reconocerse al enpl eado, seria la
di sponi bilidad, pero no el pago de jornada extraordinaria, que
surge cuando el trabajador sobrepasa el linmte l|legal naxinmo de

jornada, |aborando efectivanente, ya sea ésta diurna, nocturna o
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mxta (articulos 135 a 140 del Cbdigo de Trabajo). De conform dad
con |la prueba que existe en autos, el actor permanecia en el |ugar
de trabajo en disposicion de prestar sus servicios si era
requerido, en cualquier nonento del dia o de |la noche, pero ello
no quiere decir, que efectivanente existieran |abores que realizar
sienpre en horarios fuera del normal. Tan solo el demandante en
virtud de la naturaleza de su cargo y de acuerdo con la
regl ament aci 6n existente, debia estar disponible para prestar sus
servicios...)

(Sentencia No. 527 de las 14:10 horas del 29 de mayo de 1992.
Proceso ordinario |aboral de J.V.V. contra El Estado)

Conp nera observaci 6n en este Aparte, cabe recordar que en virtud
del articulo 140, en relaci6n con el 71, inciso e), anbos del
Codigo de cita, es obligaci6n de todo enpleado publico atender
supuest os de energencia sin renuneraci 6n al guna. No obstante ell o,
y por la consideraci 6n de determ nados servicios publicos, algunas
instituciones del Estado establecen reginenes de disponibilidad
para atender necesi dades de urgencia en el trabajo.

Al respecto, |os nuneral es precitados, en | o que interesan, dicen:

Articulo 140: "La jornada extraordinaria, sunada a la ordinaria
no podra exceder de doce horas, salvo que por siniestro ocurrido o
riesgo inmnente peligren |las personas, |os establecimentos, |as
maqui nas o instalaciones, los plantios, |os productos o cosechas y
gue, sin evidente perjuicio no puedan sustituirse trabajadores o
suspenderse | as | abores de | os que estan trabaj ando.

Articulo 71. -

"Fuera de |las contenidas en otros articulos de este Codigo, en sus
Regl amentos y en sus |eyes supletorias o conexas, son obligaciones
de | os trabaj adores:

e) Prestar los auxilios necesarios en caso de siniestro o riesgo
de inmnente en que |las personas o intereses del patrono, o algun
conpafiero de trabajo estén en peligro, nada de |lo cual |le dara
derecho a renuneraciéon adicional;..." B.-"¢ En relaciodon con el
articulo 143 del Cbédigo de Trabajo, el réginmen de excepciéon y la
di sponi bilidad que caracteriza a los servidores de policia del
M nisterio de Seguridad Publica, existe o no para ese personal, un
limte de jornada de trabajo a doce horas?
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De acuerdo con |lo analizado arriba, y articulo 143 del Cddigo de
Trabajo, dichos funcionarios se encuentran excluidos de Ila
l[imtacion de la jornada de trabajo de ocho horas, no estando
obl i gados a pernmanecer mas de doce horas diarias en su trabajo. No
obstante ello, y por el réginen de disponibilidad a que se
encuentren sonetidos esos funcionarios policiales, procede
juridi camente mantenerl os disponible, con arreglo a los distintos
roles de servicio establ ecidos por |as autoridades superiores del
Mnisterio a su cargo, a fin de cunplir con la delicada tarea de
resguardar el orden y seguridad publicos, tal y conb quedd
explicado con | a jurisprudencia judicial enunciada.

b) Sobre el analisis del pago de feriados a otras fuerzas
policial es

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 3

7 de febrero de 2007
C- 031- 2007

Sefor a

Karl a Gonzéal ez Carvaj al

Mnistra

M nisterio de Cbras Publicas y Transportes
S. O

Esti mada sefora:

Con la aprobaci on de |la sefiora Procuradora Ceneral, nme refiero a
su atento Oicio 20070127 del 12 de enero del 2007, en el cual
solicita el criterio de este Organo Asesor sobre el pago de |os
dias feriados y el tienpo extraordinario de los Oficiales de |la
Policia de Transito.
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Adjunto remite dos criterios de la Asesoria Juridica del
Mnisterio de Cbras Publicas sobre el tema en consulta. En el
oficio 20063683, la Asesoria Juridica sefiala que al tenor de lo
establ ecido en el articulo 86 de la Ley Ceneral de Policia, a |los
oficiales de transito se les reconoce un porcentaje del 25% a la
base del salario por concepto de disponibilidad, por o que “los
Oiciales de l|a Policia de Transito, gozan del sobresueldo
nmenci onado a fin de que puedan ser |l amados a | aborar en cual quier
nomento que la Administracion |o necesite, independientenente si
la jornada requerida corresponde a un dia feriado o no; ya que
cono se ha nencionado, para este tipo de servidores, todos |os
dias son hébiles, y no debe por |o tanto, pagarse un rubro
adicional, a aquellos servidores <cubiertos por el Estatuto
Pol i cial que laboren un dia feriado.”

Por su parte, nediante oficio 20070142, I|la Asesoria Juridica
seflala que los oficiales de la policia de transito se encuentran
cubiertos por los limtes de la jornada ordinaria de trabajo
sefial ados en el articulo 136 del Cbdigo de Trabajo, por |o que no
resulta de aplicacion |as excepciones a dicha jornada ordinaria
que se encuentran contenidas en el articulo 143 de aquel msno
cuer po normativo. Lo anterior, por cuanto en criterio del Asesor
Legal del Mnisterio consultante la Adm nistracion “en garantia
del bienestar fisico y nental de estos servidores se encuentra en
| a obligacion de organizar el recurso humano que cunple con dicha
funcién de nmanera que pernmita el descanso diario ninino
establ ecido por la legislacio6n laboral, sea de cuarenta y ocho
horas senanal es”

A partir de |lo expuesto, la Asesoria Juridica concluye que “ante
tal es eventualidades, a los servidores de la Policia de Transito,
se les requiere la prestacion de servicios en jornadas
extraordi nari as, que no pueden ser subsumi das en |a renuneracion
del incentivo salarial de |la disponibilidad, ya que dicho rubro es
nmenor, de |la renuneraci 6n que |les corresponderia si se |les paga el
trabajo en las horas extra.”

Adi cional nente, en la consulta remtida se indica que el Consejo
de Seguridad Vial, en resolucién entida por Ila Direcciodn
Ej ecutiva, sostuvo que por |la naturaleza de las funciones de |os
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trabajadores de la Policia de Tréansito, estos funcionarios se
encuentran cubiertos por las excepciones a |la jornada ordinaria
contenidas en el articulo 143 del Codigo de Trabajo.

En razén de |o expuesto, surge l|la duda para esa Cartera
M nisterial sobre |la procedencia o no del pago del tienpo
extraordinario | aborado, aspecto sobre el que requiere de nuestro
criterio.

|. Sobre la jornada de trabajo de la Policia de Transito.

La existencia de |los cuerpos policiales adm nistrativos dentro de
| a organi zaci 6n estatal, deriva de |os conetidos asignados por |a
Constitucion Politica al Poder Ejecutivo para resguardar el orden
publico (“orden y la tranquilidad de la Nacio6n” asi conp |a
preservaci 6n del “orden, defensa y seguridad del pais” al tenor de
lo expresado en los incisos 6 y 16 del articulo 140 de Ila
Constitucion Politica)..

En este sentido, debenpbs recordar que el concepto de orden publico

conprende, “en sentido tradicional, |la seguridad, |a tranquilidad
(el orden en la <calle) y la salubridad publicas, y nas
recientenente, la noralidad publica. Es decir, orden publico
consiste en el mantenimento de l|las condiciones sociales nininas
para la convivencia pacifica... La actuacién administrativa

conprende, al nmenos, la limtacién de los riesgos de accidentes y
de peligros que anenacen a la colectividad, a los particulares o a
sus bienes; asi conpb limtar |los riesgos de desérdenes, evitando
i nconvenientes o inconodidades para la vida en sociedad y de
enfernedades y atentados a l|la higiene publica.” (Roj as Chaves,
Magda | nés, El Poder Ejecutivo en Costa Rica, Editori al
Juricentro, San José, 1997, pags 488 y 489, el resaltado no es del
original.)

Para cunplir con los fines anteriores, la Constitucion Politica
seflala que “habrd las fuerzas de policia necesarias” (articulo
12), precepto que es desarrollado por la Ley Ceneral de Policia,
Ley 7410 del 26 de nmayo de 1994, cuyos articulos 1 y 2 disponen:
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“Articulo 1. Conpetencia

El Estado garantizard la seguridad publica, sin perjuicio de lo
estipulado en el Titulo IV de |a presente Ley. Al Presidente de la
Republica y al mnistro del ranp, les corresponde tomar |as
medi das necesarias para garantizar el orden, la defensa y la
seguri dad del pais, asi conp |las que aseguren la tranquilidad y el
libre disfrute de las |ibertades publicas.

Articulo 2. Fuerzas de Policia y caracter de sus m enbros.

Para la vigilancia y la conservacion de |a seguridad publica,
existiran las fuerzas de policia necesarias. Sus menbros son
funcionarios publicos, sinples depositarios de la autoridad.
Deberan observar y cunmplir, fielnmente, la Constituciédn Politica
| os tratados internacionales y las | eyes vigentes.”

La Policia de Transito forma parte de |os cuerpos policiales [1]
cubiertos por la Ley Ceneral de Policia, al tenor de | o expresado
en el articulo 6 de ese cuerpo nornativo:

“Articulo 6°—€uerpos. Las fuerzas de policia encargadas de |a
seguridad publica, son las siguientes: la Guardia Cvil, Ila
Guardia de Asistencia Rural, la policia encargada del control de
drogas no autorizadas y de actividades conexas, la Policia de
Fronteras, la Policia de Mgracién y Extranjeria, la Policia del
Control Fiscal, la Direccion de Seguridad del Estado, la Policia
de Trénsito, la Policia Penitenciaria, la Policia Escolar y de la
Ni Aiez, asi comp |las demas fuerzas de policia, cuya conpetencia
esté prevista en la |ley”

Ahora bien, en lo que respecta a la jornada de trabajo de la
Policia de Transito, es criterio de esta Procuraduria que dichos
trabaj adores se encuentran excluidos de la jornada ordinaria en
atencion a la indole de las funciones que realizan y a |os bienes
juridicos resguardados con |la actividad policial.
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En efecto, el articulo 58 Constitucional establece una jornada
ordinaria de trabajo de ocho horas diarias y de cuarenta y ocho
horas semanal es. No obstante, el msno articulo constitucional
permte que, en casos de excepcion, se establezca una regul aci 6n
diferente. Sefiala el articulo en nencidn | o siguiente:

“La jornada ordinaria de trabajo diurno no podra exceder de ocho
horas diarias y cuarenta y ocho a la semana. La jornada ordinaria
de trabajo nocturno no podra exceder de seis horas diarias vy
treinta y seis a |la semana. El trabajo en horas extraordinarias
debera ser remunerado con un cincuenta por ciento nmas de |os
suel dos o sal arios estipul ados. Sin enbargo, estas disposiciones
no se aplicaran en |los casos de excepcion mnmuy calificados que
determne la |ey”

Esta disposicién fue desarrollada por el articulo 143 del Cddigo
de Trabaj o, que sefal a:

“Quedaran excluidos de la limtacion de la jornada de trabajo |os
gerentes, adm nistradores, apoderados y todos aquellos enpleados
gue trabaj en sin fiscalizaci 6n superi or i nmedi at a; | os
trabaj adores que ocupan puestos de confianza; | os agentes
com sionistas y enpleados simlares que no cunplen su conetido en
el local del establecimento; |os que desenpefien funciones
di scontinuas o que requieran su sola presencia; y |las personas que
realizan |abores que por su indudable naturaleza no estan
sonetidas a jornadas de trabajo.

Sin enbargo, estas personas no estaran obligadas a pernanecer nas
de doce horas diarias en su trabajo y tendran derecho, dentro de
esta jornada, a un descanso ninino de hora y nedia.”

En nuestro criterio, resulta innegable que |las |abores de policia
adm nistrativa se encuentran contenidas en |os presupuestos de
excepcion a la jornada ordinaria de trabajo tal y conb lo
establece el articulo transcrito anteriormente, no sélo por el
hecho de que el orden publico debe ser resguardado |as
veinticuatro horas del dia los trescientos sesenta y cinco dias
del afio, sino ademas, porque |os bienes juridicos que se pretenden
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proteger con dicha actividad son de prinerisino orden

En este senti do, tanto la jurisprudencia del Tri bunal
Constitucional comb l|la de esta Procuraduria GCeneral de la
Republica, han sido contestes en afirmar que |o0s cuerpos
policiales no se encuentran sujetos a las limtaciones de I|a
jornada ordinari a. Al respecto, la Sala Constitucional ha
sefial ado en cuanto a |l os cuerpos policiales de los Mnisterios de
Justicia y Gracia y de Seguridad Publica, |o siguiente:

“Es reiterada la jurisprudencia de esta Sala respecto de Ila
jornada | aboral policial y ha considerado que |la msm no |esiona
derecho fundanental alguno por cuanto estos trabajadores se
encuentran dentro de un régimen de excepci 6n que |les excluye de lo

preceptuado por el articulo 58 de la Constitucidén Politica . En
este sentido nediante sentencia nunero 02888-98 de las diecisiete
horas con cincuenta y siete mnutos del veintinueve de abril de

m | noveci entos noventa y ocho, se indic6é | o siguiente:

"El recurrente pretende que por nedio de este recurso de anparo se
di sponga que los Cuardias Civiles tienen derecho al disfrute de
los dias feriados y descansos senanales a |los policias, o que en
su defecto que se |les debe renmunerar con el doble salario. E
articulo 58 de la Constitucién Politica, en lo que interesa,
est abl ece:

Por su parte, de las disposiciones |egales aplicables -articulos 8
y 12 de la Ley Organica del Mnisterio de Seguridad Publica y 143
del Cbdigo de Trabaj o- se concluye, que |os servidores policiales
califican dentro del réginmen de excepcidn que contenpla el
articulo 58 transcrito, dadas |as funciones que deben cunplir, por
lo que no resulta aplicable a ellos, la limtaci6n de cuarenta y
ocho horas senanal es de trabajo especifico -nmaxinme que su funcioén
no se limta al tienpo de su servicio-. lgual réginen de excepci 6n
resulta aplicable en o que al dia de descanso y a |as vacaciones
se refiere, pues el propio articulo 59 de la Carta Magna dispone
| a posibilidad de que el |egislador en casos nmuy calificados, cono
lo es el de los servidores de la fuerza publica, establezca
"excepciones" a lo alli estipulado. Por |lo expuesto y al no
haberse producido la violacién acusada tanto al articulo 58 cono
59 Constitucionales, y en consecuencia tanpoco al 33 -ya que esos
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servidores confornman, por la circunstancias apuntadas, una
categoria distinta de trabajadores-, el recurso resulta
i nadm si bl e y asi debe decl ararse.

Especificanente en relacion con los policia penitenciarios en |la
sentenci a numero 2004-05577 de las trece horas con treinta y nueve
mnutos del veintiuno de myo del dos ml cuatro, la Sala
est abl eci 6:

“ 1V .- Entre las obligaciones especificas de |los menbros de |as
fuerzas de policia, entre los que se cuentan |los policias
penitenciarios estd ajustarse a |los horarios definidos por
reglamento, sin perjuicio de las obligaciones derivadas de |a
di sponi bilidad para el servicio y de las novilizaciones (articulo
70 de la Ley Ceneral de Policia) en el caso de los recurrentes la
jornada | aboral se regula en el articulo 27 del Reglanento General
de Policia Penitenciaria (...)".

V. -

La pretension fundanental del recurrente es inpugnar ante este
tribunal la jornada laboral a que estd sonetido conb agente de
seguridad en el Centro de Atencién Institucional La Reforma. Pero,
segun la doctrina de este tribunal se trata de menbros de la
fuerza publica que deben ajustarse a |os horarios definidos por
regl amento, propianmente el articulo 27 Reglamento General de la
Policia Penitenciaria, que regula la jornada |aboral de 1|os
menbros de la Policia Penitenciaria, y les excluye de Ilas
limtaciones de la jornada ordinaria por la indole de |las |abores
gue ejecutan y por la progranaci 6n de su trabaj o, debiendo prestar
sus servicios de acuerdo con las necesidades del Centro
Penitenciario respectivo. De nodo que, dada |a naturaleza del
servicio que presta el recurrente, no se advierte que esta
variaci6n relativa a la jornada de trabajo alcance a infringir sus
derechos  fundanental es, de nmodo que el recurso ha de
desestimarse.” (Sala Constitucional, resolucién nuanmero 2005-17126
de las dieciséis horas diecinueve mnutos del catorce de dicienbre
del dos m | cinco, |lo resaltado no es del original [2]).

En esta misna |linea de pensam ento, |la Procuraduria General de l|la
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Republ i ca ha indi cado que:

“En otro sentido, es inportante recalcar que |os funcionarios de
la fuerza publica, conmb ya lo dijinps anteriornmente, no estan
sujetos a la jornada ordinaria de trabajo de ocho horas diarias y
cuarenta y ocho horas semanales, o seis durante |la noche y treinta
y seis horas a la senmana (art. 136 del Cbdigo de Trabajo), pues,
al encajar en los paranetros establecidos por el articulo 143
enunci ado, y 58 constitucional, no estan sujetos al limte maxino
de horas de | abor.

"Sin enbargo, es innegable que existe un derecho a la limtacion
de la jornada de trabajo, que emana de |la propia Constitucion
Politica (articulos 56, 58 y 59), cuya aplicacion es inperativa
para todos |os trabajadores, en virtud, fundanental nente, de su
derecho, tanbi én constitucional, a la igualdad de trato (art. 33 vy
68). De nmanera entonces que, para resolver este asunto, resulta
importante establecer el limte legal maxino de tienpo que ha de
reputarse cono |la jornada |aboral ordinaria del servidor de |as
fuerzas de policia; siendo necesario, para ese efecto, recurrir al
régimen juridico que regula la relacién |aboral de |os efectivos
de la @ardia Cvil con el Estado-patrono”. "(...). 1V. En
concordancia con |o que viene expuesto y teniendo presente que
existe, al efecto, reserva |legal expresa, la norma aplicable a |a

especie, en cuanto al |limte de |la jornada | aboral de |os guardias
civiles, es el parrafo final del articulo 143 del Codigo de
Trabajo; cuya prinera parte sirve de base, incluso, a Ila

jurisprudencia constitucional citada en el Considerando segundo”.

"Segun se dispone en dicho texto legislativo ...estas personas no
estaran obligadas a permanecer mas de doce horas diarias en su
trabajo y tendran derecho, dentro de esa jornada, a un descanso de
una hora y nedia". (Sentencia No. 229 de las 9:05 hrs. del 11 de
octubre de 1996, dictada por la Sala Segunda de |la Corte Suprena
de Justicia). (QJ-071-1999 del 10 de junio de 1999 [3].)

Los anteriores criterios jurisprudenciales resultan de aplicacion
a los menbros de Ia Policia de Transito, por cuanto forman parte
de la policia admnistrativa que se ha creado para resguardar el
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orden y la tranquilidad en la Nacidn. En este sentido, no
conpartinmos el criterio externado por |a Asesoria Legal del ente
consultante en cuanto a la inaplicabilidad del articulo 143 de
Codi go de Trabajo en las relaciones de enpleo de |os policias de
transito, por cuanto no existiria un fundanento juridico para
considerar que los policias de tréansito, aun cuando formen parte
de la policia admnistrativa, estén sonetidos a la jornada
ordi naria de trabajo.

En este sentido, debe tomarse en cuenta que la conpetencia
otorgada a la Policia de Transito en el articulo 32 de la Ley
General de Policia, referida a la “vigilancia y el mantenimento
del orden en las vias publicas del pais, de conform dad con |os
principios que determinen la Constitucidén Politica, |os tratados
internacionales, las leyes y sus reglanentos”, forma parte del
concepto general de orden publico al que hicinpbs referencia al
iniciar este apartado y guarda intima relacién con Ilas
conpetencias en materia de seguridad y vigilancia otorgadas a |os
otros cuerpos de policia cubiertos por |a Ley General de Policia.

Esta es |a idea que tuvo en nente el |egislador al disefiar la Ley
General de Policia, tal y conb se extrae de |os antecedentes
| egi slativos de aquella |ey. En efecto, dentro de |a Exposicion
de Motivos del Proyecto de Ley presentado, se explicé Ila
pertenencia de la Policia de Trénsito dentro de las policias
i ncluidas dentro de esta | egislacién de | a siguiente nmanera:

“7. La Policia de Transito.

Se trata de un sector de la policia admnistrativa de seguridad
gue, por conveniencias funcionales, se encuentra subordinado a |a
estructura organizativa del Mnisterio de GCbhras Publicas vy
Transportes, sin que haya razones valederas para sustraerlo de
esta estructura. Esta policia, cono cualquier otra policia
adm ni strativa, se encuentra sujeta — dentro de la ley que se
proyecta- e integra el conplejo de seguridad adm nistrativa que se
ha considerado adecuado para nuestro sistema republicano”
(Exposicién de Mdtivos, folio 221 del Expediente Legislativo
11. 705 Proyecto de Ley General de Policia, el resaltado no es de

original)
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A partir de lo expuesto, y conp prinera conclusion, debenps
seflalar que los policias que integran la Policia de Transito se
encuentran excluidos de la jornada ordinaria de trabajo, por |o
gue su jornada de trabajo sera de 12 horas diari as.

|.Sobre la figura de |la disponibilidad y el pago de |as horas
extraordi nari as.

La disponibilidad es wuna figura juridica que se ha creado en
nuestro pais para asegurar la continuidad de ciertos servicios
publ i cos que, por sus caracteristicas, deben bri ndarse
per manent ement e. Bajo esta |inea de pensam ento, |a Procuraduria
ha definido la disponibilidad conb una “situacidn juridica
particular que crea una condicion especial en el sujeto que es
incluido en él, y es que debe permanecer expectante, durante toda
la relacion de servicio, a fin de atender, obvianente, en jornadas
fuera de la ordinaria, un evento o energencia que requiere de su
parti ci paci 6n.” (Dictamen QJ-071-1999 del 10 de junio de 1999.)

En nuestro pais se han desarrollado diversos sistemas de
di sponi bilidad, en atencién a las caracteristicas propias de cada
servicio publico, razén por la cual podenbs afirmar que las |ineas
basi cas del disefio de la disponibilidad varian en cada sistemn
i mpl ement ado. Por ello, al analizar |os alcances de la
di sponi bilidad, resulta fundanental atender a |as necesidades y a
la finalidad con la que ha sido creada la figura, en aras de
determ nar cual sera el al cance de sus di sposiciones.

Bajo esta |inea de pensamento y en | o que respecta al sistema de
di sponi bilidad creado para | os cuerpos policiales cubiertos por |a
Ley Ceneral de Policia, el articulo 90 inciso d) de ese cuerpo
nor mati vo, sefal a:

ARTI CULO 90. -
| NCENTI VOS SALARI ALES.
Los servidores protegi dos por el presente Estatuto tendréan derecho
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a los siguientes incentivos salariales, que deberan especificarse
en el Reglanento de esta Ley:..

d) Un sobresueldo fijo y permanente de un veinticinco por ciento
del salario base, por concepto de disponibilidad de servicio sin
sujeci 6n a horario, segun las necesidades y la libre disposicion
requeridas por el superior jerarquico.”

Para una mayor conprensi6n de |os alcances de este articulo, nos
henbs avocado a |la tarea de revisar |os antecedentes |egislativos
de este instrumento normativo. En primer lugar, debenobs sefial ar
que el texto del inciso d) transcrito lineas atréas, fue aprobado
por el legislador tal y conb |le fue presentado en el proyecto de
| ey. El tema tampoco fue de profundo analisis durante el debate
| egi sl ativo, no obstante, de |as explicaciones dadas por el seior
Rodol fo Quirés, invitado de Ia Comisién Legislativa que tramito e
expediente de ley, es posible concluir que la intencién del
| egi sl ador fue crear un sistema diferente para regular la forma en
gue los trabajadores policiales se desenpefiarian fuera de sus
jornadas ordinarias. Al respecto, sefial 6 el sefor Quirds que:

“Después viene otro asunto que parece totalnente il 6gico. Es en
relacién con los horarios de las personas que trabajan en |a
Fuerza Publi ca. Di ce: “En condiciones normales |as jornadas
| aboral es no podran exceder de ocho horas diarias y de cuarenta y
ocho horas semanales de jornadas diurnas o seis horas diarias y
treinta y seis horas sermanales en jornadas nocturnas. Las
jornadas que superen los limtes sefial ados deberan pagarse con
horas extras, en las condiciones de excepcion a que se refiere el
articulo 87 de este estatuto estaran sujetos a la continta (sic)
di sponi bi |l i dad para el servicio.

Nosotros  sugeri nos: Se ajustaran a los hor ari os gue
regl anentarianente se definan, sin perjuicio de |as obligaciones
derivadas de la disponibilidad para el servicio y la novilizacion
[4] . Las razones son |6gicas, no puede un Guardia Civil estar en
una operaci 6n y cuando se |le cunplen las ocho horas, bueno decir,
“se nme cunplieron las ocho horas, nme voy para l|la casa, nme pagan
horas extra o nme voy”, eso no es posible en un estatuto de I|a
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Fuerza Publica, no tiene razén ni | 06gica. Nos paree que eso es
puramente reglanmentario y nmenos decirlo por |ey.

Las razones nuestras dicen: Es inposible en un servicio policial
manej ar el concepto de nornmalidad, cualquier servicio canbia de
normal i dad a energencia en segundo. Eso todos | o sabenos. No
puede esperarse declaratorias de excepcidén para novilizacion
pol i ci al . Es inoperante el concepto tradicional, las |abores
civiles del pago del tienpo extraordinario amén de |o0s enornes
costos econdém cos inposibles de predecir dentro de la necéanica
presupuestal que define el Mnisterio de Haci enda.

La disponibilidad para el servicio en cual quier circunstancia se
paga en forma diferente tal conb este estatuto lo prevé en el
articulo 105 (se refiere al articulo 90 actual) . Hay unas
condi ci ones especi al es de sobresuel do, para pagar preci sanente esa
di sponibilidad y no puede irse nunca a fijarla en horas normales y
en horas extraordinarias ya sean diarias o semanales.” (Acta
ninero 49 de la sesién ordinaria de la Com sién Pernanente de
Asuntos Juridicos de las trece horas con treinta mnutos del 28 de
setienbre de 1993, pag. 329 del Expediente Legislativo 11.705 Ley
General de Policia.)

De las consideraciones transcritas, podenos concluir que el
articulo 90 inciso d) en conentario establece un sistenma diferente
y excepcional para la retribucion del tienpo extraordinario que
deba | aborar el personal de |os cuerpos policiales.

En este sentido, debenpbs recordar que | a posibilidad de establ ecer
reginenes diversos al ordinario para regular las jornadas de
trabajo consideradas ordinarias, es una conpetencia que el

constituyente delegé en el | egi sl ador ordinario, segun |o
expresado por el articulo 58 Constitucional que resefianbs en el
apartado anterior. En efecto, el articulo 58 establece

claranente que l|las disposiciones referidas a |la jornada ordinaria
y al trabajo desenpefado en forma extraordinaria, “no se aplicaran
en | os casos de excepcién nmuy calificados, que determne la |ey”,
caso en el cual, conmo vinbs en | a secci6n anterior, debenps ubicar
a los menbros de las fuerzas de policia, y entre ellos, a la
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Policia de Tréansito.

Bajo esta inteligencia, |a nodalidad de disponibilidad creada por
el inciso d) del articulo 90 de la Ley General de la Policia
constituye un sistema de excepcidn para regular las jornadas
extraordinarias de |los cuerpos policiales, y por lo tanto, dicho
sistema resulta inconpatible con el contenplado en el articulo 139
del Coédigo de Trabajo, y que regula el pago de la jornada
extraordinaria al comin de | os trabaj adores.

La posicion anterior ha sido sostenida con anterioridad por este
Organo Asesor. Asi, en la Opinion Juridica QJ-071-99 del 10 de
junio de 1999, al analizar el tema del derecho al descanso de |os
trabaj adores policiales del Mnisterio de Seguridad Publica, se
seflal 6 que la jornada extraordinaria no era procedente en el caso
de los menbros de |los cuerpos policiales, en virtud del pago del
rubro por disponibilidad. En ese msnpb sentido, en el dictanmen C
287-2001 del 16 de octubre del 2001, sefal anbs que:

“Asi las cosas, con fundanento en los criterios jurisprudenciales
antes citados, puede afirmarse que en aquell os casos en |os cuales
se reci be pago por el plus salarial por disponibilidad, el trabajo
excepcional y de urgencia que se realice fuera de |a jornada
ordinaria de doce horas, queda debidanente renunerado con el
citado sobresueldo, rubro que en nuestro ordenamento juridico
tiene sustento legal (Ley N 7410-Ley GCeneral de Policia) vy
reglanentario (Decreto Ejecutivo N 26393- MP-Reglanento para el
reconocimento de disponibilidad a los funcionarios del Poder
Ej ecutivo), y se define cono " ...aquella obligaci6n en que estan
ciertos servidores de permanecer expectantes y de atender fuera de
la jornada ordinaria, un evento o0 energencia que requiere de su
participaci 6n, sin que cuente para ello la hora ni el dia, todo
conforme a sus funciones y |as necesidades reales, conplejas e
i mpost er gabl es que denmanda el buen servicio publico". (Articulo 1°
del citado decreto). / En el supuesto de servidores que no estan
cubi ertos por dicho rubro, sea, "disponibilidad", corresponde el
pago de horas extra solo si son |lamados a prestar servicios por
encima de l|la jornada ordinaria, o0 cuando sSus servicios son
requeridos en el |apso de descanso.

En sentido simlar, la Sala Constitucional ha sefialado que |as
obl i gaci ones derivadas de |la disponibilidad son inherentes a |os
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cargos policiales, y que no resultan violatorios de ningun derecho
fundamental. Al respecto se ha indicado:

Tanbi én ha sefial ado esta Sala, que |as obligaciones inherentes al
cargo que conmo Guardia Civil deba desenpeiiar el recurrente o |os
otros menbros de la fuerza publica, conb lo es |a disponibilidad,
con arreglo a los distintos roles de servicio que previanmente
establ ece el superior en cada Comandancia, habida cuenta de |as
posi bl es energencias que se puedan presentar, no |esiona derecho

fundanmental alguno de aquél, o de aquellos, ni nmucho nenos
constituye una restriccién o privacion de libertad personal. *“.
(Sala Constitucional, resoluci 6n nunero 2005-17126 de |Ilas

di eci séis horas diecinueve mnutos del catorce de dicienbre de
dos m| cinco [5]).

De |0 expuesto anteriornente, podenbs concluir que aquellos
funci onari os que reciban el pago por disponibilidad al tenor de lo
establecido en el articulo 90 de la Ley General de Policia, no
podran recibir remuneraci 6n alguna por concepto de horas
extraordinarias en caso de ser |aboradas, toda vez que anbos
rubros resultan inconpati bl es.

Il. Sobre el pago de los dias feriados a los Oiciales de la
Policia de Tréansito.

Consulta el Mnisterio de Oobras Publicas y Transporte sobre |a
forma en que debe ser renunerado el pago de los dias feriados,
toda vez que en criterio de la Asesoria Legal del Mnisterio
consultante, en virtud de las obligaciones derivadas de Ia
di sponi bilidad contenida en el articulo 90 de la Ley GCeneral de
Policia, todos los dias y horas resultan habiles dentro de I|a
j ornada policial.

Esta Procuraduria no conparte el criterio externado, pues conpo |o
sefial anbs en el apartado anterior, la figura de |la disponibilidad
hace alusion a la forma especial en que se paga a |os mienbros de
| os cuerpos policiales el tienpo extraordinario que |aboran, por
o que no puede considerarse subsum do dentro de este rubro, el
pago de | os dias feriados.
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El articulo 147 del Cdbdigo de Trabajo establece que seran habiles
para el trabajo “todos |los dias del afio, excepto los feriados y
|l os dias de descanso senanal existentes por disposicién legal o
conveni o entre partes”

Por su parte, el articulo 148 del Cddigo de Trabaj o, sefiala cudles
son los dias feriados y conp debe procederse en relacién con su
pago. Sefiala el articulo en nenci én | o siguiente:

“Articul 0148. -
Se consideraréan dias feriados y, por lo tanto, de pago obligatorio
| os siguientes: el 1 de enero, el 11 de abril, el Jueves y Viernes

Santos, el 1 de mayo, el 25 de julio, el 15 de agosto, el 15 de
setienbre, y el 25 de dicienbre. Los dias 2 de agosto y 12 de
octubre tanbi én se consideraréan dias feriados pero su pago no sera
obl i gatori o.

El pago de los dias feriados se efectuar4d de acuerdo con el
salario ordinario, si el trabajador gana por unidad de tienpo, y
segun el salario pronmedi o devengado durante |la semana i nnmediata a
descanso, si el trabajo se realiza a destajo o por piezas. Cuando
el 11 de abril, el 25 de julio, el 15 de agosto y el 12 de
octubre, sean nartes, mércoles, jueves o viernes, el patrono
debera di sponer que ese dia se trabaje y el disfrute se traslade
al lunes siguiente. Con el fin de inculcar y preservar |os valores
patrioticos, las actividades civicas educativas del 11 de abril
el 25 de julio y e 12 de octubre seran conmenoraciones
obligatorias en el anbito nacional, en todas las escuelas vy
col egios, el propio dia de |la celebraci6n; no obstante, el feriado
se disfrutard el lunes siguiente. Cuando tales fechas correspondan
al dia lunes, |as celebraciones se realizaran el viernes anterior;
esta misma norna sera aplicable al 15 de agosto, a fin de
inculcarles a |os educandos el respeto por Jla nujer y su
val ori zaci 6n. Sin enbargo, en las enpresas y entidades cuyo mayor
novi mento se produzca durante |os sabados y domi ngos, asi conp
las actividades que, por su indole, no puedan paralizar |as
| abores o interrunpirlas los lunes, el patrono, previa aceptacion
del trabajador, deberd sefialar el dia en que se disfrutara el
feriado, dentro de un plazo méxi no de qui nce dias.
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El dia feriado es un dia inhabil para el trabajo que tiene su
origen en la inportancia que el Estado otorga a ciertos dias, ya
sea por razones politicas, histoéricas, culturales o religiosas.

“Los descansos que se conceden en razéon de los feriados
obligatorios tienen distinta naturaleza juridica que el descanso
semanal o dominical y |as vacaciones, ya que su fundanento esta en
razones de orden religioso o politico, y no en el mayor o nenor
desgaste que el trabajador hubiera tenido por razon de su trabajo”
(Cabanel las, @uillerno, Tratado de Derecho Laboral, tonmo 1II.
Derecho Individual del trabajo, Volunen 2 Contrato de Trabajo,
Editorial Heliasta S.R L., Argentina, pag. 475)

Comb se desprende de |o sefalado hasta ahora, es claro que el
supuesto que se regula en el articulo 148 del Cbdigo de Trabajo,
referido a los dias feriados, no puede considerarse subsun do
dentro del pago de la disponibilidad comb |o sefiala |la Asesoria
Juridica del Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes, pues con
anbas figuras se regula un presupuesto de hecho distinto: en el
prinmer caso, la celebracion de ciertas fechas que revisten un
interés — cultural, politico, histérico o religioso- y en el
segundo caso, el pago por concepto de jornada extraordinaria de
trabaj o, que cono sefal anbs, se regula de nanera especial con la
figura de | a disponibilidad.

Ahora bien, al tenor de I|o indicado por el articulo 148
transcrito, en aquellos casos en que el policia de tréansito deba
prestar sus servicios en un dia feriado, existe |la obligacién de
cancel ar ese dia de forma doble. Conb lo ha indicado esta
Procuraduria en otras oportunidades, en el tanto el pago que
reci ben estos trabajadores se realiza de manera qui ncenal, el pago
de todos | os dias debe considerarse incluido dentro de aquel pago,
por lo que en el caso de haber |aborado un dia feriado, deberé
cancel arse el inporte de un dia mas por cada dia feriado |aborado

[6].

Por altinmo, debenps seflalar que el pago de los dias feriados a |os
m enbros de los cuerpos policiales ya habia sido analizado por
esta Procuraduria en anteriores oportuni dades, indicando que:
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“Dicho o anterior, corresponde determinar, a efecto de dar caba
respuesta a |os puntos consultados, si es posible, en el caso de
| os agentes de seguridad y vigilancia del Sistema Penitenciario
Naci onal, pagar el doble del salario que ordinarianmente se les
paga, cuando la prestacion del servicio acontece en dias feriados
0o en dia de asueto.

Sobre ese particular, este 6rgano asesor, ante un cuestionam ento
simlar, aunque referido especificanente al asueto, expres6 lo
si gui ent e:

"De | o expuesto, puede concluirse que el asueto es un feriado que
debe ser renmunerado. Por ello, en |o que corresponde a la
retribuciéon de ese o0 esos dias, Si por alguna especial
circunstancia se |labora, el inporte salarial ha de ser doble. Cabe
aclarar que cuando el salario es quincenal o nensual, en cuyos
casos, es sabido, se cubren los salarios de todos |os dias,
feriados y no feriados de dichos periodos, |a entidad patronal
cunple con | a doble retribuci 6n cancel ando un pago adicional a la
obligaci 6n sencilla". (Ver: Procuraduria Ceneral de |a Republica.
N C-142-99 de 12 de julio de 1998. Pag. 7).

Recientenmente, la Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justicia
resolvid un litigio en relacid6n con el pago de jornada doble de
| os asuetos otorgados por el Gobierno de la Republica. En esa
oportunidad, es inportante indicarlo dada la simlitud con |as
vari abl es contenidas en la consulta, una de |as partes del proceso
| aboraba conp oficial de seguridad y vigilancia, y la prestacion
de los servicios la realizaba en turnos rotativos. Por ello,
resulta esencial transcribir algunas de |as consideraciones que
sustentan |lo resuelto en esa ocasién, que en |lo que interesa
di cen:

"En ese orden de ideas, |os asuetos dispuestos por el Tribunal,
deben entenderse sienpre conb una suspensién del servicio que
presta la Institucidén y, por ende, una dispensa de asistir al
trabajo, para los servidores que en ella |aboran. Ms, es |0gico
gue existan ciertos grupos de servidores, a |los que por Ila
natural eza propia de sus funciones, no pueden disfrutar del
asueto. Es més, constituiria una actuacion irresponsable de |os
jerarcas, el disponer que, todos l|os funcionarios, sin distingo
al guno, pudieran beneficiarse; dado que, precisanente, con ese
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proceder, se pondrian en serio peligro y en grave riesgo, |os
bienes de la Institucién e incluso la propia funcidn que estan
I lamados a cunplir todos sus servidores, segun el cargo y la
jerarquia de la que trate. Asi las cosas, l|la decisién de excluir
del asueto a quienes presten servicios de vigilancia, conb es el
caso del demandante, debe calificarse conp razonable; por
i ndi spensable. No obstante y, en este aspecto si se conparte el
pronunci am ento externado en |la sentencia recurrida, |la obligaciodn
de |aborar, dado |o inprescindible del servicio, debe sienpre
serl e conpensada al servidor, precisanente, porque, debe |aborar
en un dia en que el resto de sus conpafieros estan di spensados de
hacerlo. La conclusi6n contraria es ilegitinma pues, conb se
anal i zara en el Considerando siguiente, a este tipo de situaciones
debe déarsele una solucién juridica senejante a la prevista, en |la
| ey, para el supuesto del trabajo en dias feriados.

V. -

El Ilamado "dia feriado", es aquél dispuesto por Ley. Segun |a
doctrina ha sido contenplado por el Ilegislador, a efecto de que,
el trabajador, pueda participar en |las celebraciones propias de
al guna fecha cargada de significado; entre otras, por razones
histéricas o de caréacter cultural; mentras que el dia de asueto
no tiene su fundanento en una ley y responde a un hecho de orden
excepcional. En el ordenam ento juridico, especificanente no se le
han |igado consecuencias al hecho de trabajar en un dia de
decl arado de asueto. Mas, tomando en cuenta l|la finalidad del
asueto, asi conmo la del feriado; fechas anmbas en las que |os
trabaj adores estan di spensados de prestar sus servicios, entiende
la Sala que, si por algun notivo el servidor debe |aborar, I|a
sol uci 6n para anbos supuestos ha de ser la msma. Es decir, por
paridad de razon, debenos recurrir a la regulacion contenida en |la
| egi sl aci 6n laboral, para el caso del trabajo en dia feriado, a
fin de establecer el salario que debe percibir el servidor, por el
trabajo en un dia declarado de asueto (articulos 149 y 152 del
Codigo de Trabajo). En ese orden de ideas, el actor, al haber
tenido que laborar en los dias declarados de asueto, por el
Tri bunal Suprenp de El ecciones, tenia derecho a percibir el doble
del salario que ordinarianmente se |e pagaba; ... (Sala Segunda de
la Corte Suprenma de Justicia. N 2001-00319 de las 9:40 hrs. del
13 de junio de 2001).

De conformidad con |o expuesto, es claro que la prestacién de
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servicios en dias feriados y asuetos conlleva |la obligaci6n de
remunerar al servidor con el doble del salario que ordinarianmente
se |le pague. En este sentido, en el caso de |os agentes de
seguridad del Sistema Penitenciario Nacional que |aboran roles de
7X7 (se laboran siete dias continuos de nanera efectiva y |luego se
descansan igualnmente siete), y roles de 3x2 (en el que se |aboran
tres dias y se descansan dos, y posteriornente se |aboran dos y se
descansan tres), la remuneraci 6n dobl e debe ser satisfecha cuando
en el transcurso de la prestaci 6n efectiva de servicios en uno de
esos roles se presenta uno o varios feriados o asuetos. El pago
asi establecido alcanza a todos los servidores agentes de
seguridad, incluso a quienes perciben el plus salarial denom nado
"di sponi bilidad", toda vez que dicho rubro no es inconpatible con
| as regul aci ones contenidas en |la |egislacion |aboral para el caso
del trabajo y renmuneracion en dia feriado. GCbvianente, si el
feriado o asueto cae en dia de descanso, esto es, cuando el
servidor sale a descansar fuera del centro de trabajo, no procede
| a dobl e remuneraci 6n”. (Dictanmen C-287-2001 del 16 de octubre del
2001)

Concl usi ones:

Con base en |lo antes expuesto, este Organo Asesor concluye |o
si gui ent e:

1. Los mienbros de la Policia de Transito, en atencion a la indole
de las funciones que realizan, se encuentran excluidos de Ila
jornada ordinaria de trabajo, siendo que a dichos funcionarios |es
es aplicable el réginmen de excepcién contenido en el articulo 143
del Cbdi go de Trabaj o.

2. En razon del réginen de excepci 6n al que se ven sonetidos |os
oficiales de tréansito, la jornada de dichos funcionarios sera de
12 horas diarias y de 72 horas senanal es.

3. El réginmen de disponibilidad contenido en el articulo 90 inciso
d) de la Ley Ceneral de la Policia, ha sido creado conb un régi nen
de excepci 6n para regular el pago de |la jornada extraordi naria que
| aboren los trabajadores de Ilos distintos cuerpos policiales
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cubiertos por aquella ley. En razén de lo anterior, el pago de la
di sponibilidad resulta inconpatible con el pago de l|a jornada
extraordinaria realizada al anparo del articulo 139 del Cddigo de
Trabajo, y que regula el pago de ese extrenp al comin de |os
trabaj adores.

4. El supuesto que se regula en el articulo 148 del Codigo de
Trabajo, referido a los dias feriados, no puede considerarse
subsum do dentro del pago de l|la disponibilidad, pues con anbas
figuras se regula un presupuesto de hecho distinto: en el priner
caso, la celebracién de ciertas fechas que revisten un interés —
cultural, politico, histérico o religioso- y en el segundo caso,
el pago por concepto de jornada extraordi naria de trabajo.

5. Por lo sefialado en el nuneral anterior, en aquellos casos en
que los policias de transito deban I|aborar en dias feriados,
existira la obligacion del Mnisterio de Obras Pablicas vy
Transportes de cancelar en forma dobl e esos dias.

Sin otro particular, atentanente,

Grettel Rodriguez Fernandez
Procuradora Adjunta

[1] Sobre las fuerzas de policia el Tribunal Constitucional ha
i ndi cado que:

“.el articulo 12 de la Constitucién dispone, en cuanto a la
funci 6n general de las distintas fuerzas de policia, que para la
vigilancia y conservaci 6n del orden publico habréa |las fuerzas de

policia necesari as; con ello se alude a la principal tarea de la
Fuerza Publica, cual es nantener el orden publico en general, vy
velar por |a seguridad de |os habitantes. Asi 1o ha afirmdo
tanbi én esta Sala, entre nmuchas otras, en sentencias numeros 1588-
91, 5882-93 y 884-98. Concretanente, y sobre este punto, se
dij o:
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"Podenos definir el concepto de fuerza publica cono el conjunto de
cuerpos de seguridad -y sus agentes- que bajo |a dependencia del
Poder Ejecutivo tienen cono finalidad mantener el orden publico y
vel ar por la seguridad de los habitantes con funciones
fundanment al nrente preventivas y ocasionalnmente represivas . Por
di sposici 6n Constitucional -y seguranente por notivos histéricos
ya que en ellas descansaba conp Unico cuerpo armado, el poder que
apareja la tenencia y el uso de las armas- |a Constituci6n no solo
confiere el mando supreno de ella al Poder FEjecutivo, sino que

por razones obvias de ser funcionarios de absoluta |ealtad
establ ece tanmbi én —conp atribuci 6n del Presidente y del respectivo
M nistro- nonbrar y renover a |los menbros que conponen dicha
fuerza publica (.) De mbdo que es funcion propia de la fuerza
publica mantener el orden publico en general y velar por la
seguridad de los habitantes, tarea en la que ejercen una funcion
prinordial mente preventiva."

Por otra parte, en lo que se refiere al o6Organo rector de |as
fuerzas de policia, el articulo 140 constitucional, en sus incisos
1), 6) y 16) establece, que |le corresponde al Presidente de |la
Republica y al respectivo Mnistro de Gobierno nonbrar y renover
libremente a los nmenbros de |la fuerza publica, mantener el orden
y la tranquilidad de la Nacio6n, tomar |as providencias necesarias
para el resguardo de las libertades publicas, y disponer de la
fuerza publica para preservar el orden, defensa y seguridad del

pais; y el inciso 3) del articulo 139 idem sefala que |le
corresponde, exclusivanmente, a quien ejerce la Presidencia de |a
Republica, ejercer el nmando supreno de |a fuerza publica. El

régimen que ha contenplado nuestra Constitucién Politica para
preservar el orden y la tranquilidad, |la defensa y l|a seguridad
del pais, determina una responsabilidad concentrada en el Poder
Ej ecutivo, bajo el mando exclusivo del Presidente de |a Republica
(resoluciones de la Sala Constitucional, nuneros 10134-99, de |as
once horas del veintitrés de dicienbre m| novecientos noventa y
nueve; y 1049-01, de las dieciséis horas con treinta m nutos del
seis de febrero del dos ml uno). I nteresa tanbi én hacer
referencia al concepto de funcion policial, el cual se extrae de
la Ley General de Policia, articulo 6, que incluye, dentro de |as
fuerzas de Policia, a las siguientes, que tienen |a seguridad

publica a su cargo: la Guardia Cvil, la Guardia de Asistencia
Rural, la policia encargada del control de drogas no autorizadas y
de activi dades conexas; la Policia de Fronteras, la Policia de
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Mgracién y Extranjeria, la Policia del Control Fiscal, la
Direcci 6n de Seguridad del Estado, la Policia de Tréansito, Ila
Policia Penitenciaria y las demas fuerzas de policia, cuya
conpetencia esté prevista en la |ey. De acuerdo con el articulo
2 idem los menbros de las fuerzas de Policia, son funcionarios
publicos, obligados a observar y cunplir la Constitucién Politica,
los tratados internacionales y l|las |eyes vigentes; entre sus
funci ones, de acuerdo con el nuneral 4, se encuentran: vigilar
conservar el orden puablico, prevenir las nanifestaciones de
delincuencia y cooperar para reprimrlas en |la forma en que se
determina en el ordenamiento juridico. De acuerdo con 1o
anterior, y tambi én con base en |os nunerales 10, 44, 45, 47, 52,
59, 69 y 70 de la Ley General de Policia, todos |os menbros de
todas | as fuerzas de policia del Poder Ejecutivo se constituyen en
destinatarios de todos |os inperativos que debe cunplir la Policia
Admi nistrativa en una Republica, asi conb de todos |os derechos
gue les corresponde conb servidores publicos en los distintos
repartos admnistrativos.” (Sala Constitucional, resolucion
nunmero 2003-04368 de las quince horas con veintiocho mnutos del
vei ntiuno de mayo del dos m | tres.)

[2] En el msno sentido, es posible revisar, entre otras, |as
resol uci ones 2005-09532 de las dieciséis horas con un mnuto del
di ecinueve de julio del dos ml ~cinco, 2005-011857 de |as

di eci nueve horas y doce mnutos del treinta de Agosto del dos ml
ci nco; 2005-010977 de las trece horas y veintisiete mnutos de

di eci nueve de agosto del dos ml cinco, 2005-14532 de |as doce
horas y diecisiete mnutos del veintiuno de octubre del dos ml
cinco, 2005-016065 de las diecisiete horas y veintiséis mnutos
del veintitrés de Novienbre del dos mi| cinco, entre otras

[3] En sentido simlar, es posible ver |os pronunciam entos C 282-
2001 del 9 de octubre del 2001, C-287-2001 del 16 de octubre del
2001, QJ-070-2003 del 05 de mayo del 2003, entre otros

[4] La propuesta fue aceptada por |os sefiores diputados, por |o
que el inciso c del actual articulo 76 referido a |os deberes de
| os menbros de | as fuerzas de policia, sefal a:
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“c) Austarse a los horarios definidos por reglanento, sin
perjuicio de |las obligaciones derivadas de |a disponibilidad para
el servicioy de las novilizaciones.”

[5] En el msnmo sentido, es posible revisar, entre otras, |as
resol uci ones 2005-09532 de las dieciséis horas con un mnuto del
di ecinueve de julio del dos ml ~cinco, 2005-011857 de |as

di eci nueve horas y doce mnutos del treinta de Agosto del dos ml
ci nco; 2005-010977 de las trece horas y veintisiete mnutos de

di eci nueve de agosto del dos ml cinco, 2005-14532 de |as doce
horas y diecisiete mnutos del veintiuno de octubre del dos ml
cinco, 2005-016065 de las diecisiete horas y veintiséis mnutos
del veintitrés de Novienbre del dos ml cinco

[6] “ De conformdad con |la anterior normativa, de aplicacién al
caso consultado, la remuneraci 6n que corresponde reconocer por la
prestaci 6n de servicios en dias de descanso (sabado y dom ngo)
asi conmp feriados (incluyendo el |lamdo asueto), es el pago doble
di spuesto en el parrafo segundo del articulo 152 de anterior cita.
Es del caso sefialar que cuando el salario se paga de manera
qui ncenal o mensual, queda cubierto el salario de todos |os dias,
incluso de los feriados (tanto de pago obligatorio cono de no pago
obligatorio), razén por la cual el patrono cunple con |a doble
retribucién con solo cancelar un pago adicional a la obligacion
sencilla ya incluida en el pago quincenal o nensual. (G- 445- 2005
del 22 de dicienbre del 2005)

c)Analisis para el caso de Policias que |aboran en el sistema
si stema Penitenciario.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] *

C-287-2001
16 de octubre de 2001
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Li cenci ada

Moni ca Nagel Berger

M NI STRA DE JUSTICIA Y GRACI A
S. D.

Esti mada sefora:

Con |la aprobaci 6n del sefor Procurador General Adjunto, nme es
grato referirne a su Oicio N° D.M00008 de 5 de enero de 2001,
medi ante el cual solicita el criterio técnico juridico de este
Organo Asesor, respecto del pago doble de los feriados de |ey,
asuetos y horas extras a |os agentes de seguridad que |aboran
rol es especiales (7x7 o 3x2) en el sistenma Penitenciario Nacional.

Adjunta a su solicitud el Oicio N D.J. 2000-1984 de 18 de
dicienbre de 2000, referente al criterio que sobre el particular
emti6 el Departanento de Servicios Técnicos de la Direccion
Juridica de ese Mnisterio.

Al respecto ne permto manifestarle | o siguiente:

SOBRE LOS DENOM NADCS ROLES DE SERVI Cl O O JORNADA ROTATI VA

Los denom nados roles de servicio o jornada rotativa, constituye
| a nodalidad para |a realizacion del trabajo en la nayoria de |os
cuerpos de seguridad y vigilancia en nuestro pais. Su conform dad
con el ordenam ento juridico, cabe apuntar, ha sido ya establ ecida
por parte de las Salas Constitucional y Segunda de la Corte
Suprema de Justicia, por lo que dicho sistema ha venido operando
sin novedad, salvo en aspectos conp |los que han notivado |as
i nt errogantes que ahora nos ocupan.

SOBRE EL PAGO DOBLE DE FERI ADOS Y ASUETOCS:

Dicho o anterior, corresponde determnar, a efecto de dar caba
respuesta a |os puntos consultados, si es posible, en el caso de
| os agentes de seguridad y vigilancia del Sistema Penitenciario
Naci onal, pagar el doble del salario que ordinarianmente se les
paga, cuando la prestacion del servicio acontece en dias feriados
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o en dia de asueto.

Sobre ese particular, este 6rgano asesor, ante un cuestionam ento
simlar, aunque referido especificanente al asueto, expres6 lo
si gui ent e:

"De | o expuesto, puede concluirse que el asueto es un feriado que
debe ser renmunerado. Por ello, en |o que corresponde a la
retribuciéon de ese o0 esos dias, Si por alguna especial
circunstancia se labora, el inporte salarial ha de ser doble. Cabe
aclarar que cuando el salario es quincenal o nensual, en cuyos
casos, es sabido, se cubren los salarios de todos |os dias,
feriados y no feriados de dichos periodos, |a entidad patronal
cunple con | a doble retribuci é6n cancel ando un pago adicional a la
obligaci 6n sencilla". (Ver: Procuraduria Ceneral de |a Republica.
N C-142-99 de 12 de julio de 1998. Pag. 7).

Recientenmente, la Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justicia
resolvid un litigio en relaci6n con el pago de jornada doble de
| os asuetos otorgados por el Gobierno de |la Republica. En esa
oportunidad, es inportante indicarlo dada la simlitud con |as
vari abl es contenidas en la consulta, una de |as partes del proceso
| aboraba conp oficial de seguridad y vigilancia, y la prestacion
de los servicios la realizaba en turnos rotativos. Por ello,
resulta esencial transcribir algunas de |as consideraciones que
sustentan |lo resuelto en esa ocasién, que en |lo que interesa
di cen:

"En ese orden de ideas, |os asuetos dispuestos por el Tribunal,
deben entenderse sienpre conb una suspensioén del servicio que
presta la Institucidén y, por ende, una dispensa de asistir al
trabajo, para |los servidores que en ella |aboran. Ms, es |0gico
gue existan ciertos grupos de servidores, a |los que por Ila
natural eza propia de sus funciones, no pueden disfrutar del
asueto. Es mAs, constituiria una actuacion irresponsable de |os
jerarcas, el disponer que, todos |os funcionarios, sin distingo
al guno, pudieran beneficiarse; dado que, precisanente, con ese
proceder, se pondrian en serio peligro y en grave riesgo, |os
bienes de la Institucién e incluso la propia funcidn que estan
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I lamados a cunplir todos sus servidores, segun el cargo y la
jerarquia de la que trate. Asi las cosas, l|la decisién de excluir
del asueto a quienes presten servicios de vigilancia, conb es el
caso del demandante, debe calificarse conp razonable; por
i ndi spensable. No obstante y, en este aspecto si se conparte el
pronunci am ento externado en |la sentencia recurrida, |la obligaciodn
de Ilaborar, dado lo inprescindible del servicio, debe sienpre
serl e conpensada al servidor, precisanente, porque, debe I|aborar
en un dia en que el resto de sus conpafieros estan di spensados de
hacerlo. La conclusi6n contraria es ilegitim pues, conb se
anal i zara en el Considerando siguiente, a este tipo de situaciones
debe déarsele una solucién juridica senejante a la prevista, en la
| ey, para el supuesto del trabajo en dias feriados.

V. -

El Ilamado "dia feriado", es aquél dispuesto por Ley. Segun |a
doctrina ha sido contenplado por el legislador, a efecto de que,
el trabajador, pueda participar en |las celebraciones propias de
al guna fecha cargada de significado; entre otras, por razones
histéricas o de caréacter cultural; mentras que el dia de asueto
no tiene su fundanento en una ley y responde a un hecho de orden
excepcional. En el ordenam ento juridico, especificanente no se le
han |igado consecuencias al hecho de trabajar en un dia de
decl arado de asueto. Mas, tomando en cuenta la finalidad del
asueto, asi conmo la del feriado; fechas anmbas en las que |os
trabaj adores estan di spensados de prestar sus servicios, entiende
la Sala que, si por algun notivo el servidor debe |aborar, I|a
sol uci 6n para anbos supuestos ha de ser la msma. Es decir, por
paridad de razon, debenos recurrir a la regulacié6n contenida en |la
| egi sl aci 6n laboral, para el caso del trabajo en dia feriado, a
fin de establecer el salario que debe percibir el servidor, por el
trabajo en un dia declarado de asueto (articulos 149 y 152 del
Codigo de Trabajo). En ese orden de ideas, el actor, al haber
tenido que laborar en los dias declarados de asueto, por el
Tri bunal Suprenp de El ecciones, tenia derecho a percibir el doble
del salario que ordinarianmente se |e pagaba; ... (Sala Segunda de
la Corte Suprenma de Justicia. N 2001-00319 de las 9:40 hrs. del
13 de junio de 2001).

De conformidad con |o expuesto, es claro que la prestacién de
servicios en dias feriados y asuetos conlleva |la obligacién de
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remunerar al servidor con el doble del salario que ordinarianmente
se le pague. En este sentido, en el caso de |os agentes de
seguridad del Sistema Penitenciario Nacional que |aboran roles de
7X7 (se laboran siete dias continuos de nanera efectiva y |luego se
descansan igual nmente siete), y roles de 3x2 (en el que se |aboran
tres dias y se descansan dos, y posteriornente se |aboran dos y se
descansan tres), la remuneraci 6n dobl e debe ser satisfecha cuando
en el transcurso de |la prestaci 6n efectiva de servicios en uno de
esos roles se presenta uno o varios feriados o asuetos. El pago
asi establecido alcanza a todos |los servidores agentes de
seguridad, incluso a quienes perciben el plus salarial denom nado
"di sponi bilidad", toda vez que dicho rubro no es inconpatible con
| as regul aci ones contenidas en la |egislacion |aboral para el caso
del trabajo y renmuneracion en dia feriado. GCbvianente, si el
feriado o asueto cae en dia de descanso, esto es, cuando el
servidor sale a descansar fuera del centro de trabajo, no procede
| a dobl e renuneraci 6n.

SOBRE EL PAGO DE HORAS EXTRA:

El articulo 58 de la Constitucidon Politica inpone el Ilimte de
horas por jornada ordinaria tanto diurna conb nocturna, con |as
excepciones nuy calificadas que determne la ley. En su orden, e

Codigo de Trabajo establece |as regul aciones correspondientes a
| as jornadas de trabajo, y en este sentido, dispone al igual que
el texto constitucional, el maxinb de horas que conprende cada
jornada. Por su parte, el articulo 143 del citado cddi go, excluye
de la limtacién de la jornada aquellos casos que el nisnp
menci ona, o bien, a los que por su indudable natural eza no pueden
estar sonetidos a jornadas de trabajo. Sin enbargo, l|a propia
norma en su parrafo final establece un linmte a |las excepciones
gue la msma contenpla, al disponer que |as personas exceptuadas
de la limtacion de la jornada, "no estaréan obligadas a pernmanecer
mas de doce horas diarias en su trabajo". Con fundanento en dicha
di sposicion, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia
estind procedente el pago de horas extra a los servidores de la
Fuerza Publica, excluidos de |la jornada de trabajo, cuando se
supere la jornada ordinaria para dichos servidores, |la cual es de
setenta y dos horas, segun |lo determndé dicho Tribunal, conp
resultado de nultiplicar el limte de doce horas por seis que es
el maxi no de dias de trabajo por semana. En esa ocasi 6n, el citado
Tri bunal |aboral dispuso | o siguiente:

Direccion Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 2511-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
36

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

S g SUL o mea

CEMT RO DE INFORMACEOM JURIINCH EM LINEA

Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

"Es decir que, |las doce horas diarias, deben nmultiplicarse por ese
nunero de dias, |lo que da un total de setenta y dos horas, que
corresponde a la jornada ordinaria semanal, a |la que estéan sujetos
los menbros de la fuerza publica. El tienpo que exceda ese linmte
serd trabajo extraordinario y deberad ser renunerado conp tal, al
tenor de lo previsto en la disposicion 58 de la Carta Politica.
( Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia. N 299, de Ilas
9:05 hrs. del 11 de octubre de 1996).

Con anterioridad al citado fallo, esa msm Sala, ante un asunto
en el cual se discutid |la procedencia del pago de horas extras a
un grupo de servidores, igualnmente excluidos de la limtacién de
la jornada, y que, conp en el caso de la consulta, |las |abores |as
ej ecutaban nediante el sistenma de turnos rotativos, considerd |lo
si gui ent e:

"En arnonia con lo anterior, no es posible sostener que |os
agentes del Organisnb de Investigaci 6n Judicial deban considerarse
sonetidos a la jornada ordinaria de trabajo ni a |a suspension de
la labor en dias feriados, de donde resulta que, dentro del
desarrollo normal de la relacion tengan derecho a remnuneracion
extraordinaria alguna, sin perjuicio de que las horas y dias de
descanso de que |os demés disfrutan | e deban ser conpensados, ta

y conb |lo dispuso la Corte Plena ...salvo aquellos casos cono el
presente, en que concluida la relacion exista desequilibrio en el

particul ar, porque en tal supuesto ya no es posible aquella form
de conpensaci 6n, de tal suerte que no queda otra alternativa que
di sponer, por via de excepcional, que se haga |a conpensaci 6n en
dinero. En razén de que en el caso en examen si bien quedo
acredi tado que en el Organisnmo de |nvestigaci 6n Judicial existe un
si stema conpensatorio, no se tiene claridad de si al finalizar |os
contratos de trabajo los actores hubieran sido conpensados en
forma plena, segun |o acordado, el tienpo que de acuerdo con la
jornada existente debieron haber trabajado en horas y dias de
descanso, | o procedente es, en criterio de |la nmayoria, acoger el
respectivo reclano y condenar a l|la parte denandada a pagar |as
horas extra ..". (Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justicia. N°
174-91 de 15:00 hrs. del 25 de setienbre de 1991).
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Puede observarse, a partir de |lo transcrito, el reconocimento de
horas extra en casos de servidores excluidos de la linitacio6n de
la jornada. En igual direccion, es inmportante citar | o que sobre
ese msno tema expuso el voto salvado del citado fallo, que en |lo
gue interesa dice:

"En razén de ese principio de reserva de |ey, conplenentado con el
de legalidad, el nuneral 143 del Cddigo Laboral, viene a
desarrollar los casos a considerar de |los diferentes grupos de
trabaj adores que, por diversas razones, estan excluidos de la
[imtacion de la jornada ordinaria de trabajo, ..Desde |uego, debe
existir tanmbién un Iimte al cual deben sujetarse esos individuos,
en la prestacion diaria de sus servicios, y el msno es dado por
el aludido articulo, en su parrafo 2° al disponer que, |Ias
personas enuneradas en el parrafo 1°, "no estaran obligadas a
per manecer mas de doce horas diarias en su trabajo". (...). Por esa
razon | a propia Corte Pl ena, cono superi or j erarquico
adm ni strativo del Poder Judicial, desde |la sesién nunero 18 del 9
de abril de 1979, dispuso sustituir el pago, en efectivo de |as
remuner aci ones extraordinarias de |os servidores del O ganisno,
cuando deben I|aborar dias feriados u horas extra, por 1|os
denom nados turnos de conpensaci 6n por tienpo, que posibilitan a
esos trabajadores, el descanso a que tienen indudable derecho. Y
no podia, en un Estado de Derecho, ser nenos que asi. Sabenbs que
el trabajo no es wuna nercancia, y que tiene una especial
protecci 6n constitucional, en sus aspectos esenciales, entre ellos
el de las horas extra."

(1bid.).

Queda asi claranente establ ecido, que aunque se esté excluido de
la limtacion de la jornada ordinaria, existe tanbién un limte a
cual deben sujetarse estos servidores en la prestacién diaria de
sus servicios, y que consiste, reiteranps, en |la no-obligacién de
per manecer nmas de doce horas diarias en su trabajo. El tienpo que
supere ese |imte constituye entonces jornada extraordi nari a.

En el caso particular de los agentes de seguridad del Sistem
Penitenciario Nacional, por |la naturaleza msma de |as funciones
gue deben cunplir, se encuentran indudabl enente excluidos de |os
l[imtes de la jornada de trabajo (art. 143 del Codigo de Trabaj0).
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Por ello, y en atencién a |as necesidades y a |a organi zaci 6n de

servicio en |los centros penitenciarios, en donde es necesario |a
prestaci 6n del servicio todos los dias y a toda hora, el horario
rotativo o roles de servicio ha sido la distribuci6n de jornada
gue nejor se adapta a esas condiciones, en l|a nedida que se
garantiza al t rabaj ador sus derechos y al ci udadano el
cunpl i m ento oportuno del servicio.

Consecuentenente, el punto de las horas extra a |os agentes de
seguridad del Sistema Penitenciario Nacional, debe considerarse
necesari anente dentro de |la nodalidad de |los turnos rotativos, en
cuyo caso, tal y conb se expuso en |ineas precedentes, Unicanente
el trabajo que supere el limte de doce horas diarias debe
estimarse conp jornada extraordinaria. La permanencia del servidor
en el centro de trabajo mentras cunple con sus horas de descanso,
no resulta tienmpo extraordinario, ya que el sistema de turnos
permte un descanso nas prolongado, desde |uego renunerado, del
servidor cuando éste se retira por siete dias consecutivos, fuera
del centro de | abores.

Acerca de esta clase de jornadas y pernmanencia del trabajador en
el centro de trabajo mentras cunple con sus horas de descanso, |a
Sala Constitucional ha considerado que no resulta violatorio de
derechos constitucionales del trabajador, ni nenoscabo al guno de
sus derechos fundanentales. Asi |o dispuso nediante sentencia N°
4902-95 de las 15:12 hrs. del 5 de setienbre de 1995, referida a
| a acci 6n de inconstitucionalidad contra el inciso c) del articulo
37 del Reglanento Auténono de Servicio del Patronato Nacional de
la Infancia, por disponer dicha norma una jornada de trabajo de
veinticuatro horas de lunes a viernes. El citado Tribunal sobre
ese particul ar expuso | o siguiente:

"De las normas citadas se desprende que el Constituyente y el
Legi sl ador plasmaron una limtaci 6n genérica a la jornada |abora

para evitar que el exceso de trabajo pueda producir, dependi endo
de cada organisnb en particular, Jlesiones o0 trastornos que
conducirian al deterioro fisico o nental, parcial o total,
transitorio o permanente del t rabaj ador. Sin enbargo, | a
Constitucion 'y el Codigo de Trabajo autorizan excepciones
calificadas a esas reglas. En el caso de las "tias sustitutas", la
indole msma del trabajo hace absolutanente indispensable el
establ ecimento de un régi men excepcional, pues se trata, conp se
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dijo, de personas que sustituyen a |os padres de |os nifos, y ser
padre o nadre es un oficio de todas |las horas y de todos |os dias,
lo cual no quiere decir que se trata de trabajo efectivo en
térm nos de jornada. Conb ya se dijo, es necesario, para el buen
desenvol vimiento del nenor, que |as encargadas, practicanente, de
Su crianza, permanezcan diarianente y sin limte de tienpo atentas
a ellos, pero no nediante una jornada |aboral de veinticuatro
horas conb reza absolutanente l|a norma inpugnada, abiertanmente
inconstitucional e, incluso, materialnmente inposible de cunplir,
sino mediante contratos |aborales con jornadas de doce horas pero
gue reconozcan su disponibilidad y permanencia en el hogar, con un
plus salarial por esa disponibilidad. Téngase en cuenta que, a
pesar de que |as pronoventes permanecen efectivanente en su "l ugar
de trabajo" el dia conpleto, la jornada es discontinua, no sujeta
a fiscalizaci6n superior innmediata y en una funci6n que no puede
calificarse de insalubre o peligrosa. En conclusién, no es
violatorio de |os derechos constitucionales de las recurrentes el
gue deban permanecer en |os centros donde cunplen su funcién, sin
que ello inplique nmenoscabo de sus derechos fundanentales, en el
tanto se consideren funcionarias de confianza, en jornada nornal
de trabajo efectivo no exceda de |as doce horas dichas y el que
puedan tener que realizar fuera de ella o sea s6lo en casos
excepcionales y de urgencia y justanmente renunerado conp tienpo de
di sponibilidad". (Sala Constitucional de I|la Corte Suprema de
Justicia. N 4902 de las 15:12 hrs. del 5 de setienbre de 1995).

Comp puede verse, la referida Sala en estos casos, con un criterio
simlar al de la Sala Segunda, estinm procedente una jornada
ordinaria limtada a doce horas. Asi misnp, consideré que Ila
per manenci a del servidor en el centro de trabajo donde cunple sus
funciones, y el trabajo que pueda realizar, fuera de su jornada,
en casos unicanente excepcionales y de wurgencia, corresponde
remunerarl os cono tienpo de disponibilidad.

Asi las cosas, con fundanmento en los criterios jurisprudenciales
antes citados, puede afirmarse que en aquell os casos en |os cuales
se reci be pago por el plus salarial por disponibilidad, el trabajo
excepcional y de urgencia que se realice fuera de la jornada
ordinaria de doce horas, queda debidanente renunerado con el
citado sobresueldo, rubro que en nuestro ordenamiento juridico
tiene sustento legal (Ley N 7410-Ley GCeneral de Policia) vy
reglanentario (Decreto Ejecutivo N 26393- MP-Reglanento para el
reconocimento de disponibilidad a los funcionarios del Poder
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Ej ecutivo), y se define cono " ...aquella obligaci6n en que estan
ciertos servidores de permanecer espectantes y de atender fuera de
la jornada ordinaria, un evento o0 energencia que requiere de su
participaci 6n, sin que cuente para ello la hora ni el dia, todo
conforme a sus funciones y |as necesidades reales, conplejas e
i mpost er gabl es que denmanda el buen servicio publico". (Articulo 1°
del citado decreto).

En el supuesto de servidores que no estan cubiertos por dicho
rubro, sea, "disponibilidad", corresponde el pago de horas extra
solo si son |lamados a prestar servicios por encinma de |la jornada
ordinaria, o0 cuando sus servicios son requeridos en el |apso de
descanso.

Recuérdese que la permanencia del trabajador en el |lugar de
trabajo mentras cunple con sus horas de descanso, no constituye
tienpo extra, puesto que en el sistema de roles de servicio, ese
tienpo se le concede al trabajador para que se retire, fuera del
centro de trabajo, a descansar por siete dias consecutivos
debi danente renunerados, |o cual hace inposible cualquier otra
conpensaci 6n adi ci onal. Téngase presente, adenas, que nedi ante |os
referidos roles de servicio tanbién se posibilita el descanso
semanal del trabajador, incluso cuando no se trate del dom ngo,
habi da cuenta que en nuestro nedi o dicho descanso puede diferirse
en cualquier dia de la semana. A | o anterior cabe agregar, que por
tratarse de pago nensual queda conprendido el de los dias de
descanso, el que, por tratarse de turnos rotativos, los disfruta
el servidor indistintamente del dia que corresponda.

Fi nal nente, es oportuno tener presente que |la situaci 6n exam nada
se enmarca en el anbito de las relaciones de enpleo publico. En
esa nedida, es sabido, |as soluciones no sienpre coinciden con |as
del derecho laboral comin, pues en el anbito de las prineras
operan principios propios, incluso contrapuestos a l|las relaciones
de enpleo privadas. La eficiencia, continuidad y adaptaci én del
servicio publico a todo canbio legal o de l|a necesidad que
satisface, asi comp la concepci6n del servidor publico, cuya
actuaci 6n esta sienpre en funcién de la satisfaccidn del interés
general, hacen del régimen de enpleo publico un ordenam ento
propi o, con soluciones propias, nmuchas veces ajenas a l|las que
presenta el derecho |aboral comin.
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CONCLUSI ON:

Con fundanento en | o expuesto, este Despacho es del criterio de
gue en el caso de los agentes de seguridad y vigilancia del
Si stema Penitenciario Nacional es procedente el pago doble de |os
feriados y asuetos.

Asimsnpb, el pago de horas extra es procedente si no existe
sobresuel do de "disponibilidad" y dGnicanmente cuando en casos
excepcionales y de urgencia debe realizar funciones fuera del su
j ornada ordinaria, sea, en horas de descanso.

El tienmpo de descanso mentras se permanece en el centro de
trabaj o donde realiza |las funciones no es jornada extraordinari a.

d) Andlisis de |l a jornada | aboral del Policia en general
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ®

QJ- 071- 1999
San José, 10 de junio de 1999

Cor onel

Wal ter Navarro Ronero

Di rector Ceneral

Direcci 6n General de |a Fuerza Publica
M ni steri o de Seguridad Publica

S. D.

Esti mado Sefor :

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador General de |la Republica ne
es grato referirme a la peticidn consultiva contenida en su oficio
nunero 917-99 DG-P, de 6 de abril de este afio, en |la que nos
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solicita el criterio técnico juridico sobre el nuevo horario de
trabajo que se estudia en esa dependencia, para inplenentarlo bajo
regl amento, a | os Cuerpos Policial es.

Concretanente, dos son las alternativas que constituyen Ia
consul t a:

1- la prinera se refiere al sistema de 2x2 (dos dias de trabajo
por dos dias de franco). En este horario el funcionario policial,
trabajard en dos dias 48 horas, en tres turnos de 08 horas o en
dos turnos de 12 horas de servicio, en la Unidad policial donde
este destacado, saliendo de franco con 48 horas, sea 2 dias
I'ibres.

2- La segunda propone el sistenma 2x2x2 ( dos dias de trabajo de
dia, dos dias de noche y dos dias de franco). En este otro
horario, el oficial trabajaria durande dos dias de las 7 horas a
las 19 horas (dia). Durante 2 dias de 19 horas a las 7 horas
(noche). Tendria dos dias de franco, sean 48 horas.

Antes de atender dicha solicitud, resulta indispensable aclarar
gue el presente estudio se enmte con el afan de col aborar con el
M nisterio de Seguridad Publica, especificamente con |a Direccion
General de la Fuerza Publica, por o que no constituye un
pronunci am ento vinculante, de conformdad con el nuneral 2° de
nuestra Ley O gani ca.

| . ASPECTOS GENERALES

Para conprender |la especial jornada de trabajo del policia, es
necesario tener en consideracion la tarea que tiene a su cargo
éste con la Administracién Pablica, la cual esta contenplada a
partir del nuneral 12 de nuestra Carta Magna, de donde se sustrae
la esencia de la funciodn policial cuando el Estado, a través de
esta, garantiza el orden, |la defensa, la seguridad del pais, la
tranquilidad y el libre disfrute de las |ibertades publicas. (Art.
1 de la Ley Ceneral de Policia).

En un primer orden, el articulo 58 de la Constitucidén Politica
est abl ece | 0 siguiente:

“"La jornada ordinaria de trabajo diurno no podra exceder de ocho
horas diarias y cuarenta y ocho a la semana. La jornada ordinaria
de trabajo nocturno no podra exceder de seis horas diarias vy
treinta y seis a la semana. El trabajo en horas extraordinarias
debera ser remunerado con un cincuenta por ciento nmas de |os
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suel dos o sal arios estipulados. Sin enbargo, estas disposiciones
no se aplicaran en |los casos de excepcién nuy calificados, que
determine la ley." (el resaltado no es del original).

En ese msnp sentido, el articulo 143 del Cddigo de Trabajo, a la
letra dice:

"Quedaran excluidos de la limtacion de la jornada de trabajo |os
gerentes, adm nistradores, apoderados y todos aquellos enpleados
gue trabaj an sin fiscalizaci 6n superi or i nmedi at a; | os
trabaj adores que ocupan puestos de confianza; | os agentes
com sionistas y enpleados simlares que no cunplen su conetido en
el local del establecimento; l|os que desenpefien funciones
di scontinuas o que requieran su sola presencia; y |las personas que
realizan |abores que por su indudable naturaleza no estan
sonetidas a jornadas de trabajo. Sin enbargo, estas personas no
estaran obligadas a permanecer mas de doce horas diarias en su
trabajo y tendran derecho, dentro de esa jornada, a un descanso
nminimo de una hora y nedia."

Dentro de esta normativa constitucional y legal, se circunscribe
la jornada |aboral del policia estatal, pues tal y conb lo
reconoce la doctrina laboral, asi conb el criterio de la Sala
Constitucional, hay excepciones en el canpo de aplicacién de |a
jornada de ocho horas, que son determ nadas por el caréacter propio
de las |abores, por ejenplo, las de nera vigilancia, |as
di sconti nuas, |as que requieren unicanente |a presencia, etc.

Al respecto, |la Sala Constitucional, nediante el Voto No. 6846-93
de las 9:34 hrs. del 24 de dicienbre de 1993, dice:

"...Conb se desprende del propio libelo y de las disposiciones
| egales aplicables -articulos 8 y 12 de la Ley Ogéanica del
M nisterio de Seguridad Publica y 143 del Codigo de Trabajo- |os
servidores policiales califican dentro del réginen de excepcion
que contenpla el articulo 58 transcrito, dadas |as funciones que
deben cunplir, por o que no resulta aplicable a ellos Ila
[imtacion de cuarenta y ocho horas senmanales de trabajo
especifico -maxinme que su funcidén no se limta al tienpo de su
servicio-. lgual réginen de excepcioén resulta aplicable en |0 que
al dia de descanso y a las vacaciones se refiere, pues el propio
articulo 59 de la Carta Magna dispone la posibilidad de que el
| egi slador en <casos nuy calificados, conb lo es e de Ilos
servidores de |a fuerza publica, establezca "excepciones" a |o
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alli estipul ado".

Sin enbargo, la Ley Organica del Mnisterio de Seguridad Publica
(que forma parte de la normativa especial a l|a cual hace
referencia tanto el articulo 58 constitucional, conb el 586 de

Codi go de Trabajo( establece un réginen especial aplicable a |os
servidores de la fuerza publica, donde se detallan |os derechos y
obl i gaci ones de dichos funcionarios, siendo parte de estas ultinmas
el velar por la seguridad, la tranquilidad y el orden puablico del
pais, no estando sujetos para ello a limtes en cuanto al tienpo
de servicio.

Lo anterior se desprende del articulo 8 de la Ley Orgéanica de
Mnisterio de Seguridad Publica (No. 5482 del 12 de dicienbre de
1973), cuando di spone:

"El caracter de autoridad y la condicion de funcionario policial
no se limta al tienpo de su servicio ni a la jurisdiccion
territorial a que estén asignados |os servidores, que estan
obl i gados a desenpefiar sus funciones por iniciativa propia, por
orden superior o a requerimento expreso y fundado de cual quier
ci udadano". (El resaltado no es del original).

En otro sentido, es inportante recalcar que |os funcionarios de |la
fuerza publica, conb ya lo dijinps anteriormente, no estéan sujetos
a la jornada ordinaria de trabajo de ocho horas diarias y cuarenta
y ocho horas semanales, o seis durante la noche y treinta y seis
horas a la semana (art. 136 del Cbdigo de Trabajo), pues, al
encajar en |os paranetros establecidos por el articulo 143
enunci ado, y 58 constitucional, no estan sujetos al limte maxino
de horas de | abor.

"Sin enbargo, es innegable que existe un derecho a la limtacion
de la jornada de trabajo, que emana de |la propia Constitucion
Politica (articulos 56, 58 y 59), cuya aplicacion es inperativa
para todos |os trabajadores, en virtud, fundanental nente, de su
derecho, tanbi én constitucional, a la igualdad de trato (art. 33 vy
68). De nmanera entonces que, para resolver este asunto, resulta
importante establecer el limte legal maxino de tienpo que ha de
reputarse cono la jornada |aboral ordinaria del servidor de |as
fuerzas de policia; siendo necesario, para ese efecto, recurrir al
régimen juridico que regula la relacién |aboral de |os efectivos
de la @ardia Cvil con el Estado-patrono”. "(...). 1V. En
concordancia con |o que viene expuesto y teniendo presente que
existe, al efecto, reserva |legal expresa, la norma aplicable a la
especie, en cuanto al |limte de |la jornada | aboral de |os guardias
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civiles, es el parrafo final del articulo 143 del Codigo de
Trabajo; cuya prinera parte sirve de base, incluso, a Ila
jurisprudencia constitucional citada en el Considerando segundo”.

"Segun se dispone en dicho texto legislativo ...estas personas no
estaran obligadas a permanecer mas de doce horas diarias en su
trabajo y tendran derecho, dentro de esa jornada, a un descanso de
una hora y nedia". (Sentencia No. 229 de las 9:05 hrs. del 11 de
octubre de 1996, dictada por la Sala Segunda de |la Corte Suprena
de Justicia).

En | os térm nos razonados, |la Sala Constitucinal ha subrayado que:

“...el Constituyente y el Legislador plasmaron wuna |initacion
genérica a la jornada | aboral para evitar que el exceso de trabajo
pueda producir, dependiento de cada organisnbo en particular,
| esiones o transtornos que conducirian al deterioro fisico o
mental, parcial o total, transitorio o permanente del trabajador
Sin enbargo, la Constitucién y el GCbédigo de Trabajo autorizan
excepciones calificadas a esas reglas..."” (Voto No. 4902-95 de |as
15:12 hrs. del 5 de setienbre de 1995).

Por su parte, @uillerno Cabanellas, en su Conpendio de Derecho
Laboral, Tonmo |, pagina 507, explica que:

"La limtacién de la jornada | aboral se funda, conb se verda, en el
hecho de que, pasando en la actividad de cierta nedida, se |lega
al cansancio, y con ello se pone en peligro la salud y seguridad
del trabajador. Existe un punto, el O6ptinop, por encinma del cual no
se debe pasar; pues las horas de trabajo que rebasan ese punto
significan un desgaste creciente por demhs nocivo." "El cansancio,
a mas de perjudicial para el trabajador, provoca una dism nucion
del rendimento , que decrece progresivanente con |a acumul aci 6n
de |a fatiga. De ahi la absoluta necesidad de ~cortas
interrupciones en el trabajo y de un descanso diario de
i mportancia, que producen la recuperaci6on psicofisiolégica del
trabaj ador."

Es por ello que "...Constitucionalnmente y legalnmente se fija en
seis el maxino de dias de trabajo por senmana (articulos 58 y 59 de
la Constitucion Politica y 136 del Cbédigo de Trabajo en relacion
con el 15 de este ultinm. Es decir que, las doce horas diarias,
deben nmultiplicarse por ese nunmero de dias, |o que da un total de
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setenta y dos horas, que corresponde a la jornada ordinaria
semanal, a la que estan sujetos los menbros de la fuerza
publica"( Sentencia 229-96, nencionado anteriornente), el dia
restante es el de descanso.

Sobre ese punto, la msnma Sala Segunda, nediante resolucién No.
184 de las 9:40 hrs. del 14 de junio de 1995 sefialé que "la
existencia de la jornada acumul ativa semanal, permte una nejor
di stribuci6n horaria segun los intereses de la enpresa y del
trabajador (...) sin inportar si un dia labor6 diez horas y otro
cuatro, sino mas bien si excedi6 el tope semanal" (Es inportante
indicar que este fallo se refiere al pago de horas extra, sin
enbargo, los funcionarios de |a fuerza publica no tienen derecho a
ellas, no s6lo por la naturaleza del cargo que sirven, sino porque
reci ben el incentivo por disponibilidad).

1. ALCANCES DE LA FIGURA DE LA DI SPON BILIDAD EN LA FUERZA
PUBLI CA.

En otro orden de ideas, el articulo 140 de la Constitucion
Politica, en su inciso 16, establece cono una atribucidn y un
deber del Poder Ejecutivo, el disponer de la fuerza publica para
preservar el orden, |la defensa y seguridad del pais. Resulta por
ell o necesario que, en |los casos de excepci6n en que esos bienes
se vean en peligro, se cuente con el auxilio de |los funcionarios
de la fuerza publica, para prevenir, o bien, aplacar aquellos
actos que se dirijan a su alteraci én.

Es claro que en casos de excepciodn o circunstancias especi ales,
tales cono cal am dades de |a natural eza, o energencias nacional es
cono huel gas, festejos popul ares, elecciones nacionales, etc, el
interés publico requiere la prestacién de un servicio, tanbién
excepcional, por parte de |los funcionarios |lamdos a nmantener el
orden publi co.

El régimen de disponibilidad, es una situaci6n juridica particul ar
gue crea una condicién especial en el sujeto que es incluido en
él, y es que debe permanecer expectante, durante toda |la relacion
de servicio, a fin de atender, obvianmente, en jornadas fuera de |a
ordi nari a, un evento 0 energencia que requiere de su
parti ci paci on.

En ese sentido, |la Sala Constitucional, nediante el Voto No. 1515-
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90 de las 14:12 hrs. del 2 de novienbre de 1990 indicd que:

"...CONSI DERANDO. ElI hecho de que el sefior..., a cuyo favor se
interpone el recurso, deba cunplir con ciertas obligaciones
i nherentes al cargo que conp guarda civil de la Primera Conisaria
de San José desenpefia, conb lo es |la disponibilidad de |la cual se
reclama, de acuerdo a |los roles de servicio que previanente
establ ece el superior en cada Comandancia y en virtud a |as
posi bl es energencias que se puedan presentar, no |esiona derecho
constitucinal alguno de aquél, ni nmucho nenos constituye una
restriccién o privacion de su libertad personal, quien -en todo
caso- de encontrarse disconforne con ese réginen si a bien lo
tiene, podria dejar de prestar - en cualquier nonento- sus
servicios en él..."

Sin enbargo, y de conformidad con el inciso d) del articulo 74 de
la Ley General de Policia, el personal que nos ocupa, percibe un
sobresueldo fijo y permanente de un 25% del salario base, por
concepto de disponibilidad de servicio sin sujecién a horario,
segun |as necesidades requeridas por |as autoridades superiores
del Mnisterio de Seguridad Publi ca.

Di cho nuneral dispone:

"Articulo 74: Incentivos salariales: Los servidores protegidos por
el presente Estatuto tendran derecho a |os siguientes incentivos
sal arial es, que deberan especificarse en el reglanento de esta
Ley: a)...,b)...,c)..., d) Un sobresueldo fijo y permanente de un
veinticinco por ciento del salario Dbase, por concepto de
di sponibilidad de servicio sin sujecion a horario, segun |as
necesidades y la libre disposicion requeridas por el superior
jerarquico. (...)"

Esa nodalidad |aboral, permte al patrono-Estado tener a su
di sposicion a los funcionarios de policia, para asi cunplir el
conetido constitucional de resguardar el orden y seguridad
publicos, todo dentro de |los canones de la razonabilidad vy
proporcionalidad que |os derechos y garantias de |os servidores
exigen en el anbito de las relaciones de servicio, creandose un
sistema de disponibilidad de trabajo apto para cual quier
circunstanci a de energencia que pueda darse en perjuicio del bien
conun.
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I11. SINTESIS

Esti manos que no es posible ignorar |la particular naturaleza de
| os servicios, tareas y funciones a cargo de los integrantes de |a
policia o "fuerza publica"; lo cual justifica, evidentenente, un
tratam ento juridico diferenciado en relacién con el que se da no
solo respecto de servidores del sector privado, sino incluso de
otros servidores publicos. Esta constataci 6n sin enbargo, no puede
Il evarse a extrenps tales que deshunmanicen |a citada prestaci 6n de
servicios, ignorando la aplicacion de Derechos y Garantias
Constitucional es, que resultan fundanentales e inherentes a todo
ser humano trabajador. De ahi que todo |lo anteriornente dicho se
apoya en razones legales y juridicas, fundanmentandose tanbién en
los principios y fines generales del derecho, conp son la justicia
y | a equi dad.

Los datos recopilados son suficientes para tener en cuenta, cuales
son las razones facticas, por virtud de las cuales, el |egislador
tutel 6 esas circunscripciones de tienpo de trabajo, que deben
considerarse y respetarse al nonento de la inposicion de |as
jornadas a los trabajadores de l|la Admnistraci én Publica, ya sea
por dia o por semana, con las intercalaciones de tienpos de
descanso, asegurandose a la vez, el rendimento fisico y psiquico
del personal, y en consecuencia, |a productividad del servicio
pr est ado.

| V. - CONCLUSI ON

Con fundamento en 1o expuesto, este Despacho arriba a Ias
Si gui ent es concl usi ones:

1- La jornada |aboral de |os funcionarios de |a fuerza publica, no
esta sujeta al lapso de 8 horas diarias o 48 semanales, o0 bien, a
las 6 horas diarias en horario nocturno, o 36 senmanales, cono
sucede generalnente con el resto de |os servidores publicos, sino
gue encuadra en el réginmen excepcional que contenpla el articulo
58 Constitucional y 143 del Cbdi go de Trabaj o.

2- La jornada de estos servidores, en circunstancias normales, no
puede sobrepasar las 12 horas diarias, ni las 72 senmanal es, con un
receso en cada jornada efectivanente |aborada, al igual que un dia
libre por cada 72 horas |aboradas. Sin enbargo, en circunstancias
especiales (tales conb energencias nacional es, el ecci ones,
huel gas, etc), no rige tal limtacion, pues dichos servidores
estarian obligados a prestar el servicio luego de las 12 horas
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diarias (y/o 72 semanales), en virtud de |la disponibilidad a que
est an suj et os.

3.-No es conpetencia de este Despacho decidir cual alternativa de
| as propuestas debe aplicarse. Tal decision conpete mas bien, a la
adm ni straci 6n acti va.
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