Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervinculo
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion. htm

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TENMA:
RESPONSABI LI DAD DEL ESTADO POR | RRESPETO A LOS DERECHOS HUMANGOS

RESUMEN. En la presente recopilacién de doctrina se incorporan
extractos que tienen comp fin el estudio de |a responsabilidad de
| os Estados en casos de viol aci 6n de Derechos Hunmanos, se analizan
aspectos conb la naturaleza de los tratados sobre Derechos
Humanos, la jurisdiccién en nateria de Derechos Humanos, asi conp
el analisis sobre la atribucidén de los actos a cada Estado y la
posi ci 6n del Estado Denmandado.
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a) Posicion Constitucional respecto a | os tratados.

[ MATA TOBAR] !

“En la regién Centroanericana se observa tanto el netodo de Ila
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transformacién cono de la incorporacién en relaci6on con la
i ntroducci 6n o integraci 6n del derecho internacional en el derecho
i nt erno.

Las Constituciones de la region, con excepcion de Belice, hacen
referencia al proceso de incorporaci 6n del derecho internaciona
en el orden interno estatal, a veces, con claridad y a veces no.

Se suel e establecer tanmbién, el rango o jerarquia que el derecho
i nternaci onal asune frente de |as fuentes juridicas internas.

En Costa Rica

En Costar Rica, la constituci6on dispone, art. 121, nuneral 5, que
| a Asanbl ea Legislativa tiene facultad de: “Aprobar o inprobar |os
conveni os internacionales, tratados publicos y concordatos”.

Cuando se trate de tratados publicos que “...atribuyan o
trasfieran determ nadas conpetencia a un ordenamiento juridico
conuni tario. .. requeriran I a apr obaci 6n de la  Asanbl ea

Legi slativa, por votacién no nenor de los dos tercios de la
totalidad de sus m enbros”

De esta manera, se incorpora el tratado al orden juridico
costarricense. Por otra parte, su rango jeraquico |lo establece el
art. 7, al disponer que los tratado internacionales ratificados
tienen “autoridad superior a las leyes”. El Estado de Costa Rica,
definitivanente se inclina por supralegalidad de |os tratados, no
haci endo nenci 6n de otra fuentes del derecho internacional.

En resunen, habria que sefalar que |as consecuencias juridicas de
la incorporacién del tratado en el orden juridico sera que el
m sno asunmen el “ropaje” de una fuente juridica interna, es decir,
gue pasa a formar parte plenanente del derecho nacional,
contrarianente a |lo que ocurre con la “transformaci 6n” que
requi ere de | a correspondi ente | egi sl aci 6n (“enabl i ng-
| egi slation”), para que pueda aplicarse.

En esta inteligencia, el tratado incorporado asunme plena eficacia
juridica, es decir, que debe observase siguiendo |os paréanetros de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
2



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

interpretaci 6n y aplicaci 6n di spuest os convenci onal nent e.

Pero, ¢Que ocurre en relacién con el resto del ordenamento
interno? Esto depende de la jerarquia con que se incorpora el
trat ado.

En |os paises donde la jerarquia del tratado es constitucional o
supral egal, ninguna |ey puede oponérsele. Es decir, que el
tratado por ser mas “fuerte” juridicanmente | a deroga o abroga.

El problema puede surgir cuando el tratado tiene rango |legal o de
interna sin ninguna provision en caso de colisiodn con ésta. En
esta situacion, una ley posterior o especifica puede derogar el
tratado. Por supuesto que el Estado conpronete su responsabili dad
internacional al ocurrir esta situacién, ya que su obligaci6n no
esta supeditada a disposiciones de derecho interno que |o
contradi gan.”

b) Sobre la Jurisdiccién en materia de Derechos Humanos

[ Bl DART CAMPCS] ?

“No es contradictorio afirmar gue esta concurrencia de
jurisdicciones no |l e sustrae al estado |la cuesti én de | os derechos
humanos en su derecho interno; si bien o obliga a resolverla de
conformdad con el sistema internacional (universal o regional)
del que el estado es parte, le inpone el deber (porque ese es el
fin de los tratados sobre derechos humanos) de que tal es derechos
se hagan efectivos en su jurisdiccion interna. Y aqui aparece la
i ntersecci6n entre el derecho interno y el derecho internacional
es en el anbito del primero donde |os derechos deben |ograr
efectividad, pero es el segundo el que traza -inperativanente- |os
parametros dentro de los cuales el derecho interno tiene que
resolver la cuestion de esos msnbs derechos, en |o que atafie a
| as personas que se encuentran sonetidas a su jurisdiccion.

En forma casi dogmatica henbs de decir que para saber si |os
derechos humanos han dejado de pertenecer a la jurisdiccion
reservada y exclusiva del estado, existe una regla o un test de
facil conprobacion: "el paso de wuna cuestion de l|la esfera
doneéstica a la internacional se hace en virtud de |a existencia de
un tratado u otra norma de derecho internacional, que inmpone una
obligacién a wun estado". Normas de derecho internacional vy
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tratados sobre derechos humanos nos dan testinonio de que la
cuestion relativa a ellos ha entrado a la jurisdiccibor
internacional, con |la nodalidad ya expuesta: en concurrencia con
la jurisdiccior interna, a la que le fija el marco (por nas que
éste se considere nininob y supletorio).

Al nmenos desde |la Carta de Naciones Unidas se conprueba el dato
antecedente. Verdross nos dice que "la Carta ha roto con el
principio de que un Estado puede tratar a sus subditos a su
arbitrio, sustituyéndolo por el principio nuevo de que Ila
proteccion de los derechos humanos constituye una cuestion
f undanent al nent e i nt er naci onal "

3. El segundo presupuesto, una vez conpartida la regla de
reconoci mento que permte acreditar |la asunci én de |la cuestidn de
|os derechos humanos  por el derecho 'y la jurisdiccion
internacionales, viene a sumnistrarnos algunas cronol ogias.
Acabanpbs de ver que Verdross arranca de |la Carta de Naciones
Uni das.

Cual quiera haya sido la duda inicial sobre la casi innediata
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos de 1948 (en torno de su
nat ural eza vinculante o no), henbps de dar por seguro que en 1968
| a Declaraci6n de Teheran la hizo obligatoria para |a conunidad
internacional. Por su lado, |a Declaraci 6n Americana de Derechos V
Deberes del Honbre, tanbién en 1948, definié claranmente su
obligatoriedad por la remsion que a ella efectia el art. 29,
inciso d) de la Convencion Anericana sobre Derechos Humanos (o
Pact o de San José de Costa Rica).

Los tratados internacionales -universales o regionales- que con un
pl exo general de derechos se han multiplicado en |a segunda mtad
de nuestro siglo XX corroboran con firneza el acceso de |os
derechos humanos a | a jurisprudencia internacional.

4. En avance hacia un tercer presupuesto, conpartinos |la tesis de
que la proteccion de |os derechos humanos ha entrado a fornar
parte de l|los principios generales del derecho internacional v,
todavia mas, ha ingresado conp nornma inperativa e inderogable al
i us cogens, en estrecho nexo con el orden publico internacional.

5. El recién aludido alojamento de |os derechos humanos en el
derecho internacional, sobre todo cuando de tratados se trata, nos
deriva a la interpretacién de los tratados en su aplicacion a |os
derechos humanos que ellos reconocen. En primer lugar, subyace
aqui el anbito de un estado denocratico y de wuna sociedad
denocr ética conp pautas gl obal es, porque |a denocracia es la forma
de estado cuyo nlcleo esencial y constitutivo radica en Ila
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proteccion y la pronocion de |os derechos de |la persona humana

Podenps, entonces, encontrar wuna sinetria entre el derecho
i nternaci onal de |os derechos hunanos y el derecho interno, porque
anbos dan por cierto que apuntan a un estado denocréatico, y porque
el primero se endereza -conp ya | o adel antanps- a tener aplicacion
y efectividad en la jurisdiccion interna de cada estado que es
parte en el sistema. En segundo lugar, la interpretaci6n de |os
derechos humanos en la jurisdiccion internacional viene presidida
por la regla que, para la interpretacion de cual quier tratado,
contiene |la Convenci 6n de Viena sobre derecho de |os tratados en
su art. 31,1: "un tratado debera interpretarse de buena fe,
conforne el sentido que haya de atribuirse a los térmnos del
tratado en el contexto de éste y teniendo en cuenta su objeto y su
fin".

6. Es bueno desde ya enfatizar que el "texto" de un tratado forna
parte de un "contexto", en el que el sentido integral se esclarece
por el objeto y el fin del tratado. Los tratados de derechos
humanos han de interpretarse en el "contexto" de |la denocracia, y
conforme a su fin, que es doble: a) obligar a los estados a
conferirles vigencia socioldégica, y b) dandoles aplicacion en su
jurisdiccion interna a favor de cuantas personas se hallan
sonetidas a ella.

La Corte inter americana de Derechos Humanos en su OC. 2/82 ha
sosteni do, precisanente, que |os tratados nodernos sobre derechos
humanos no son tratados nultilaterales del tipo tradicional,
concl uidos en funci6n de un intercanbio reciproco de derechos para
el beneficio nutuo de |os estados contratantes. Su objeto y fin
-dice- son la proteccion de |os derechos fundanentales de |os
seres humanos, independi entenente de su nacionalidad, tanto frente
a su propio estado cono frente a |los otros estados contratantes.
Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, |os estados se
soneten a un orden | egal dentro del cual ellos, por el bien comin,
asumen varias obligaciones, no en relaci6n con otros estados, sino
haci a | os individuos bajo su jurisdiccién. (Hasta aqui la Corte).

7. No hay duda de que el derecho internacional de |os derechos
humanos busca enplazar a |os seres humanos dentro de cada estado
cuya poblaci 6n conponen, de un nbdo y con un status acorde a su
di gnidad de persona (todo ser humano es persona), todo |o cual
ilumna | a aseveraci 6n de que |a persona hunmana es ahora un sujeto
del derecho internacional y su reciproca de que, por ende, tal
derecho persigue la finalidad de que el nodelo denocréatico se
realice efectivamente en |a organizacion politico-juridica de |os
estados, o0 sea, en su jurisdiccion interna, para lo cual les
i mpone | a obl i gaci 6n y | a responsabi | i dad -interna e
i nternaci onal - de respetar y pronover | os derechos hunanos.
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Mas adelante, y con relacion al sistema interanericano, direnops
algo sobre la interpretaci 6n del Pacto de San José de Costa Rica,
cuyo articulo 29 anida enornme riqueza en sus reglas para la
interpretaci 6n de su texto, nobstrando a las claras que ese texto
formn parte de un "contexto" ms anplio, con pluralidad de
fuent es.

8. Todo lo hasta aqui sintetizado se condena en un final
aplicativo, gque querenps  poner de relieve: |l os  6Organos
supraestatales ante |os cuales se interponen quejas o denuncias
sobre presunta violacién de derechos reconocidos en un tratado,
i mput &ndosel a a un estado que es parte en el sistem, se limtan a
conprobar si realnmente el estado acusado ha sido autor de tal
violacién y, por enede, de la paralela transgresion al tratado.
Quiere decir que el objeto del analisis internacional se
circunscribe al incunplimento |lesivo del tratado en orden a uno o
mas derechos contenidos en él. Que fuera de exanen si tanbién
hubo - o no - una violacién al derecho interno del estado.”

c) La responsabilidad por hechos internacional nente ilicitos

[ AGUI AR] @

1. Tendencias en la doctrina y la practica internacional es

[ 12] Una eval uaci 6n cont enpor anea del r égi men de I a
responsabilidad conforme al derecho internacional, nos permte

afi rmar categori camente que éste no desconoce y ha |ogrado sujetar
dentro de su esfera, por via de la progresividad normativa y tanto
conrb |lo hace el derecho interno, |os conportamentos que |le
contradi cen

[13] Es nutrida la jurisprudencia arbitral y la emanada de |a
Corte de La Haya que han declarado hasta | a saci edad —on base en
| a costunbre—que "es un principio de derecho internacional (Iéase
una concepci 6n general de derecho) que toda violacion de un
conprom so internacional inplica |la obligacion de reparar de una
forma adecuada" y, por tanto, es susceptible de poneren juego |la
responsabilidad internacional del autor del respectivo acto o
hecho ilicito." En tal sentido, la propia Corte ha dicho que |a
reparaci on, por ser el conpl enento indispensable de toda
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contravenci 6n, en nada dismnuye su inperatividad, su falta de
previ si 6n expresa en el contexto de la norma infringida.

[ 14] La experiencia mas reciente, sin enbargo, pone de nanifiesto
la suma de dificultades que todavia existen para construir una
teoria uniforme de la responsabilidad internacional. Los casi 70
aflos que han ocupado |os trabajos para su codificaci 6n universal
sin que todavia se vislunbre |la posibilidad de un priner tratado,
son revel adores al respecto. Mas |lo cierto es que, a pesar de la
anplia practica diplomatica y de la no nmenos fértil jurisprudencia
internacional, la doctrina no ceja en replantear el debate acerca
de | a responsabilidad internacional del Estado desde nuy diversas
opticas, algunas de l|las cuales podrian considerarse teoéricanente
super adas.

[15] En opinidén del jurista italiano Massinmo |ovane, |as
alternativas teoéricas que confluyen de nonento en el estudio de la
responsabilidad internacional del Estado pueden sistematizarse
cono Ssi gue:

a) La violaci 6n de una obligaci 6n internacional se resuelve en
el nacimento de una nueva relacion obligatoria entre el Estado a
quien se inputa el hecho ilicito en cuestion y el Estado afectado

por la violacion que se lanmenta, cuyo contenido, conp obligacion
secundaria o0 sustitutiva de aquella primaria que fue violada o
incunplida, se concreta en un deber de reparacion de |os dafios

mat eri al es (restitutio in i nternan o] resarcimento por
equi valente) o norales (satisfaccion), a cargo del Est ado
responsable y en favor del Estado victim de |a violacion.

b) Junto a las consecuencias de caracter repara torio,
previ ament e enunci adas y paci fi cament eadmi ti das, deben
i ncl ui rsecono consecuencias del hecho ilicito internacional otras

de caracter aflictivo, simlares a la pena prevista en 1|o0s
ordenam entos internos de | os Estados.

C) Excl ui das | as dos hipdtesis anteriores, cabe reconocer cono
consecuencias juridicas del hecho ilicito aquellas nedidas e
instrumentos que dentro de cada ordenamento aseguren la
i mposi ci 6n coercitiva de |as obligaciones violadas. La existencia
de obligaciones de reparacién quedaria, entonces, fuera del
sistema internacional en consideracion a sus denunci adas
limtaciones estructurales; y, dentro de tal curso, no pudiendo
est abl ecerse todavia de nmanera objetiva —por via organica o
het er 6noma— en que debe consistir la eventual reparaci 6n debida
por el Estado autor del ilicito, ésta solo podria encontrar su
fuente en el acuerdo expreso de |os Estados al resolver Ia
respectiva controversia. En suma, |la reparaci 6n, segun esta ultima
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hi p6tesis, no viene a ser |a consecuencia general prevista por el
ordenam ento internacional para la comsién de cual quier hecho
ilicito inputable a un Estado.

[16] En virtud del caracter transicional y del parcelamento
estructural cie la comunidad contenporanea cie |os Estados,
extrafiamente caela wuna <cie las anteriores figuraciones ha
encontrado respaldo dentro de l|a préactica diplomatica e
internacional. Asi, durante el siglo pasado e inicios de

presente, la doctrina refiere supuestos especificos cie reparaci6n
pecuni aria por dafios ca usados, v.gr. en casos de colonizaci6n,
por el estimulo cie la emgracion de pobres y de condenados v,
mayoritarianmente, por dafios ocasionados a |os bienes o a Ias
personas de los extranjeros. La obra juridica de Calvo (1880) jun
t oa | as codi fi caci ones de Dud | ey Field (1881)y de
Fi ore(1901) habl an en favor de una admision tacita, por parte cie
| os Estados, de principios ordenadores en este canpo andal ogos a
| os del viejo Derecho civil romano.

Por otra parte, desde los afios '30, los internacionalistas de
mayor reputacion (Accioly, Eagleton, Fauchille, Le Fur, de
Vi sscher, Podesta Costa) asumieron, en |lo teé6rico, el caracter
secundario y esta vez generalizado de la norma sobre
responsabilidad de |os Estados, al convenir que "no hay
posi bilidad de aconodar |os derechos y |os deberes sin que se
fije, para su practica y observancia, un limte mas alléa del cua

surge" aquella de manera ineludible. 18 Con base en el indicado
principio, por ejenplo, pudo el Consejo de Seguridad de la ONU
instar al Gobierno de Israel para que otorgase a |la Argentina "una
reparaci 6n apropi ada de acuerdo con la Carta [de San Francisco] y
| as normas de derecho internacional", por razéon del secuestro de

crimnal nazi Adolf Eichmann, en territorio de este uUltino Estado.

19

[18] A su vez, finalizada la Segunda Guerra Mindial, con el
establecimento de los Tribunales de Nirenberg y de Tokio, el

derecho i nternacional adm ti o, por via de excepcion, I a
responsabi | i dad del i ndi vi duo haci éndol e di rectanmente
pasi bl edepenas o0 nedidas aflictivas, inpuestas organicanmente en
nonbre y por cuenta de |a conunidad de | os Estados, con |o cual se
dio cabida a las ideas de responsabilidad penal y de orden
publico,en detrinento de la inperneabilidad y de la suprenacia
cldsica de los derechos internos de I|los Estados.2U Y nmés
recientemente, a pesar de las nuchas dificultades que todavia
encuentra la idea de |INSTITUCI ONALI ZAR un  Tri bunal Pena

I nternacional, el Consejo de Seguridad de la ONU se pronuncio
sobre la creacion de un Tribunal ad hoc para que juzgue |o0s
crimenes conetidos en la antigua Yugoslavia con ocasion de |a
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actual GUERRA DE LOS BALCANES, siendo propul sores del proyecto
Francia, Italia y Estados Uni dos.

[19] Finalnmente, el msno Charles de Visscher hace constar que
"son tanbi én nunerosas |as decisiones, aparentenente unilaterales
y espontaneas pero en realidad frecuentenente negoci adas, por |as
gue un Estado declara que, sin considerarse obligado a conceder
i ndemni zaci ones, juzga oportuno hacerlo, ya sea ex gratita, ya por
el deseo de mantener buenas rel aci ones con otro Estado”

d) Andlisis de la atribucién al Estado de actos de sus 6rganos
actuando «i ure privatorum

[ SANJOSE Gl L] 4

“Un tema que suscitd las criticas por parte de la doctrina y que,
en materia de derechos humanos, presenta un interes indudable, es
el relativo a la inputacidon al Estado de hechos de o6rganos vy
enti dades publicas que no han sido realizados en el ejercicio de
poder publico a ellos atri buido.

Conforme a los articulos 5 y siguientes de la prinmera parte del
proyecto de la CDI, son atribuibles al Estado |os actos que
realice un oOrgano suyo, aunque el organo se haya excedido en su
conpetencia con arreglo al derecho interno o haya contraveni do | as
i nstrucci ones concernientes a su actividad (art. 10). Ahora bien

en todos | os casos se exige que el 6rgano o entidad facultada para
ejercer prerrogativas de poder publico «haya actuado en esa
calidad» (arts. 5 in fine; 7-1 in fine; 7-2 in fine; 8, 9 y 10).
Es decir, segun la CDI no son atribuibles al Estado |os actos que
realice cualquier persona, entidad u O6rgano cuando no sean
expresi 6n del poder publico, con independencia de que esa persona,
entidad u 6rgano sea o no un 6rgano del Estado.

El problema que nos planteanps es: ¢se puede afirmar que |os actos
gue no expresan el ejercicio del poder publico no son inputables
al Estado, aunque dichos actos hayan sido realizados por un 6rgano
del estado o por una entidad facultada para ejercer prerrogativas
del poder publico?.

La tesis de I|la Comsién de Derecho Internacional se basa
fundanmental rente en | as refl exiones sobre los datos de |a préactica
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i nternacional tradicional, es decir, en relacion con |la violacion
de las normas sobre el trato a los extranjeros. Este tipo de
normas van encam nadas a obtener de |os Estados que ejerzan sus
poderes soberanos de wuna manera determnada frente a |os
extranjeros. Por tanto, es dificil concebir que nornas de este
género sean viol adas por actos del Estado que no sean expresioén de
su poder publico.

No obstante, se ha seflalado que en el derecho internacional
cont enpor &neo encontranpbs nornas juridicas que se inscriben en una
nueva tendenci a38, que, en opinién de esta doctrina, se refleja en
mat eri a de derechos hunanos.

Ef ectivanente, en este sentido es particularnente interesante |a
opi ni 6n del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, quien afirno,
refieri éndose al Conveni o Europeo de Derechos Humanos y Libertades
Fundanent al es:

«El Conveni o no distingue expresamente en ningun lugar entre |as
atribuci ones de poder publico de |los Estados contratantes y sus
responsabil i dades de enpresarios. El articulo 11 no realiza
ni nguna salvedad a este respecto. Por el contrario, su parrafo 2
«in fine» inplica claranente que el Estado esta obligado a
respetar las libertades de reunién y de asociacidén de sus
enpl eados, a reserva de aplicarles, en su caso, «restricciones
legitimas» si se trata de mienbros de sus fuerzas armadas, de su
policia o de su Adm ni straci 6n

«El articulo 11 se inpone, por  consi gui ent e, al «Est ado
enpresari o», Yya obedezcan sus relaciones con sus enpleados al
derecho publico, ya al derecho privado. Por tanto el Tribunal no
considera que tenga que detenerse en |la circunstancia de que, de
todas formas, ciertos notivos del demandante parecen dirigirse a
la vez a la Oicina y al Estado sueco conp poder publico. Tanpoco
cree tener que pronunciarse sobre la aplicabilidad directa o
indirecta del art. 11 entre sinples particulares «stricto sensu»»

En nuestra opinién, |a soluci6n del problenma planteado puede estar
en la identificacion de la norma internacional pertinente, es
decir, en saber cual es exactanente la conducta inpuesta o
prohi bida al Estado, o bien cuales son |os conportam entos de |os
organos de un Estado susceptibles de presentar infracciones.

Nuner osas normas de Derecho internacional exigen a |os Estados que
regul en de una manera determ nada al gunas nmaterias o sectores. En
estos casos el Estado esta obligado a realizar una actividad
legislativa; la infraccion estara representada por el hecho de que
el Estado misnb no ha realizado |a operacion |egislativa requerida
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a través de cual quier oOrgano conpetente. Dicho de otro nodo, |as
normas internacionales de este tipo se dirigen efectivanente a |os
Estados en tanto que entidades en ejercicio del poder publico y se
les pide que nodulen este ejercicio en funcion de ciertas
exi genci as.

Por el contrario, si la norma internacional pide a |os Estados que
actuen de una manera determ nada cuando realicen, a través de sus
organos, actividades «iure privatorums, la infraccid6n existiréa
desde que un oOrgano del Estado haya actuado en desprecio de |a
norma internacional, con independencia de que su acto expresara o
no el ejercicio de poder publico o, lo que es |lo msnp, que
actuara o no en «calidad de o6rgano del Estado». ElI principio
procl amado por el Tribunal de Estrasburgo en |os asuntos a que nos
henbs referido anteriornente pernmite suponer facilnente una
hi p6t esi s senej ante de i nputaci on.

Por todo ello, pensanbs que esta justificada la afirnmaci 6n de que
en materia de inputacion al Estado del conportamiento de sus
6rganos, no hay que hacer necesarianente distincién entre |os
conportam entos por |los cuales se ejercen prerrogativas del poder
publico y los otros. Todos pueden |legar a ser atribuibles al
est ado, dependi endo del contenido de |la norma primaria violada.”

La responsabilidad del Estado en |as guerras civiles.

[ MATTAROLLQ 5

En el caso de guerra civil el estado del derecho fue fijado en una
fecha tenprana por un precedente significativo, el laudo arbitra
pronunci ado el 1 de mayo de 1925 por el profesor Max Huber, en e
asunto de las reclamaciones britéanicas por dafios causados a |os
subditos ingleses en |a zona espafiola de Marruecos (R S. A, vol
I'l, pags. 615-742).

El principio que se desprende de dicho pronunciam ento, tratandose
de hechos producidos por |as autoridades gubernanentales, en una
guerra civil, es el que otorga inportancia a la omsion de
vigilancia por parte del Estado en |la prevencién o represion de |la
acci on incrimnada, para deternminar |a responsabilidad estatal.

Comp dijo el precitado |audo arbitral, "... la responsabilidad de
Est ado puede configurarse(...) no so6lo por una falta de vigilancia
en |la prevenci 6n de |os actos dafiosos, sino tanbién por falta de
diligencia en |la persecuci 6n penal de |os responsables, y en la
aplicacién de las sanciones civiles requeridas. " (R S. A, vol
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I, pag. 645).

Entre los actos ilicitos susceptibles de configurar | a
responsabi | i dad i nt ernaci onal del Est ado en casos que
tradi cionalmrente el derecho internacional publico considera de
"guerra civil" pueden nmenci onar se | os Si gui ent es "l as
destrucciones operadas sin necesidad mlitar; los actos de
pillaje; |los asesinatos o0 ejecuciones sumarias fuera de todo
conbate T-) |las sevicias contra | as personas...", etc.

2. 4. La actividad jurisdiccional

El principal acto jurisdiccional internacionalnente ilicito es la

denegaci 6n de justici a.

El estado tiene el deber internacional de proteccién judicial de
los extranjeros. Todo incunplimento de este deber es una
denegaci 6n de justicia: Conprendidos el retraso excesivo en la
adm ni straci 6n de justicia, el juicio manifiestanente injusto, la
sentencia inconpatible con |as obligaciones internacionales del
estado, o el rechazo de garantizar la ejecuci6én de una sentencia
favor abl e.

2.5. La proteccion diplonmatica

La manera en que se hacen efectivos estos derechos es nediante |a
protecci 6n di pl omati ca La obligaci 6n de reparar.

Esta obligaci 6n surge de una acci6n u om sion vio-latorios de una
obligacién juridica internacional atri-buibles a un Estado por
parte de otro Estado. Dijo la CPJI en el fallo sobre el caso de |la
féabrica de Chorzow (i ndemi zaci 6n):

"EsS un principio del derecho internacional, e incluso un concepto
general del derecho, que toda violaci6n de un conprom so entrafa
una obligacién de indemizacion. (...) La reparaciéon es el
conpl ement o i ndi spensable del incunplimento de un convenio, sin
gue sea necesari o expresarlo en el propio conveni0".

Los principios basicos que rigen la reparacion originada en el
guebrantamento de |as obligaciones internacionales fueron
est abl eci dos por la CPJI en ese caso de |la siguiente form

"El principio esencial que se desprende de |la nocio6n msma de acto
ilicito-principio que parece deternminado por la préctica
internacional y en particular por |as decisiones de tribunales
arbitrales- es que, en |l o posible, |la reparaci 6n debe borrar todas
| as consecuencias del acto ilicito y restablecer |a situaci 6n que,
con toda probabilidad, habria existido de no haberse conetido ese

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
12



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

acto. La restitucién en especie o, de no ser posible, el pago de
una suma correspondiente al valor que representaria la restitucion
en especie; la asignacion, en su caso, de dafios y perjuicios por
pérdi das sufridas que no al canzarian a cubrir ni la restitucion en
especie ni el pago sustitutorio, son algunos de |os principios en
qgue podria inspirarse |la determnacion del monto de la
i ndemi zaci 6n debi da por un acto contrario al derecho
i nt er naci onal "

e) La posicion del estado demandado

[ NI KKEN] 6

“Los procedimentos de quejas o denuncias estan orientados a
est abl ecer si un Estado determ nado ha incurrido en incunplimento
de sus obligaciones internacionales concernientes a la garantia y
el respeto a |os derechos humanos. La iniciativa de |a denuncia,
en la practica, ha correspondido a personas individuales o a
or gani zaci ones no gubernanental es. Conp henos visto, teodricanente
lo comin en tales procedimentos es que se prevea conb regla
general la iniciativa de |os Estados y que se soneta a condi ci ones
adicionales la conpetencia de 1los o6rganos internacionales de
protecci 6n para recibir peticiones individuales; sin enbargo, es
posi bl e verificar enpiricanmente que |as denuncias de Estado han
sido excepcionales en |la realidad y que la actividad de dichos
o6rganos ha estado domi nada por el exanmen y decision de denuncias
i ndi vi dual es.

En la préactica, pues, el procedinmiento de quejas enfrenta la
posi ci 6n de un individuo con la de un Estado. El caso se plantea
cuando una persona 0O un grupo de personas inputa a un Estado |a
viol aci 6n de | os derechos hunmanos que tiene el deber internacional
de garantizar y respetar y solicita del dérgano de protecci én que,
establecida |la veracidad de |os hechos sefialados, adopte |Ias
nedi das de anparo que estén legalnmente a su al cance. El Estado,
por su | ado, esté& en | a posicién de acusado.

Todo ello define procedimentos contenciosos internacionales de
natural eza conpleja y diversa. Los 6rganos y |las reglas procesales
varian en | os distintos sistenas.

Encontranbos entidades de conposicién gubernanental, conmo |a
Com si 6n de Derechos Humanos de |as Naciones Unidas, mientras que
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otras estan integradas por menbros que actuan a titulo personal
conb ocurre con |los o6rganos de proteccion creados por |as
di stintas convenci ones internacional es sobre derechos humanos. Los
procedi m entos pueden, por su l|ado, estar inspirados por una
fuerte notivacion politica, comp en el ECOSOC o en la UNESCO, o
seguir una orientaci6n cuasi judicial, conb en el caso de la
Com si 6n Interanericana, de |la Com sion Europea y del nmisno Conité
de Derechos Humanos del Pact o; o incluso configurar un
procedimento judicial propianente dicho, conb ocurre con |as
Cortes Europea e Interanericana de Derechos Humanos.

El analisis detenido de cada uno de esos procedimentos, de sus
senejanzas y diferencias y de su naturaleza, estan fuera del
propésito del presente estudio. En canbio, hay un aspecto comin a
la generalidad de dichos procedimentos en que si pueden
advertirse ciertos desarrollos, a partir de la practica o la
iniciativa de las entidades de proteccion, donde se pone
nuevanente de nmanifiesto el fendéneno de | a progresividad.

Comb henos dicho, en todos |os procedimentos que se inician por
peticiones o denuncias, el Estado aparece conb acusado o
denunciado. En tales circunstancias surge una doble vertiente de
t endenci as que han de influir sobre | a posicion del Estado. Por un
|ado esta su interés en defenderse frente a la inputaci én que se
| e hace, y, por otro lado, encontranbps su obligaci 6n de cooperar
con los oOrganos internacionales de proteccion para que puedan
cunplir eficaznente con su coneti do.

La primera linea de defensa del Estado la constituyen |os
requi sitos que deben |lenarse antes de que pueda iniciarse el
procedimento, es decir, l|as condiciones dentro de |as cuales

puede ponerse en marcha l|a proteccid6n internacional de |os
derechos humanos. Tales requisitos han sido traidos, en buena
nedi da, del contencioso internacional general, pero su aplicacion
ha venido siendo progresivamente flexibilizada para evitar que el
sistema se desequilibre en perjuicio de la victinma de violaciones
a |los derechos humanos y pierda, en consecuencia, parte de su
razon de ser

La cooperaci 6n de |os Estados, por su parte, constituye un deber
juridico cuyo alcance y naturaleza no son sienpre féaciles de
definir, pero cuya observancia es capital para la eficacia y el
desarrollo de la protecci én internacional. Uno de |os canpos donde
sus efectos se han hecho sentir de npdo singular, dentro de |a
practica de las entidades de proteccio6n, ha sido el probatorio.
Conb se vera, algunos nedios de prueba sélo pueden ponerse en
préactica con |a col aboraci 6n del gobierno afec-

tado, y, por otro lado, l|a inobservancia del deber de cooperar
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puede, en ciertos casos, acarrear ef ect os pr obat ori os
desfavorabl es contra el Estado.

La flexibilizacion de los requisitos para la iniciativa procesal

Las denuncias, quejas o0 peticiones estan sonetidas a condiciones de
adm sibilidad que lucen frecuentenmente denasiado rigurosas. Esa
circunstancia, sin enbargo, no debe sorprender si se tiene en cuenta que
el sistenmm internacional de proteccién a | os derechos humanos es novedoso
y que la mayor parte de su regulacidon tiene su fuente en el Derecho
i nt er naci onal convencional. Por novedoso, es natural que haya preval eci do
una buena dosis de cautela a | a hora de determ nar |as condiciones en |as
cual es puede invocarse |a proteccién internacional, ms aun en |os
procedi mi entos de denuncia individual, l|os cuales, aunque no eran
enteranmente insélitos, en general resultaban extrafios al Der echo
i nternaci onal precedente. Es |6gico que se haya procurado evitar |as
peticiones infundadas, tenerarias o innecesarias y que se haya tratado de
procurar asimsnp que |as entidades de protecci6n no se vieran abrunmadas
por demandas de ese género.

Por otro lado, conp se trata de sistenas de Derecho convencional, no es
tanpoco sorprendente que |os Estados hayan buscado eludir incénodas
recl amaci ones. En verdad, una de las deficiencias notorias de |os
regi nrenes de protecci 6n internacional viene dado por |la tendencia de |os
Estados a quitar con una mano | o que dan con la otra.

Esa tendencia, que se advierte a nmenudo en el texto de los tratados, ha
si do obviada en cierta nedida por |a accio6n de |as entidades protectoras.
Nos detendrenps en dos temas donde se pone en evidencia cénp |la practica
ha servido para aliviar el rigor de las condiciones en que un caso
relativo a violacion de |os derechos hunmanos puede ser admtido vy
tramitado. En priner lugar, se hara referencia a la regla del previo
agotamento de los recursos de la jurisdiccion interna; después se
exam nara cO6no ciertos o6rganos de proteccion han anpliado Ias
posi bilidades de | a iniciativa procesal.

El agotami ento de |os recursos internos

Segun el Derecho internacional general, para que un Estado pueda extender
su proteccion diplomatica a sujetos de su nacionalidad, presuntanente
| esi onados por un hecho ilicito de otro Estado, y entablar asi una
recl amaci 6n fundada sobre |a responsabilidad internacional de éste, es
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necesari o que se hayan agotado previanente todos |os recursos internos
para obtener |a reparaci 6n del dafio a nivel nacional. Es esta una antigua
regl a consuetudi naria segun |la cual se debe ofrecer sienpre a | os Estados
la oportunidad de aplicar |os mecani snos soberananente establ eci dos por
su sistema juridico interno para renmediar o resarcir |as consecuenci as de
un hecho ilicito, supuestanente cunplido en perjuicio de un extranjero,
antes de que el Estado del cual éste es nacional pretenda inputarle tal
hecho conop viol atorio del Derecho internacional

La regla tiene su origen en la proteccion diplomatica. Dentro de ese
contexto el respeto a dicha regla interesa directanente a |la soberania
del Estado cuya responsabilidad internacional estaria en juego. Si se
admtiera que |los extranjeros recurrieran directanmente a su gobi erno para
pl antear reclanmaciones contra otro Estado, en el cual eventualnmente
viven, se estaria desconociendo |a vigencia del ordenam ento juridico de
éste y la existencia de los tribunal es encargados de aplicarlo. Adenas,
se |levaria hasta |limtes extravagantes el réginen de privilegios a favor
de | os extranjeros que envuelve el sistema de |a protecci 6n di pl omati ca,
puesto que para ellos, a la hora de invocar |a responsabilidad del
Estado, no sélo existiria el recurso a un poder politico externo del que
no di sponen | os nacional es de ese m sno Estado, sino que se desvanecerian
el Derecho interno y los tribunales locales. Todo ello redundaria en un
i ntervenci oni sno i naceptable.”

FUENTES ClI TADAS
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