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TENMA:
LA CONCI LI ACl ON EN EL DERECHO TRI BUTARI O

RESUMEN. En el presente informe de investigacién se consigna |la
doctrina y normativa que se encuentra disponible acerca del tema
de la conciliacién en materia tributaria, asi se desarrolla esta
figura aplicada al caso de delitos tributarios y las infracciones
Admi ni strativas, realizandose un andlisis de I|la normativa
aplicable a estos casos.
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1 DOCTRI NA

a) Conciliacién en Delitos Tributarios

[ VEGA SANCHEZ]*

“Es posible aplicar este instituto segun lo estipulado en 1|os
articulos 89 y 90 del Cdédigo de normas y Procedi m entos
Tributarios, |os cuales consagran que en los delitos tributario se
procedera segun |o regulado por el Cddigo Procesal Penal y Ias

Direccion Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 2511-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr
1




S g SUL comea

CEMTROD DE INFDRMACEOM JURIINCA EMLINEA

Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

di sposi ci ones general es del Cbdigo Penal. El licenciado MONTOYA
SEGURA, indica que la razén fundanental de enmarcar |os delitos
tributarios dentro del Cbodigo Penal, encuentra su justificacion al
contar con una |legislacién especifica aplicable a los delitos
soci 0- econdm cos, dentro de |os que se incluyen los delitos contra
la Hacienda Publica, a los cuales lejos de darle un tratam eno
cono delito especial, es catalogado conb un delito ordinario, vy
conp tal bajo la tutela del Codigo Penal

Por esta razon, puede supl etori anente aplicarse en el
procedinmento penal tributario el instituto de la conciliacion
establecido en el articulo 36 del Cbdigo Procesal Penal, pero
uni canmente para | os hechos que configuren delito.

En este misno articulo, se estipula que la conciliaciodn procede en
las faltas o contravenciones, en |los delitos de accién privada, de
accion publica a instancia privada, en los que admitan Ia
ej ecuci 6n condicional de al pena y en los delitos sancionados
excl usivanmente con penas no privativas de |ibertad, sienpre que
concurran | os demas requisitos exigidos por la |ey. Por ende, se
excluyen los delitos de acci6n publica en los que no proceda el
benefici o de ejecuci 6n condi cional de |a pena.

Segun o anterior, es posible la conciliacién en los delitos de
acci 6n publica que permitan la ejecucién condicional de la pena
es decir, en delitos sancionados hasta con tres afios de prisiodn,
por lo que considerando los delitos tributarios conp delitos de
acci6n publica por se estos conetidos en perjuicio del Estado
-especificanente de |la hacienda publica- y por ende del bienestar
conmin, podrianps aceptar |la aplicacién de la conciliacion en |os
delitos tributarios penados con privacion de libertad hasta por
tes afos.

No obstante, es inportante analizar los delitos tributarios
contenpl ados en el Codigo de Normas y Procedi mentos Tributarios,
para determinar en cuales delitos es legalnente permtido
conciliar.
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Un punto inportante a estudiar previo a dicho analisis, es lo
concerniente al extrenmpo nenor y nmayor de la pena, ya que no
encontranos problema al guno cuando el nonto mayor corresponde a
|l os tres afios de prisioén necesarios para el beneficio de ejecucion
condicional de la pena, pero ¢qué sucede en los delitos cuyo
extreno menor es igual o inferior a tres afios de prision y el
extreno mayor es superior a ese limte? A respecto la Sala
Tercera ha consi der ado:

"Una estimaci 6n especial requieren aquellos tipos penales que si
bien tienen un extrempo nenor igual o inferior a tres afios de
prisi 6n, poseen un extrend mayor superior a ese limte...En estos
casos particulares, en atenci6n al extrenp nmenor de la pena y a
| os efectos de conciliar o suspender el proceso a prueba, se debe
considerar que admten Jlas dos soluciones alternativas en
conentario (sienpre que concurran |os demas requisitos |egales),
partiendo de que -en principio- a l|la culpabilidad del autor
corresponderia asignar, por |lo nenos, dicho extrenp, puesto que
una pena superior a la mnima solamente podria fijarse vy
f undanment ar se adecuadanente -de acuerdo al articulo 71 del Cdadigo
Penal - sobre |a base de un juicio oral...Per o ante |la ausencia de
tal presupuesto ldégico (el juicio oral), deben entonces hacerse
| as adecuaci ones del caso respecto a los articulos 59 y 60 del
Codi go Penal ."

b) Conciliaci 6n en Infracciones Adm nistrativas

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] 2

“Por otro lado, es inportante acotar que |as sanciones a |as
infracciones admnistrativas inpuestas por |a Adm nistracion
Tributaria, contrario a |los delitos tributarios que son
sanci onados en sede penal, donde cada cual posee un procedi mento
sancionatorio diferente, pero en anbos igual deben respetarse |os
principios de legalidad, libre valoracion de la prueba y el
derecho de defensa. No obstante, en el caso de los delitos
tributarios, al garantizarse la aplicacion de |los principios del
Derecho Procesal Penal, el infractor esta cubierto por todas |as
garantias que tiene el inputado a nivel penal, dentro de |as
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cuales esta inplicita la posibilidad de acudir a un conciliaci én.

“Se debe hacer una distincion en ese sentido, di |0 que se puede

conciliar en materia admnistrativa son las infracciones
adm nistrativas o las de tipo penal, porque estas Ultims tienen
su garantia en el Cddigo Procesal Penal, mentras que |as

adm ni strativas tienen su garantia en el Cédigo de Normas vy
Procedi m entos Tributarios de manera nuy superficial”

En sintesis, las obligaciones tributarias accesorias, recargos Yy
multas -incluyendo en éstas las infracciones admnistrativas-,
pueden ser conciliadas por resolucién administrativa y no
judicial, segun se desprende de l|la exégesis del articulo 4 del
Regl anento al articulo 20 de la Ley Organica de |a Procuraduria
General de |la Republica, Decreto N° 27514-J, y del articulo 50 del
Codi go de Normas y Procedimentos Tributarios. En estos casos, se
permte conciliar porque |as obligaciones accesorias, recargos Yy
multas no forman parte del tributo, es decir, de la obligaciodn
principal, sino que constituyen una sanci én por incunplinento.”

2 NORMATI VA

a) Codigo de Normas y Procedi mientos Tributarios

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 3

ARTI CULO 50. - Procedi m ent os.

La obligacién de pagar los tributos sol anente puede ser condonada
o remtida por ley dictada con alcance general. Las obligaciones
accesorias, conb intereses, recargos y nultas, solo pueden ser
condonadas por resoluci6n administrativa, dictada en la forma y
| as condi ci ones que se establezcan en |a Ley.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley de Justicia Tributaria
No. 7535 del 1 de agosto de 1995)
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ARTI CULO 89.- Principios y normas aplicables

Los delitos tributarios seran de conocimento de la justicia
penal, nediante el procedinmento estatuido en el Cddigo Procesa
Penal; en igual forma, les seran aplicables |as disposiciones
generales contenidas en e Cédigo Penal. Si en las |eyes
tributarias existen disposiciones especiales, estas preval eceran
sobre | as general es.

(Asi reformado por el articulo 2° de la ley No.7900 de 3 de agosto
de 1999)

ART| CULO 90.- Procedi m ento para aplicar sanci ones penal es

En |os supuestos en que la Admnistracion Tributaria estinme que
las irregularidades detectadas pudieran ser constitutivas de
delito, debera presentar |a denuncia ante el Mnisterio Pdblico y
se abstendrd de seguir el procedimento adm nistrativo sanci onador
y de determinacion de la obligacion tributaria, hasta que la
autoridad judicial dicte sentencia firme o tenga lugar e

sobresei m ent o.

En sentencia, el juez penal resolverad sobre la aplicacién de |as

sanciones penales tributarias al inputado. En el supuesto de
condenatoria, determnara el nonto de |as obligaciones tributarias
principales y las accesorias, los recargos e intereses,

di rectanmente vincul ados con | os hechos configuradores de sanci ones
penal es tributarias, asi conp |as costas respectivas.

(Asi reformado por el articulo 2° de la ley No.7900 de 3 de agosto
de 1999)

ART| CULO 91.- Regl as de prescripcién

La prescripcién de los delitos tributarios se regira por |as
di sposi ci ones general es del Codigo Penal y |las del Codigo Procesal
Penal .

(Asi reformado por el articulo 2° de la ley No.7900 de 3 de agosto
de 1999)

FUENTES CI TADAS
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