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INFORME DE INVESTIGACION CIJUL

TEMA: SUBASTA A LA BAJA EN EL DERECHO COMPARADO

Resumen:E1 presente documento pretende describir la figura de subasta a
la baja (también llamada subasta a la inversa) en el derecho comparado.
comienza con una breve exposicidén doctrinaria sobre esta figura y sigue
con el recorrido normtivo en las legislaciones ecuatoriana, peruana,
panamefla y mexicana. No se encontraron fuentes oficiales sobre
legislacién chilena o resoluciones en el mismo territorio, aunque la
figura se utiliza en el pais.
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1 SUBASTA PUBLICA

“La subasta publica o remate se caracteriza por el hecho de que se inicia
mediante el ofrecimiento de celebracidén del respectivo contrato a
diferentes personas y generalmente con publicidad. Todas las cléusulas o
bases del contrato estdn previamente determinadas y se incluyen en los
avisos correspondiente, para que las personas interesadas sepan las

condiciones en que el contrato ha de realizarse.

El acto mismo de la subasta tiene por objeto, precisamente, determianr el
precio y la persona con quien ha de realizarse el contrato. El precio se
determina a través del mecanismo con que la subasta se realiza, puesto

que es el més alto que se ha ofrecido en el curso de la misma. De esta
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manera se determina también la persona con guien se contrata

definitivamente, puesto que es la que ha hecho la oferta superior.

La subasta publica no es propiamente un contrato, sino que es una fdérmula
especial para celebrar otros contratos, generalmente el de compra venta.
Es una forma de contratacién. Consiste substancialmente en el
ofrecimiento de celebrar el contrato que se trate hecho a personas
indeterminadas y publicamente. Por excepcidén se realiza entre personas
determiandas. Las condiciones del contrato se han fijado con anterioridad
y son anunciaddas al puUblico junto con el ofrecimiento de celebrarlo. Una
de las cléusulas del contrato queda indeterminada, a saber: el precio.
Este serd el mas alto que se ofrezca en el momento de realizar la subasta
pro cualgquiera de las personas que concurra. El contrato se eclebrarad en

definitiva por la personas que ha hecho la oferta méds alta.

En consecuencia, podemos definir la institucidén de la subasta publica

A\Y

como una forma suli generis” de realizar determinados contratos,
consistente en su ofrecimiento a personas indeterminadas, bajo
condiciones preestablecidas, con exclusidén del precio, gque se determinaré
aceptando la oferta méds alta, celebridndose el contrato con aquella

persona que la haya formulado”.!

2 SUBASTA A LA BAJA

“En el Pert las entidades que conforman en aparato estatal deben
desarrollar procedimientos de cumplimiento obligatorio a efectos de
adquirir bienes, contratar servicios y ejecutar obras en las mejores
condiciones, pero a la vez garantizando el respeto de los principios que
rigen la contratacidén gubernamental, con especial atencién en el de
transparencia, libre competencia, y trato justo e igualitario; en el
entendido que se estdn empleando recursos publicos con el objetivo de

satisfacer finalidades publicas.

No obstante, la experiencia nos dicta que el desarrollo de tales

procedimientos no estd exento de dificultades, generadas por deficientes
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programaciones, falta de capacitacién de los funcionarios, y también por
los propios proveedores, guienes en muchas ocasiones retrasan los
procesos sin mayor sustento o) incumplen con las condiciones
contractuales. Lo antes indicado ocasiona que - en algunos casos - las
Entidades se vean imposibilitadas de adquirir o contratar de manera

eficiente, es decir, de forma oportuna y con la calidad requerida.

Tales situaciones impulsaron a que la vigente normativa de contrataciones
y adguisiciones del Estado, incluyera modalidades especiales para la
seleccidén de proveedores con la finalidad de optimizar su gestidén, como
son las Compras Corporativas, el Convenio Marco y la Subasta Inversa,
presencial o electrdnica; las mismas gque tienen su origen en el
intercambio de experiencias con los paises de la regidén, especificamente
Chile y Brasil, y en el uso de tecnologias de la informacidén. Es 1la

subasta inversa la modalidad que analizaremos a continuacidn.

Por definicidén, una subasta es un mecanismo de transaccién econdmica por
el que se determina la asignacién de recursos (ya sea un Dbien o
servicio), tomadndose como referencia el precio, el cual aumentarda o
disminuira en funcidén a las pujas efectuadas por los potenciales
compradores o vendedores. De los diversos tipos de subasta existentes, la
que nos 1interesa para efectos del presente trabajo es 1la denominada
subasta en reversa, llamada también “subasta inversa”, conforme a la cual
los probables compradores elaboran una lista de bienes o servicios que
desean adquirir o) contratar, definiendo sus caracteristicas y
especificaciones, sobre los que los potenciales vendedores ofertardn su
mejor precio, efectuandose la puja hacia la obtencidén del precio méas bajo

posible.

A través de la modalidad de seleccidédn por subasta inversa, las Entidades
del Estado adgquieren Dbienes y servicios comunes y estandarizados con
caracteristicas y condiciones ©previamente definidas, utilizando un
procedimiento publico y expeditivo en el que sdélo se califica el precio
que ofrecen los postores, siendo adjudicada la buena pro al postor que
oferte el menor precio. En su vertiente electrdnica, el procedimiento se

efectla integramente en Internet, efectudndose los lances en linea.
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De lo sefialado en el parrafo precedente, se advierte que este mecanismo
de seleccidn reviste dos particularidades esenciales. La primera de ellas
radica en que las caracteristicas técnicas de los bienes y servicios han
sido predeterminadas e incluidas en fichas técnicas que forman parte del
listado de bienes y servicios comunes, que para tales efectos se publica
en el Sistema Electrdénico de Adguisiciones y Contrataciones del Estado
(SEACE) . La segunda, consiste en que la evaluacidén de la propuesta estara

centrada exclusivamente en el precio ofertado.

Asi, para la adgquisicidén de bienes contenidos en el referido listado, las
Entidades deben realizarse obligatoriamente un proceso de seleccidédn bajo
la modalidad de Subasta Inversa, ya sea presencial o electrdnica, siempre
que el bien o servicio contenido en el listado cuente con las condiciones

y caracteristicas que requieren.

PROCEDIMIENTO

A grandes rasgos la Subasta Inversa presencial reviste el siguiente

procedimiento:

1. E1 plazo entre la convocatoria y el acto publico serd de ocho (8) dias

cuando menos.

2. En un Unico acto publico que se efecttla de manera presencial se
presentaran las propuestas, se efectuard la puja (lances verbales) vy

se otorgard la buena pro.

3. El1 postor que haya ofertado el menor precio dard inicio a los lances,
continuando los deméds postores en el orden de prelacién que hayan
ocupado. El1 periodo de puja culmina cuando se ha identificado el

precio més bajo.

4. Una vez culminado el periodo de puja se asignard cien (100) puntos a
la propuesta de menor precio, y al resto de propuestas validas el
puntaje inversamente proporcional, en funcién al Gltimo precio
ofrecido. La buena pro se otorgard al postor qgque haya obtenido el

mayor puntaje.
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El procedimiento de la Subasta Inversa Electrdénica de modo resumido es el

siguiente:

1.

El proceso de seleccidén se desarrollar integramente a través del
médulo transaccional del SEACE, desde la convocatoria hasta el

otorgamiento de la buena pro.

En la propuesta econdémica el proveedor deberd indicar su oferta
inicial, el monto de decremento y el monto minimo que esta dispuesto a
ofertar. En funcidén a su oferta inicial el sistema le asignara el
turno en que la aplicacidén electrdnica efectuard los lances de manera

automadtica a través de agentes electrdnicos.

Una vez efectuado los lances con agentes electrdnicos, el sistema
registrard los resultados finales en esta etapa, los que constituiran

los precios base para el inicio de la mejora de precios.

En la etapa de mejora de precios los participantes podran formular
lances en linea y en tiempo real, visualizando su oferta y la oferta

con monto minimo vigente en dicho momento.

Al concluir la mejora de precios, el sistema le asignard a cada
proveedor el puntaje que les corresponda. Luego, el Comité Especial
deberd evaluar la documentacidén Unicamente del proveedor con mejor
puntaje, y en caso de estar conforme le adjudicard la buena pro, caso
contrario, evaluard la documentacidén del postor que ocupd el segundo

lugar, y asi sucesivamente.

Acto seguido, el sistema emitird el acta de adjudicacidén en el que

constarédn todas las ocurrencias del proceso de seleccidn.

La informacién de la gestidn de la subasta inversa electrdnica serd de
acceso publico, con lo que la colectividad en su conjunto tendra la
posibilidad de visualizar vy fiscalizar el uso de 1los recursos

publicos.”?
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3 NORMATIVA

1.COSTA RICA

Ley de Contratacién Administrativa?®
ARTICULO 54.- Adjudicacidén por subasta a la baja.

Cuando se requiera adquirir productos genéricos, la Administracidén podra

emplear la adjudicacidén por subasta a la baja.

La reglamentacidén de este procedimiento deberd garantizar el respeto por
los principios de la contratacidén administrativa y resguardar,

especialmente, la transparencia de la negociacidn.

2. DERECHO COMPARADO

Ecuador:
DECRETO EJECUTIVO 12334:

Ratificase el Acuerdo de Asociacidén entre la RepUblica del Ecuador y la
Replblica de Chile, suscrito en la ciudad de Santiago, el 10 de marzo del

2008

Administracién del Sefior Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

Martes, 19 de Agosto de 2008 - R. O. No. 406

Seccidén III

DE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Art. 24.- Subasta Inversa Electrédnica.- Es la modalidad de seleccidn por
la cual el IEPI contrata la adquisicidén de bienes muebles y prestacidédn de
servicios normalizados, a través de una oferta publica, en la cual el

participante ganador serd aquel que ofrezca el menor precio, en igualdad
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de condiciones, cuando la cuantia referencial de 1la contratacidén sea
superior al 5% e inferior al resultado de multiplicar el coeficiente
0.00002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado para cada

ejercicio econdmico.

Este mecanismo de seleccidén se realizard de manera electrédnica, de manera
que, Unicamente para casos Jjustificados, en los que los medios
electrénicos no puedan ser utilizados, se realizard el procedimiento en

forma presencial.

Los bienes estandarizados y normalizados son aquellos que constan como
tales en el catdlogo del portal http://www.compraspublicas.gov.ec, cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas son homogéneas y comparables
en igualdad de condiciones, de manera que, previo el cumplimiento de los
requerimientos determinados en las bases, el pardmetro de adjudicacidén

serd su precio.

La Subasta Inversa Electrénica se llevard a cabo publicamente, en el dia

y hora senalados en las bases.

Art. 25.- Tramite previo.- El Director, experto principal o Jefe de la
unidad, segun el caso, que requiera la adquisicidén de un bien mueble o la
prestacidén de un servicio, cuya cuantia referencial sea la prevista en el
articulo anterior, solicitaré al Director General de Gestidn

Institucional la contratacidn.

La solicitud contendrd las razones gque motivan el requerimiento y las
caracteristicas, especificaciones y condiciones minimas que debe reunir
el bien mueble, obra o servicio a contratarse y serd canalizada por el
Director General de Gestidén Institucional, en funcién de las cuantias y
procedimientos previstos en el presente instrumento, en coordinacidén con

el Area de Asesoria Juridica.

Art. 26.- Etapas de la Subasta Inversa Electrdnica.- Las etapas dque

deberd seguir el proceso de la Subasta Inversa Electrénica son:

a) Convocatoria;
b) Aclaraciones;

c) Calificacién de participantes;
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d) Habilitacidén de participantes;

e) Presentacién de propuestas;

f) Puja; vy,

g) Adjudicaciédn.

Art. 27.- Convocatoria.- La convocatoria en esta modalidad de seleccidn

serd efectuada a través del portal www.compraspublicas.gov.ec.

En la convocatoria deberd precisarse el calendario para aclaraciones,
calificacién y habilitacién de participantes, entrega de propuestas,
puja, duracidén de la puja y adjudicacidn, en los formatos que se indigquen

en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

El término entre la convocatoria y la presentacidén de propuesta no sera

menor a cinco dias.

Art. 28.- Bases.- Las bases estardn a disposicién de los interesados a

través de los portales www.compraspublicas.gov.ec y www.iepi.ec y deberan
contener los plazos para cada etapa, la forma y el 1lugar para el
cumplimiento de la prestacidén, el presupuesto referencial del contrato y
las deméds condiciones y especificaciones que, en cada caso, requiera la

contrataciédn.

Art. 29.- Calificacidén, habilitacidén y notificacidén de proveedores.- EI
dia y hora sefialados en la convocatoria el ordenador de gasto recibiri,
en sobre cerrado, la oferta técnica, la garantia de seriedad de la oferta
y demds documentos adicionales referentes al cumplimiento de las
condiciones definidas en las bases para calificar a los participantes en

la Subasta Inversa Electrédnica.

Los oferentes habilitados remitirdn su oferta econdmica inicial a través

del portal www.compraspublicas.gov.echasta la fecha y hora establecida

para la puja. Su contenido solo se dard a conocer al inicio de la misma.

Art. 30.- Puja.- En el dia y hora sefialados en la convocatoria se
realizard la Subasta Inversa Electrbénica a través de la pagina web

WWW.compraspublicas.gov.ec

El periodo durante el cual se efectte la puja serd de un maximo de 60

minutos, contados a partir de la hora establecida en la convocatoria.
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Todos los participantes pueden realizar, durante el periodo de puja, las

ofertas sucesivas a la baja, que considere necesarias.

Por ninguna razdén se podrd conocer la identidad de los participantes
habilitados en la subasta hasta que el procedimiento haya concluido con

la adjudicacidén respectiva.

Art. 31.- Adjudicacién.- E1 ordenador de gasto, una vez concluido el
periodo de puja, adjudicara el contrato a la oferta de menor precio; sin
embargo, en caso de presentarse una mejor oferta, en razdbdbn de
caracteristicas tales como la calidad, el precio y el plazo de entrega,
el ordenador de gasto podra disponer, en forma motivada, la adjudicacién
a favor de aquella, siempre que resulte conveniente a los intereses

nacionales e institucionales.

De los resultados de la Subasta Inversa Electrdnica se dejard constancia
en un acta, suscrita por el ordenador del gasto vy el oferente

adjudicatario, que contendra, al menos, los siguientes requisitos:

a) Lugar, fecha y hora de la adjudicacidn;

b) Interesados que participaron y el derecho por el que lo hicieron;
c) Detalle de las ofertas econdmicas iniciales presentadas;
d) Detalle de las ofertas econdémicas presentadas dentro de la puja; vy,

e) Mejor oferta y adjudicacién.
Al acta se incorporard cualquier otro documento que se hubiere presentado
dentro del acto de la Subasta Inversa Electrdnica y que no constare

previamente en el Registro Unico de Proveedores -RUP-.

El acta seréd publicada en www.compraspublicas.gov.ec

Art. 32.- Procesos alternativos.- Si, por causas técnicas, debidamente
justificadas y acreditadas, no fuere posible realizar las adquisiciones
de bienes y servicios normalizados y estandarizados, a través del proceso
de Subasta Inversa Electrénica, el IEPI deberéa utilizar los

procedimientos alternativos establecidos en este reglamento.

Peru:

DECRETO SUPREMO N° 016 - 2007 - EF emitido el 16/02/2007°
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Modifica el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del

Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 084-2004-PCM

DECRETO SUPREMO
N° 016-2007-EF
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM, se aprobd el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 26850, Ley de Contrataciones y Adguisiciones del
Estado;

Que, el articulo 14° del citado Decreto Supremo establece que el
Reglamento de la Ley de Contrataciones vy Adquisiciones del Estado
determinard& las caracteristicas, requisitos, procedimientos, sistemas vy
modalidades aplicables a cada proceso de seleccidn;
Que, mediante Decreto Supremo N° 084-2004-PCM, se aprobd el Reglamento de
la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, dispositivo que en
el Capitulo VI, regula las nuevas modalidades especiales de seleccidn;
Que, dentro de las nuevas modalidades especiales de seleccidn, se
encuentra la denominada Subasta Inversa, modalidad por la cual una
Entidad realiza la adquisicién de bienes comunes a través de una oferta
publica, resultando ganador el postor que ofrezca el menor precio, en
igualdad de circunstancias comerciales % de servicio;
Que, a través de la Subasta Inversa, las entidades de la Administracidn
Pliblica vienen efectuando diversas adquisiciones de Dbienes con
transparencia, eficiencia y celeridad, permitiendo significativos ahorros

al Estado;

Que, en la actualidad, la Administracién Publica contrata servicios
mediante los procesos de seleccidédn ordinarios, como es el caso de los
seguros de vida y el seguro obligatorio de accidentes de transito - SOAT,
entre otros, siendo necesario generar una competencia de precios similar
a la que se produce mediante la adquisicidén de bienes mediante la Subasta

Inversa, a efectos de obtener los mismos resultados;

Que, de acuerdo con la politica de lograr mayor eficiencia vy
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transparencia en las Contrataciones vy Adquisiciones del Estado, es
necesario modificar el Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 084- 2004-PCM, con el objeto
de incluir la contratacidédn de servicios bajo la modalidad de Subasta
Inversa y en ese sentido, optimizar el gasto publico y fomentar 1la

celeridad en los procesos de seleccidn;

De conformidad con lo establecido en el inciso 8) del Articulo 118° de la
Constitucidén Politica del Pert y en el Decreto Legislativo N° 560, Ley

del Poder Ejecutivo;

DECRETA:
Articulo 1°.- Modifiquense los articulos 175° y 176° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones vy Adgquisiciones del Estado aprobado mediante

Decreto Supremo N° 084-2004-PCM, por el siguiente texto;

“Articulo 175°.- Definicidn

La Subasta Inversa es la modalidad de seleccidén por la cual una Entidad
realiza la adquisicién de bienes comunes y la contratacidén de servicios
comunes a través de una oferta publica y en la cual, el postor ganador
serd aquel que ofrezca el menor precio o costo en igualdad de
circunstancias comerciales y de servicio. Esta modalidad de seleccidn
puede realizarse de manera presencial o) electrébnica.

La Subasta Inversa Presencial se realiza en acto publico por medio de
propuestas de precios o de costos escritos vy lances verbales.
La Subasta Inversa Electrdénica o Virtual se realiza a través de la
utilizacién de recursos de tecnologia de la informacién, de acuerdo a los

procedimientos que establezca la reglamentacién especifica.

Articulo 176°.- Bienes y Servicios Comunes

Para los fines y efectos de esta modalidad, se consideran bienes comunes
a los commodities 'y aquellos que, habiendo sufrido procesos de
transformacién, han sido estandarizados dentro del mercado o como

consecuencia de un proceso de homogenizacidédn llevado a cabo al interior
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de una o mas Entidades y respecto de las cuales sélo cabe discutir su
precio.

Asimismo, se consideran servicios comunes aquellos cuyos patrones de
calidad, desempefioc y condiciones técnicas vy/o legales pueden ser
objetivamente definidos por medio de términos de referencia usuales en el
mercado y respecto de los cuales sbélo cabe discutir su costo.
E1l CONSUCODE aprobara las fichas técnicas de los bienes vy servicios
transables que puedan adquirirse o contratarse bajo esta modalidad,
observando las normas técnicas, metroldgicas y/o sanitarias, asi como la
normativa aplicable. Dichas fichas técnicas seréan revisadas
permanentemente por el CONSUCODE, pudiendo ser objeto de modificacidébn o

exclusién, previo sustento técnico legal”.

Articulo 2°.- Vigencia

Lo dispuesto en el presente Decreto Supremo entrard en vigencia al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El1 Peruano.

Articulo 3°.- Refrendo

El presente Decreto Supremo serada refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los gquince dias del mes de

febrero del afio dos mil siete.

ALAN GARCIA PEREZ

Presidente Constitucional de la RepuUblica
LUIS CARRANZA UGARTE

Ministro de Economia y Finanzas

Panama:
LEY No. 51 ¢

De 27 de diciembre de 2005 Que reforma la Ley Organica de la Caja de

Seguro Social y dicta otras disposiciones
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Articulo 68. Adjudicacidén. La adjudicacidén de las licitaciones publicas
sobre disposicidén o adgquisicidn de obras, bienes y servicios, se haréa al
proponente que haya propuesto el menor precio global, por rengldn, precio
unitario o UGnico, subasta inversa o modalidad diferente, si este
constituye el Unico pardmetro de escogencia, siempre que la propuesta
cumpla con todos los requisitos del pliego de cargo, a fin de
salvaguardar los mejores intereses del asegurado.

La entidad hard publico el precio oficial en los pliegos de cargos, a fin
de garantizar la igualdad de oportunidades de todos los oferentes.

En las licitaciones puUblicas que deban adjudicarse por via de ponderacidn
de factores, la adjudicacidén corresponde al proponente que haya obtenido
la mayor ponderacién y revele un puntaje minimo de ochenta y cinco por
ciento (85%) del total de la tabla de ponderacidén, de acuerdo con el
procedimiento que se establezca en el pliego de cargos.

En caso del concurso, la adjudicacidén se hard al proponente gque haya
propuesto el menor precio siempre gque sea igual o menor del precio
oficial y gque cumpla con un minimo del ochenta y cinco por ciento (85%)
de los requisitos establecidos en el pliego de cargos. El concurso deberéa
ser adjudicado en dos fases, cumpliendo los términos que estipule el
reglamento.

Una vez cumplidas las formalidades legales establecidas en la Ley, el
jefe de 1la entidad o el funcionario en gquien se delegue mediante
resolucién motivada, adjudicard o declarard desierta dentro del periodo
de validez de la oferta, la licitacidén publica o el concurso que exceda
de cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).

En aquellos actos gque no superen la cuantia anterior, se entenderé
adjudicado el acto con la entrega de la orden de compra o del contrato al
proponente que resultd ser la propuesta gque mejores intereses le
representa a la entidad.

De igual manera, se notificard por escrito la declaratoria de desierta a
todos los participantes de los actos gque no superen cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00).

La entidad podréd adjudicar un acto publico convocado, aun cuando solo se
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presente una oferta en la primera convocatoria, siempre que la necesidad
del bien, obra o servicio asi lo requiera y la propuesta cumpla con los

requisitos del pliego de cargos.

México:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA’

ARTICULO 26.- Las convocatorias podrdn referirse a uno o mds bienes y
servicios, y contendrén:

I.- E1 nombre, denominacidén o razédén social de la convocante;

IT.- La indicacién de los lugares, fechas vy horarios en que los
interesados podran obtener las bases de la licitacidén, en su caso, el
costo y forma de pago de las mismas.

Cuando las bases impliquen un costo, éste serd fijado sélo en razdn de la
recuperacién de las erogaciones por publicacién de la convocatoria y de
la reproduccidén de 1los documentos que se entreguen; los interesados
podran revisarlas previamente a su pago, el cual serd requisito para
participar en la licitacidén. Igualmente los interesados podran consultar
y adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusién
electrénica que autorice la unidad administrativa;

ITT.- La indicacidén de si la proposicidén podré ser presentada a través de
medios electrdbdnicos;

IV.- La fecha, hora y lugar de celebracién de las dos etapas, relativas
al acto de presentacidén y apertura de proposiciones; debiendo indicarse
si la etapa de apertura econdmica se realizard con propuesta a precio
fijo o a través de subasta inversa, de conformidad con el Reglamento;
V.- Indicacidén de si la licitacidén es regional, nacional o internacional;
en caso de ser internacional, se deberd sefialar el idioma o idiomas,
ademds del espafiol, en que podrédn presentarse las proposiciones;

VI.- La indicacidén de que ninguna de las condiciones contenidas en las
bases de la licitacidén, asi como en las proposiciones presentadas por los

licitantes, podran ser negociadas;
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VII.- La descripcién general, cantidad y unidad de medida de por lo menos
tres de las partidas més relevantes de los bienes o servicios que sean
objeto de la licitaciédn;

VIII.- Lugar y plazo de entrega;

IX.- Condiciones de pago, seflalando el momento en que se haga exigible el
mismo;

X.- Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

XI.- La indicacién de que no podradn participar las personas gue se
encuentren en los supuestos del articulo 49 de esta Ley;

XII.- En el caso de arrendamiento, la indicacidén de que éste es con o sin

opcidén a compra.

ARTICULO 28.- Las bases que emita el Comité para las licitaciones
plblicas, se pondradn a disposicidédn de los interesados, tanto en el
domicilio seflalado en la convocatoria, como en los medios electrdénicos, a
partir del dia en que se publique la convocatoria y hasta el sexto dia
natural previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones,
siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas
oportunamente durante este periodo.

Las bases contendrédn en lo aplicable como minimo lo siguiente:

I.- Nombre, denominacidén o razdn social de la convocante;

IT.- Forma en que deberd acreditar la existencia y personalidad juridica
el licitante;

III.- Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones sobre las bases de
la licitacidén, siendo optativa la asistencia a las reuniones que en su
caso se realicen; fecha, hora y lugar de celebracidédn de las dos etapas
relativas al acto de presentacidén y apertura de proposiciones; plazos
para la comunicacidédn del fallo y firma del contrato;

IV.- La indicacién de si la proposicidén podrad ser presentada a través de
medios electrdénicos. Para la etapa de apertura econdmica, la indicaciédn
de que esta se realizard con propuesta a precio fijo o a través de
subasta inversa, de conformidad con lo que establece el Reglamento;
ARTICULO 31.- La entrega de proposiciones se hard en dos sobres cerrados,

o bien a través de los medios electrdnicos, que contendran por separado,
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la propuesta técnica y la propuesta econdmica. La documentacidédn distinta
a las propuestas podrd entregarse a eleccién del 1licitante, dentro o
fuera del sobre o bien a través de medios electrdbdnicos.

En el caso de que en las Dbases se haya establecido que la apertura
econbémica se lleve a cabo mediante el mecanismo de subasta inversa, solo
deberd entregarse el sobre que contenga la propuesta técnica, o en su
caso, enviar ésta a través de medios electrdnicos.

Previo al acto de presentacidén y apertura de proposiciones, las
convocantes podradn efectuar el registro de participantes, asi como
realizar revisiones preliminares a la documentacidén distinta a la

propuesta técnica y econdmica.

4 RESOLUCIONES

3. PERU:

Resolucién N. 480- 2007/CONSUCODE/PRE emitida el 18/09/2007.°%

Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Resolucién N° 480-2007/CONSUCODE/PRE

Jesus Maria, 18 de setiembre de 2007

VISTO:

La comunicacidén s/n de Thomas Greg & Sons de Peru S.A., de fecha 22 de
agosto de 2007 ingresada al CONSUCODE por Tramite Documentario el
23.08.2007 y el Informe N° 011-2007/DOP/SSIN/ATH, de fecha 17 de

septiembre de 2007.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 57° del Reglamento de la Ley de Contrataciones vy

Adguisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 084-2004-
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PCM, establece que la Subasta Inversa es una de las modalidades a las que
hace referencia el articulo 14° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 083-2004-PCM;

Que, conforme a lo establecido por el tercer parrafo del articulo 176°
del citado Reglamento, modificado por Decreto Supremo N° 016-2007-EF,
corresponde al Consejo Superior de Contrataciones y Adgquisiciones del
Estado - CONSUCODE, aprobar 1las fichas técnicas de aquellos bienes vy
servicios comunes que pueden adquirirse bajo esta modalidad, asi como
revisar permanentemente las mismas, pudiendo ser objeto de modificacidén o

exclusién, previo sustento técnico legal;

Que, mediante Resolucidén N° (094-2007-CONSUCODE/PRE, se aprobd el
Reglamento de la Modalidad de Seleccidédn por Subasta Inversa Presencial;
asimismo, mediante Resolucidén N° 590-2006-CONSUCODE/PRE se aprueba el
Reglamento de la Modalidad de Seleccidébn por Subasta Inversa Electrénica,
modificado por Resolucidén N° 112-2007-CONSUCODE/PRE, estableciéndose en
éstos la forma a seguir para la inclusidén y exclusidn de bienes vy/o
servicios en el Listado de Bienes y Servicios Comunes, asi como para la

aprobacién de las correspondientes fichas técnicas;

Que, mediante Resolucidn N° 329-2007-CONSUCODE/PRE de fecha 22 de Jjunio
de 2007 se aprobdé la inclusidén en el Listado de Bienes Comunes la ficha

técnica siguiente:
556. Licencias de Conducir (Insumos)

Que, de conformidad con el articulo 9 del Reglamento de la Modalidad de
Seleccidén por Subasta Inversa, aprobado por la Resolucidén N° 094-2007-
CONSUCODE/PRE; la empresa Thomas Greg & Sons de Peru S.A., proveedor
inscrito en el Registro Nacional de Proveedores se dirige a este Consejo
Superior a fin de sustentar mediante Comunicacidén s/n del visto, algunas
observaciones al contenido de la ficha técnica mencionada en el

considerando anterior;

Que, de conformidad al anédlisis efectuado de la ficha técnica mencionada

y de la documentacidén remitida, resulta necesario reformular las
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caracteristicas y especificaciones técnicas de cada uno de los insumos
componentes del bien: Licencias de Conducir (Insumos), en lo referido a

las medidas de seguridad que debe contener ésta;

Que, a la fecha ninguna Entidad ha convocado proceso de seleccidn alguno
sujeto a la modalidad de subasta inversa utilizando la referida ficha

técnica;

Que, existen ciertas 1imprecisiones relacionadas a las medidas de
seguridad contenidas en la ficha técnica que podria generar posibles
falsificaciones, imitaciones vy/o adulteraciones en las licencias, a
través de fotocopiados, u otros medios tecnoldgicos, lo cual generaria

riesgos que atentan contra la seguridad y control de este tipo de bienes;

Que, asimismo, se aprecia de la ficha técnica aludida un error técnico
susceptible de ser rectificado en una prdéxima versidn, puesto que se hace
referencia en su contenido a una Entidad en especifico y la finalidad de
la subasta inversa alcanza a la necesidad de adquisicidédn de varias
Entidades del Estado y no de una sola; por tal motivo, se concluye la
pertinencia de que el CONSUCODE excluya del Listado de Bienes Comunes la

ficha técnica aludida;

De conformidad con lo dispuesto por los numerales 21) y 23) del articulo
7¢? del Reglamento de Organizacidén y Funciones del CONSUCODE, aprobado
por el Decreto Supremo N¢® 054-2007-EF;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Excluir la ficha técnica aprobada mediante Resolucién N°
329-2007-CONSUCODE/PRE, del Listado de Bienes Comunes del Sistema
Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado, la misma que
forma parte integrante de la presente Resolucidén, vy corresponde al

siguiente bien:
556. Licencias de Conducir (Insumos)
Registrese y Comuniquese,

LUIS TORRICELLI FARFAN
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PRESIDENTE
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