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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TENA:
JURI SPRUDENCI A Y NORMATI VA SOBRE LA ACUMULACI ON
DE PROCESOS EN LA Vi A CONTENCI OSO- ADM NI STRATI VA

| NTRODUCCI ON:  En el presente informe de jurisprudencia, se pretende
explicar de una nmanera asertiva |la acunul aci 6n de procesos partiendo de
una idea primaria conb lo seria la idea contenida en el Art. 125 del
CPC, analizando el art. 25 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci oso- Adni ni strativa, de la cual se extrae la jurisprudencia, vy
agregando los articulos del nuevo Cbédigo Procesal Cont enci 0so
Admi ni strativo, el cual no pierde la idea y la esencia del la antigua
ley de jurisdiccién. A la vez indicar que por |o nuevo del Cddigo
Procesal Contencioso Adm nistrativo, no hay jurisprudencia disponible
por el nonento.
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NORMATI VA

Acumul aci 6n de procesos en el Codigo Procesal Civil

ARTI CULO 125.- Requisitos. Son acumul abl es | 0s procesos:

1) Cuando en | as pretensiones haya identidad de el enentos.

2) Cuando exi sta conexi On.

Es necesario, adenmas, que l|la conpetencia y la tramtaci6n sean
conunes.

Ley Regul adora de la Jurisdiccié6n Contenci oso Adm nistrativa?!

Articulo 25.- Acumul aci 6n

1. Seran acunul ables en un proceso |as pretensiones que no sean
i nconpatibles entre si y que se deduzcan en relaci6n con un nisnpo
acto o di sposici 6n.

2. Lo seran igualnente las que se refieran a varios actos o
di sposi ci ones, cuando unos sean reproduccién, confirmacidén o
ejecucion de otros o exista entre ellos cualquier conexion
di rect a.

Codi go Procesal Contencioso Administrativo

ACUMULACI ON
ARTI CULO 44. -

1) Si las pretensiones del recurrente no son satisfechas en |a
fase admnistrativa y este interpone un proceso contencio0so-
adm nistrativo, ante wuna msma conducta o relacién juridico-
adm nistrativa ya inpugnada en sede jurisdiccional, pero entre
partes diferentes, podra solicitarse, al juez tramtador, |a
aplicacién de un procedimento expedito y privilegiado, con la
reduccion de los plazos a la mtad, a fin de llegar a la msm
etapa procesal en |la que se encuentra el otro proceso, sienpre que
sea antes de l|a audiencia prelimnar y se haya contestado |a
demanda; |lo anterior con el propésito de gestionar su acumnul aci én,
si resulta procedente.

2) En caso de que la peticidén se realice en tienpo, la autoridad
judicial lo notificard a |as partes del nuevo proceso ya i niciado,
a fin de que se manifiesten al respecto.
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3) La autoridad judicial resolvera, interlocutorianmente, |o que
corresponda, en un plazo maxino de cinco dias, contado a partir
del dia siguiente a la dltinma gestion realizada.

4) De ser procedente, ordenard el tramte expedito y dictara la
acunul aci 6n de procesos. De lo contrario, el nuevo proceso
continuard su curso, sin que retrase o detenga el otro iniciado
con anterioridad.

ARTI CULO 45. -

1) En un misno proceso seréan acunul abl es:

a) Las pretensiones que no sean inconpatibles entre si y se
deduzcan en relacién con una msma conducta administrativa o una
rel aci 6n juridico-adm nistrativa.

b) Excepto lo sefialado en el articulo 38 de este Cbdigo, |as
pretensiones referidas a varios actos, cuando unos sean
reproducci 6n, confirmaci6n o ejecuci6n de otros, 0 exista entre
el | os conexi 6n directa.

2) Si el tribunal, la jueza o el juez tramitador, segln
corresponda, no estina procedente |la acunulacioén, indicara a |la
parte |l as pretensiones que debe interponer por separado.

ARTI CULO 46. -

1) Si con anterioridad a |la audiencia prelimnar, se dicta un acto
0O se tiene conocimento de alguna conducta admnistrativa que
cunpla | os supuestos referidos en el articulo 45 de este Cddigo
el demandante podr& anpliar la pretensién al nuevo acto, actuacion
u om si on.

2) Anpliada la pretension, la jueza o el juez tramtador resolvera
sobre su admisibilidad y, si procede, en la msma resolucion
suspendera el curso del proceso; ordenara, en su caso, que se
conplete el expediente administrativo y dard traslado a la parte
demandada, para que, en el plazo de diez dias habiles, proceda a
su debi da cont estaci on.

3) En el supuesto de anpliarse la pretensio6n, |as partes podran
i ntroducir hechos nuevos hasta antes de | a audiencia prelimnar.

ARTI CULO 47. -

1) En cual quier nonento, antes del dictado de |la sentencia, el
juez tramtador o el tribunal, segun corresponda, de oficio o a
gesti 6n de parte, podra ordenar |a acumul aci 6n de vari os procesos
contenci oso-adm nistrativos que cunplan |o dispuesto en el
articulo 45 de este Codigo. Para ello, concedera previa audiencia
a las partes, por un plazo de tres dias héabil es.

2) Los procesos se acumularan al mAs antiguo; esta antigledad se
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determ nara por la fecha de | a resoluci 6n que curse | a demanda.

3) Desde que se solicite la acunul aci 6n, se ordenara |a suspensi6n
de | os procesos afectados, haciéndolo constar en estos. Cuando
todos se encuentren en un msnb estado procesal, se tramtaran en
un Uni co expedi ente.

4) La suspensi 6n de | os procesos no inpedira |a realizacion de |as
actuaci ones de caréacter urgente.

JURI SPRUDENCI A

Acunul aci 6n de procesos contenci oso adm ni strativos: Presupuestos
y normativa aplicable

[ Tri bunal Contenci oso Adm Seccio6n [1]?2

Text o del extracto:

“ 1l1.- Es el nuneral 25 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contenci oso Admi nistrativa, el que permite la acunulacién, en un
sol o proceso, de las solicitudes no inconpatibles entre si y que
tengan relaci6n con un msno acto o disposicion o aquellas que

aunque referidas a varios actos o disposiciones, tengan |a
exi stencia de una conexi 6n directa. Posicién simlar, contiene l|la
| egi sl aci 6n procesal civil en los articulos 125 y siguientes. De
la lectura de la nencionada norma se obtiene, que la posibilidad
de reunir procesos es anplia, sienpre y cuando no se observe una
i nconpatibilidad de tal natural eza, que |o inpida. Los procesos de
gue se ha hecho nérito, tienen una conexion directa en |a causa de
pedir, de nodo tal, que |o que se resuelva en uno puede afectar,
sin lugar a dudas, el pedinmento de los otros. Por ello, al

acordarse esta reunién de procesos, se intenta elimnar Ia
posibilidad de emtir sentencias contradictorias que vayan en
detrinento de las partes. Por demds, no es inpedinento para
acordar esta acunulacion, el hecho de que dos de ellos estén
listos para sentencia, mentras que el nunero 95-001309-013-CA,
esta apenas en la etapa de formalizaci 6n de |a denanda. Resol ver
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en forma distinta, por el contrario, podria generar sentencias
contradictorias, situacidén que precisanente busca evitar |as
reglas de los nunerales 25 y siguientes de |la Ley Regul adora de |a
Jurisdicci 6n Contencioso Adnministrativa. Respecto al temm, existen
pronunci am entos anteriores. A efecto, se pernite este o6rgano
transcribir lo resuelto por la Seccion Prinera de este Tribunal
en su pronunciam ento nunmero 16-95 de 12 horas del 13 de enero de
1995: “En la resolucion recurrida el Juzgado declara sin lugar |a
acurmul aci 6n de |os procesos nuneros 3493-91 y 2504-91 por estar
listos para dictar sentencia, con fundanento en el articulo 127
del Codigo Procesal CGvil. Sin enbargo, es de hacer notar que el
Codi go Procesal Civil es aplicable supletorianente a |os procesos
gue se tramtan en esta Jurisdiccion, segun disposicion del
articulo 103 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso
Admi nistrativa, Unicanmente en aquellos casos en que nho exista
norma expresa en esta ley, la cual establece en los articulos 25.2
y 27.3 que la acumulacion de procesos se dan cuando exista
conexi 6n entre |os actos inpugnados, y que procede en cual quier
nonento, |d&gicanente sienpre y cuando no se haya dictado
sentencia. En el presente caso, todos |os actos inpugnados y |as
pretensiones de |a actora tienen conexidad entre si, por cuanto se
trata de reclanps por un msno condom nio en propiedad horizontal.
Asim snmp, en ninguno de |os procesos se ha dictado sentencia, por
| o que debe ordenarse la acumulacién de los cuatro juicios y no
solo de dos, pues en caso contrario pueden resultar sentencias
contradictorias. En consecuencia, en |o apelado debe revocarse |a
resol uci 6n recurrida.”.- Lo que si podria dejarse para una etapa
posterior, es la reunion material de |os procesos, de nopdo tal
gue éste se una a los otros cuando se encuentre en la msna etapa
procesal . -"

Acunul aci 6n de procesos: Requisitos indi spensabl es para que
pr oceda

| mposi bilidad de ordenarla entre proceso sumario y ordinario

[ Tri bunal Segundo Civil Seccién I1]3
Texto del extracto:

" 11) A mayor abundam ento, resulta inportante recordar que el

articulo 125 del Codigo Procesal Civil establece claranmente cuando
son acunmul ables |os procesos, y dentro de |as exigencias que
i mpone esta nornma no solo es indispensable que haya identidad de
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el ementos o bien, que exista conexién entre |os procesos que se
pretende acumular sino que adenas, tal y conp |lo dice el citado
articulo es necesario que la conpetencia y la tranmtacién sean
conmunes. Precisanmente sobre este requisito de la "tramtacién
comin" ya desde vieja fecha nos ilustraba el ex-magistrado Antonio
Picado Guerrero, quien al referirse a esta exigencia indicé: "Que
no se oponga la diversa tramtacion.- Segun la naturaleza de |as
acciones -ordinari as, ej ecut i vas, i nterdictales, etc. -, el
| egi sl ador ha indicado | os procedi mentos que deben seguirse para
su ejercicio. No escapa a la inteligencia de nadie que no puede
ser igual la tramtacién sefialada por la ley para una accion
ordinaria que la que corresponde a una ejecutiva, ni que se
ventile por los msnobs tramtes un juicio ejecutivo sinple o
hi potecario que un interdicto. Salta a la vista entonces que
estaria fuera de la lo6gica juridica el que pudiera tolerar o
permitir la ley la acunulaci 6n de acciones enteranente diferentes
por su naturaleza..." Y nmas adelante agrega: "De acuerdo con |o
expuest o, pueden acumul arse una accion ordinaria a otra ordinaria,
una ejecutiva a otra ejecutiva, una interdictal a otra
interdictal; pero no una ordinaria a una ejecutiva, ni una de esta
ultima clase a wuna interdictal..." (Picado Guerrero, Antonio.
Acunul aci 6n de Acciones y de Autos. Editorial Juricentro S. A, San
José, Costa Rica, 1981, Pags. 27 y 28.). Es nuy claro entonces, un
proceso ordinario tiene una naturaleza distinta a |la de un proceso
sumari o, y anbos tienen ademds, una tramitaci 6on diversa, |o que
impide, por légica juridica y por disposicién legal, su
acurmul aci 6n.- Conb ya dijo este Tribunal, para el caso que nos
ocupa existen otras sol uci ones propuestas por el Cbdigo, de manera
gue bien usadas las msmas, no se producirian |los efectos que
tanto tene el recurrente.-"

Acunul aci 6n de procesos contenci oso adninistrativos: Procedencia y
nodal i dades

[ Tri bunal Contenci oso Adm Seccién I1]4
Texto del extracto:

“I'V.- El instituto de la acunulaciodn, tiene dos nodalidades:
acciones y autos. La prinera es la reuni6n de varias acciones para
gue se tramten en un solo juicio y se decidan en |la msna
sentencia, y la segunda, es la union de varios juicios que
iniciaron por aparte, para que se tramten conb uno solo y se
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deci dan en un unico fallo. La Ley Regul adora de la Jurisdiccion
Cont enci oso Adnministrativa, contenpla anbas, en los articulos 25 vy
27.3, que expresan : “Articulo 25.- 1. Seréan acunul ables en un
proceso |as pretensiones que no sean inconpatibles entre si y que
se deduzcan en relacion con un msnp acto o disposicion. 2. Lo
seran igualmente las que se refieran a varios actos o
di sposi ci ones, cuando unos sean reproduccién, confirmcioén o
ejecucion de otros o0 exista entre ellos cualquier conexion
directa.” Articulo 27 (.) 3. | nt erpuestos varios procesos
contenci oso - administrativos con ocasi 6on de actos o di sposiciones
en los que concurra alguna de de las circunstancias sefal adas en
el articulo 25, el Tribunal podra, en cualquier nomento y previa
audiencia de las partes , decretar la acunulaci6n , de oficio o a
instancia de alguna de ellas” Obsérvese, que de acuerdo con e

nuneral 25 in fine, la acunulaci 6n de autos es procedente, no sélo
cuando |los actos objeto de I|a demanda en un proceso son
reproducci 6n, confirnmaci 6n o ejecuci 6n del o |os inpugnados en el
otro, sino que basta que exista conexi6n en la causa y que de
tramtarse en forma separada se produzca la continencia de |a
m sma. En el presente caso, segun el recuento de hechos probados
real i zados, no cabe duda alguna de que |o cuestionado en anbos
procesos, se relaciona con el pago a l|a actora de una
i ndemmi zaci 6n fundamentada en el articulo 31 del Cbdigo de
Tr abaj o. Es por ello, que de fallarse por separado, se ronperia
la unidad y conexion relativa al fondo del asunto litigioso, por
la analogia de lo discutido en anmbos juicios, con el peligro de
sentenci as contradictori as. Cabe aclarar, que l|a acumul aci 6n de
procesos, no le inpide al Juez analizar en sentencia, si Ila
| esividad fue bien o mal pronunciada en via administrativa, si se
hi zo dentro de los plazos legales, o si el |FAM debi6 en un m sno
acto declarar nocivos a sus intereses los actos de la Direcciodn
Ejecutiva y de la Junta Directiva del IFAM y no en nonentos
posteriores, o msnob que |la incidencia del segundo proceso en el

primero, que es |a preocupaci6n de la aqui recurrente. Todo | o
anterior, lleva a conpartir | o decidido en prinera instancia.”

FUENTES ClI TADAS:
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1 Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
Esta ley fue derogada en su totalidad por el articulo 198 del
Codi go Procesal Contencioso-Adm nistrativo N 8508 del 28 de
abril de 2006. No obstante, sigue rigiendo para todos |o0s
procesos anteriores a la entrada en vigencia del Cbddigo e
incluso debe ser aplicada en |los actos admnistrativos que
quedaron firnes antes de | a entrada en vigencia del Cbdigo.

2 TRI BUNAL CONTENSI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA. Sentenci a
nunero 168 de las quince horas del cuatro de abril de dos m
tres. Expediente: 95-001309-0013-CA

3 TRIBUNAL SEGUNDO ClVIL SECCI ON SEGUNDA. Sentencia nunero 113 de
las trece horas cincuenta mnutos del dieciséis de marzo de dos
m | uno. Expediente: 00-000480-0011-C

4 TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA. Sent enci a
192 de |l as quince horas cuarenta mnutos del treinta de mayo de
dos m| ocho. Expediente: 06-000618-0163-CA
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