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RESUMEN. El presente inforne de investigacion realiza una
recopi | aci 6n de | a doctrina disponible acerca del tema de |a doble
imposicion tributaria a nivel I|nternacional. En el msm se
anal i zan aspectos relacionados a | a costubre internacional en este
tema, el caso en especifico de |las sociedades y la estructura de
| os Tratados Tributarios que tratan sobre el tem
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a) La costunbre internacional general.
[ BORRAS] 1

“Hay una realidad manifiesta en el canpo del derecho internaciona
tributario, que expone Buhler de la forma siguiente: «en el canpo
del derecho internacional tributario hay nenos lugar para |a
costunbre que en otras ramas del derecho internacional, a causa de
la fuerte vinculacion de la Adm nistracion a |os presupuestos de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
1



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

hecho fornul ados en | a Ley».

Si tal manifestaci 6n es cierta hablando de |a costunbre en Derecho
internacional tributario, en general, ms aun lo sera al tratar,
concretanente, de la cuestién de |a doble inposicion.

Paral el amente hay que sefialar que en |la nmayoria de |Ilas
| egi sl aciones, la costunbre tiene un papel nuy reducido en el
derecho tributario interno, por la existencia del principio de
| egal i dad. Asi, en nuestra legislacion, el articulo 2.° de la Ley
CGeneral Tributaria recoge este principio diciendo que «la facultad
originaria de establecer tributos es exclusiva del Estado y se
ej ercera nedi ante Ley votada en Cortes».

Este principio es basico y fundanental en la materia, conb se pone
de relieve en el estudio que diferentes autores realizan de él.

En derecho interno, a pesar de la formulacion de este principio,
se plantea la cuestion de si la costunbre puede o no ser fuente
del derecho tributario por la remsion que el articulo 9.°,
parrafo 2.° realiza, para lo no previsto, a «los preceptos del
derecho comin», es decir, al articulo 6.° del Cdédigo Gvil, en e
gue se cita la costunbre del |ugar cono fuente supletoria. Por su
propia naturaleza podenos decir, sin enbargo, que en derecho
tributario interno la rem sion se hace a | os principios generales,
tanbi én enunciados en el articulo 6.° del GCdédigo Cvil y que
Uuni canmente se puede hablar de la préactica admnistrativa y |os
precedentes, cuyo caracter consuetudinario tan discutido es.

Vol viendo ya al derecho internacional, dice Dalimer que en el
derecho internacional tributario el papel de la costunbre es
t anbi én nuy reduci do, puesto que queda limtado Unicanente al de
interpretaci 6n de | as nornmas contenidas en | 0os conveni o0s.

Habl an | os autores de una unica costunbre en derecho internacional
tributario, que es la relativa a las inmunidades fiscales de |os
agentes diplomaticos y, en cierto nodo, de |os agentes consul ares.
Ella se encuentra recogida en la nmayoria de las |egislaciones
internas y, aunque en |os convenios internacionales y en |os
nodel os de |a época de l|la Sociedad de Naciones no se habl aba de
ella, hoy la encontranos en |los nodelos de la O C D. E. y en el
conveni o de Viena sobre innuni dades diplomaticas. Todo | o anterior
nos permte afirmar que se trata de una costunbre internaciona
claranmente instituida. Conrbp |la myoria de las innmunidades
di pl ométicas, fue prinmero sinple norma de cortesia para pasar
| uego a norma de derecho consuetudi nari o.

Si  descendenos de |lo general a lo particular, no podenpbs decir
otro tanto de la existencia de una costunbre internacional que
prohi ba | a doble inposicién. |,a doctrina es clara al respecto.
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Ademés, en l|la préctica internacional no se encuentra en ningun
nonent 0 una actuaci 6n de |os Estados que indique una condenaci 6n
de | a dobl e inposicioén, que pudiera constituir el priner elenmento,
el factico (diuturnitas), necesario para la formacion de una
costunbre

Dado este hecho tan negativo, |o Unico que si cabe es reconocer
una influencia reciproca entre los tratados y la costunbre. En
efecto, conmp indica Buhler, hay una serie de normas que de dia en
dia se van incorporando a los tratados internacionales en esta
materia (no discrimnacién, inposicioén de conpafiias de navegaci 6n
maritima y aérea, etcétera), que constituian antes costunbres
particulares. Pero es que, adenmds, si son aceptadas por unos
pai ses que no son parte en esos tratados ni intervinieron en |la
formaci 6n de la costunbre particular (nos referinos a |os paises
en vias de desarrollo), I[legaran a constituir verdaderas
costunbres internacionales generales, pues concurririan |os dos
el enentos de la msma (diuturnitas y opinio inris).

De todas formas, si alguna de estas costunbres estd en vias de
formaci 6n, no hay ni el nenor indicio que vaya a ser una costunbre
general condenatoria de |a doble inposicion.

Los princi pios general es del Derecho.

Si en general es dificil poder sefialar claranente |os principios
admtidos in foro donestico que han sido recogidos en el derecho
internacional, en materia tributaria |la cuestion es especial nente
conplicada y, ademas, carecenos de estudios sobre ello. Adengs,
nos encontranos con el hecho de que incluso en el derecho interno
los principios generales son, quizas, excesivanmente variables.
Asi, del antiguo principio de neutralidad del inpuesto se ha
pasado al principio del tributo comp instrunento de la politica
econém ca. Pero, adenas, se discute a veces la conpatibilidad de
un principio y otro, conb es el caso de la conpatibilidad del
principio del tributo como instrumento de la politica econdnica
con el principio de capacidad econdni ca.

No es admisible una actitud, cono |la de Buhler, que formula todo
el derecho internacional tributario en forma de principios, pues
considera conb tales lo que no |lo son en realidad, cono el
«principio de nacionalidad», «principio de establecin ento»,
«principio de inputacion y de exencio6n», etc., que pueden ser
principios de caréacter instrunmental, pero no principios generales
del Derecho.
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Pl anteando |a posibilidad de que existiera un principio general
del Derecho que prohibiera expresanente |a doble inposiciédn, se ha
pretendido |levar al derecho internacional el principio «non bis
in idem», pero tal cosa es conpletanente forzada e irrazonable, |0
que |leva a Bihler a rechazar totalnmente tal posibilidad, sin
explicar, de todos nodos, |as razones de ello.

Sobre la inexistencia de tales principios que prohiban
expresanmente la doble inposicién se nanifiesta igualnente
Chretien, que dice que aunque se pretendiera que existieran
principios generales relativos a un reparto ideal del poder
fiscal, en esos principios no estaria incluido el relativo a la
prohi bici 6n de | a doble inposicion internacional. La razén de ello
es obvia: el que, de alguna forma, participa en la econonia de
otro Estado, debe soportar sus inpuestos. La doble inposicién es
una consecuenci a no buscada.

Pero es que, a mayor abundam ento, ni los tribunales internos han
aceptado, en ausencia de ley o tratado, condenar I|la doble
i mposi ci 6n basandose en los principios generales del Derecho,
pudi éndose alegar en favor de esta afirmacion una serie de
sentencias de diferentes paises en que no se acepta |la condena de
| a dobl e inmposicidén en ausencia de norma escrita, citadas tanbién
por Chretien. Sin enbargo, hay entre todas estas sentencias una
gue se ha convertido ya en cléasica en la materia, que es la del
Tri bunal de Apelacién Mxto de Alejandria de 18 de enero de 1947

en la cual se dice que «las nornmas de Derecho Internacional
general, a diferencia del Derecho convencional, no limtan |os
poderes nacionales de sujetar a inposicion ms que en |o que
concierne a |los agentes diplomaticos en |os paises en que estan
acredi t ados».

En esta sentencia se alude a la obra de |la Sociedad de Naciones
cono posible paso para admtir una condena general de |a doble
i mposi ci 6n, considerando que no es suficiente Io que en aquella
Organi zaci 6n se hizo para entender que el Derecho internacional
general prohibe |la doble inposicion. Sin enbargo, afirma Chretien
gue hubiera sido suficiente un poco de audacia por parte de |os
tribunales para decir que |la doble inposicidn estéa prohibida por
el Derecho internacional general, «pero estd en juego el interés
de su Fisco respectivo. Pues, precisénoslo, si el contribuyente,
victima de una doble inposicién pide a los tribunales de su pais
de origen, exonerarle de la contribucioén instituida por su Estado,
recibird la msma respuesta —sin duda negativa, pues— que en el
caso de que se pida a los tribunales del Estado extranjero
exonerarl e del inpuesto creado por este Estado».

Ora regla que de forma efectiva pudiera inpedir que se produjera
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| a doble inposicion, es la relativa a |a prohibicién de gravar |os
i nmuebl es situados en el extranjero, pero este argunento tiene el
fallo de que si bien el Estado en que estéan situados |os bienes
tiene derecho a gravarlos, el otro Estado no tiene un deber de
abstenerse de gravarlos, nmas que en el caso de existir un
conveni o, pues tal regla no esta incluida en una norma prohibitiva
de caréacter general

Tanbi én se ha pretendido si, en alguna nedida, podia servir para
evitar | a dobl e i mposi ci 6n, o] al nmenos | as medi das
di scrimnatorias, |las nornmas que ordenan el respeto a |os derechos
adquiridos de los extranjeros. En realidad, venbs que este
principio no coincide integramente con la norma de igualdad de
tratam ento, ya que |o que prohibe es sinplenente |a expropiacion
sin indemizaci6n y aun eso ya sabenbps que es nuy discutido vy
di scutible. Esto, de todas formas, no se puede aplicar en el canpo
fiscal, puesto que el inmpuesto no es una confiscacion.”

b) Sobre el tratamento fiscal de Costa Rica con Francia a finales
de | os noventa.

[ 21 VY] 2

“Conb no existe convenio fiscal para evitar doble inposicion entre
Costa Rica vy Francia, la inversién francesa va a ser tratada
separ adanent e desde el punto de vista fiscal

- en primer lugar por la ley fiscal interna costarricense.
- Y en segundo lugar la ley fiscal francesa.

De innediato se concibe féacilnmente que del doble sonetimento de
una msma inversion, a dos leyes fiscales, resultan riesgos de
doble inmposicién, 'y tanbién, afortunadanente, riesgos de no
i mposi ci 6n, o cual es el suefio de todo inversor

2) Estatuto de la inversiodn

a) aut ori zaci 6n previa
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El actual &estatuto de la inversién directa francesa en el
extranjero estd sonetido a |la autorizacion previa de la "Direction
du Trésor", del Mnisterio de Hacienda, salvo si se trata de una
i nversion innobiliaria cuya conpetencia pertenece a |la "BAN QUE DE
FRANCE" .

Para la tramitacién de la autorizacién previa se deben indicar

todos los datos del inversor, todas |as nodalidades previstas
rel aci onadas con l|a inversion en COSTA RICA y finalnente |os
notivos de la inversion, destacando el interés de la inversion

para | a economi a francesa apoyandose sobre un plan de financiacion
a tres afios. El inporte de la inversién (capital de una sociedad,
dot aci 6n de una sucursal, conpra de acciones) debe ser transferido
por nedi aci 6n de un banco.

Una vez conseguida la autorizacioén, el inversor franceés, por
nmedi aci 6n del banco, debe rendir cuentas de su inversion a la
Direction du Trésor dentro de los 20 dias de su realizaciodn, vy
cada afio por nedi o del envio balance de |a enpresa creada, o0 en la
cual tuvo lugar la inversion

b) sin autorizaci 6n previa

Exi sten excepciones al réginen de solicitud de autorizaciodn
previa, tales cono:

—inversiones sin |limte de cuantia que no suponen noviniento de
capital de FRANCI A haci a COSTA RI CA

* renovaci 6n o prorroga de préstanps, si su otorgaci 6n ha sido
regul ar;

* cesi6on entre residentes de una participacion en el capital de
una soci edad extranjera;

* anpliaci 6n de capital de una filial extranjera control ada por
accioni stas franceses, por incorporaci én de reservas o beneficios
sin distribuir;

o bien con limte de cuantia actual nente fijada en 2.000.000 F por
afio civil. En este caso habra que verificar si el inversor francés
no se encuentra en uno de |los casos de prohibicion de este
r égi men.

Por ej enpl o:
* constituci on de inversion directa en soci edades hol di ng;
* constituci on de enpresa no residente, cuya actividad principa
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sera la adquisicion, la construccion o |a propiedad de innuebles,
partici paci 6n en soci edades i nnobiliari as;

* inversion en sociedades no residentes cuya actividad principa
es la adquisicién o | a propi edad de expl ot aci ones agri col as.

3) | npuest os concer ni dos

En cuanto a |la parte francesa, |os inpuestos concernidos por e
presente estudio son neranente el |npuesto sobre el Val or Afadi do,
Ilamado "Taxe sur la Valeur Ajoutée” o TV A sobre bienes y
servicios y el Inpuesto sobre |la renta de soci edades.

Cuando en el presente estudio se enplea |la palabra "inversion", no
sienpre se trata de la definicion estricta de |as operaciones
sonetidas a autorizaciodn previa, sino tanmbién en un sentido nas
anplio, de cualquier participacion, interés o servicio francés en
COSTA RI CA.

Esta inversion podra ser generada por notivaciones de natural eza
distinta: inversién econd6mica; conp la toma de control de una-
soci edad existente; o bien inversion financiera por otorgam ento
de préstanp o crédito.

Podra realizarse por nopdalidades diferentes tales <conb Ia
inversion, con o sin inplantacién, en el pais extranjero a
FRANCI A.

. Inversion sin inplantaci6n

¢Conmp trata FRANCIA, |as exportaciones de FRANCIA hacia COSTA
RI CA?. Estas exportaciones suelen estar relacionadas con bienes
capital es o servicios.

A) Exportaciones de bienes:

Anal i zarenos el réginmen fiscal en anbos paises. Tratarenos de
denostrar de qué manera el vendedor francés no esta penalizado en
su exportaci 6n por |la ausencia de pago de la TVA por el conprador
costarricense.

1) Reéginmen inpositivo:
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a) en FRANCI A

Segun el principio general de la territorialidad de |a inposicion,
| as exportaciones de bienes hacia COSTA RICA estéan exentas del
| mpuesto sobre el Valor Afadido con el fin de otorgar una ventaja
al conprador costarricense, quien no paga este inpuesto, fijado
generalmente al tipo de 18,60 % a nenos que se trate de productos
de lujo en cuyo caso el tipo es de 33%

b) en COSTA RICA

El conprador costarricense pagarda |los inpuestos o tasas a la
i mportaci 6n previstos por su |legislacion propia, que conoce nejor
gue nadie, y que actual nente ascienden del 5 % al 15 % para bienes
de capital, y del 10 % al 50 %ara |os bienes de consunpb, |os de
lujo tributan desde el 100 % al 150%

2) Ausencia de penalizaci 6n del vendedor francés por no inclusiodn
de la TVA en sus preci os.

A pesar de |a ausencia de pago por el conprador costarricense de
la TVA, el vendedor francés, quien la incluye general nente en sus
precios, no va a resultar penalizado por |a exportacién.

Los notivos son de tres oOrdenes:
a) el reenbolso de crédito de TVA

El principio directivo de la TVA consiste en conseguir que un
producto determ nado, soporte cualquiera que sea el nunero de
transacciones que haya sido necesario realizar, desde su
el aboraci 6n hasta su consunp, una incidencia fiscal idéntica. Por
lo tanto, se distingue de |os inpuestos que se pagan por cada
trasm si6n ("taxe en cascade"). El necani snb adoptado para que el
tipo de inpuesto sea neutro es |a deductibilidad del inpuesto
debi do, cuando tenga lugar la venta del bien a su conprador, del
i mpuesto que | e ha sido facturado por su propi o conprador

Tras este sistema el Mnisterio de Hacienda no recibe en total
nada mas que el inpuesto a pagar por el consumdor final, quien
por hipétesis, no puede facturarlo de nuevo a nadie.

De tal nmanera, que si la TVA almcenada anteriornente fuera
inferior a la TVA sin facturar al conprador costarricense por
notivo de la exencién a |la exportacion, el conprador francés se
encuentra técnicanmente en una postura en l|la que carece de
estructura para recuperar |la TVA ya pagada. En consecuencia, Yy
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para que no esté penalizado por sus exportaciones, podra solicitar
al Mnisterio de Hacienda el reenbol so de su crédito de TVA

b) exenci 6n del inpuesto sobre salarios

De igual manera no estard& penalizado el vendedor francés por el
principio segun el cual, cualquier enpresa francesa cuya cifra de
negoci os esta sonetida a mas del 90 % a la TVA esta exenta del
i mpuesto sobre salarios. Precisanente, la cifra de negocios
realizada a | a exportaci 6n —aunque no sonetida a |la TVA conp henos
visto anteriornmente— estara asinilada, para el calculo del 90% a
la cifra de negocios sonetida a TVA

c) reducci 6n del inmpuesto sobre gastos general es

Por dltino, la realizacién de negocio a |la exportaci 6n reduce el
i mpuesto sobre gastos generales de las enpresas residentes
francesas del tipo del 30 %al de 15%

Todas estas nedidas permitiran al conprador costarricense, de
bi enes franceses, gozar de un arna de negociaci 6n en caso de que
el vendedor francés trate de considerarse en una situacion
perjudi cada por no poder incluir en sus precios la TVA que de
costunbre incluye y recupera.

c) La doble inposicion internacional sobre la Renta en | as
soci edades nmadres-hijas

[ ACUNA SOLORZANQ 3

“Entre los nmeétodos para evitar l|la doble inposicion internaciona
sobre la renta, se citan los “unilaterales y los “bilaterales” o
“mul til ateral es”, basados en |as convenciones estipuladas entre
| os diversos Estados; al respecto, se nota cono en |os nodel os de
convenci 6n para evitar |la doble inposicién sobre la renta de la
OCDE y de la ONU, se presentan al gunas distinciones inportantes,
gue representan | os intereses que cada uno de ellos defiende.

Soy del «criterio, que las convenciones internacionales, no
resultan un nedio idoneo para solucionar el problema de |a doble
i mposi ci 6n internacional sobre la renta, que se genere entre dos o
mas Estados, constituye mAs bien, wun instrumento Optino para
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definir la conpetencia de |as soberanias tributarias de |os paises
contratantes de la convencién, debenbs por |0 consiguiente,
recurrir a los nmétodos unilaterales, para econtrar una solucion
eficaz a este fendneno.

Los nmétodos wunilaterales para evitar la doble inposicion
internacional, en sentido estricto, deben distinguirse de otras
nmedi das que s6lo la mtigan, pero no la evitan; conp nedidas
at enuant es se pueden nencionar, |os métodos de deducci 6n y de tipo
i mpositivo especial. Mentras que, tos nétodos de exencion y de
i mputaci 6n, si constituyen verdaderas nedidas contra l|la doble
i mposi ci 6n internaci onal .

Dentro del método de exenci 6n, cabe distinguir dos nodalidades: |a
"exencion integra" y la "exencidén con progresividad'. Con el
método de exencion integra, el pais de la residencia renuncia
total mente a tomar en cuenta |las rentas procedentes del extranjero
a todos los efectos, no s6lo no grava directanente estas rentas,
sino que no influyen tanmpoco para nada en el calculo de la
i mposi ci 6n aplicable a las rentas obtenidas en el interior. Con el
mét odo de exenci 6n con progresividad, en el pais de la residencia
no se gravan las rentas procedentes del extranjero, pero si se
tienen en cuenta para determinar la tributacién aplicable a |as
rentas nacionales, se suman a |a base inponible para calcular el
tipo medio aplicable al resto de |las rentas.

El método de inputacion o de crédito, denom nado tax credit,
significa que el inmpuesto pagado en el extranjero, constituye un
crédito fiscal, aplicable en el pais de la residencia. Pueden
darse dos nodal i dades de inputacién: la integra y la ordinaria; de
conformdad con |la prinera, el Estado de residencia deduce, en
todo caso, integramente |la cuota soportada en el extranjero. Con
la inmputacién ordinaria, la inmputacién de |os inpuestos
extranjeros, en ningun caso puede exceder del inporte de la cuota
gue corresponderia pagar en el pais de residencia, si las rentas
procedentes del extranjero se hubieren obtenido en el pais de
resi denci a.

La cléausula "tax sparing", que lo serd de inputacién de |os
i mpuest os pagados, consiste en que el pais de residencia, se
conpronmete a deducir de las ~cuotas correspondientes a |os
contri buyentes sonetidos a tributacion en ellos por todas sus
rentas, no so6lo |os inpuestos que hayan pagado efectivanente en el
extranjero, sino tanbién |las cuotas que debian haber pagado en el
pais de la fuente de la renta, con arreglo a los criterios
general es de distribuci 6n

del derecho a gravar entre |os Estados contratantes, pero que de
hecho no han sido pagados, por ser aplicable una exencio6n de
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desgravaci 6n i npositiva.

Una de |las objeciones nmas inportantes que formulan |os paises en
vias de desarrollo, al nétodo de inmputacid6n, es que anula la
eficacia de los incentivos fiscales que pueden conceder, para
atraer a las enpresas extranjeras inpide que éstas puedan
beneficiarse de | os incentivos que tengan reconoci dos con caracter
general para todas |as enpresas.

Lo anterior, es evidente si se tiene en consideracion, que fueron
| os paises nmas desarrollados, |os que pensaron en |a posibilidad
de incluir clausulas de esta natural eza, en sus conveni os con |o0s
pai ses en vias de desarrollo, conb nedio de vencer el recelo de
éstos a firmar convenios de doble inposicién; pero la postura
favorable de los politicos, a la inclusién de esta clausula,
contrasté en algunos de estos paises, con la resistencia de tos
técnicos y | as objeciones de |a doctrina especi al i zada.

En otro orden de ideas, la enpresa nultinacional, se sirve de
di stintos nodel os organizativos, entre |los cuales |as enpresas
asoci adas, en su relacién madre-hija, representan uno de ellos, en
una situaciéon de dependencia juridica y ubicaciodn geogréfica
di versa, al estar situadas en diversos Estados.

Sin enbargo, el sujeto no residente, puede servirse de otras
estructuras organi zativas, con el objeto de desarrollar su
actividad enpresarial (primaria o secundaria), en un pais y en un
ordenam ento juridico distinto al que pertenece, nediante el
est abl eci m ento permanente; conb organi zaci 6n de negoci os establ e,
duradera y continuada, donde |a enpresa ejecutara su actividad.
Ello no quiere decir, en ningln nonento, que para que exista
establ ecimento permanente, éste debe poseer l|a facultad de
representar a la enpresa; tan s6lo es necesario, realizar una
actividad econom canente, valorable de manera autoénona respecto a
otras areas de la actividad enpresarial, que inplique novimentos
de riqueza.

En este punto, aplaudinos la denomnacién de la figura, que
realiza la legislacién argentina de "establecinmento estable", vy
promuevo |a adopcién por parte de las otras |egislaciones
| ati noaneri canas; en vista de que se ajusta de manera adecuada, a
| as caracteristicas de la figura.

Las rentas producidas por el establecimento permanente, de
conform dad con las diversas |egislaciones |atinoanericanas, son
de fuente del pais donde se encuentran ubicadas; por ello, se
insiste en una contabilidad separada, cuyo fin sea el determ nar
la renta del msnp. La renta del establecimento pernanente, ha de
ser sonetida a tasacion en el Estado donde se encuentre situado,
cono si fuese un sujeto distinto a la casa nmadre. No obstante, se
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aplica la "fuerza de atraccién", por la presencia del
establecimento en el territorio del Estado, de rentas que habrian
estado exclusas, si no se hubiera contado con esta figura; e
incluye, rentas de otras categorias que, aunque no estén
efectivanente relacionadas a la actividad ejercitada por Ia
sociedad extranjera con establecimento pernmanente, resul tan
t asabl es.

La frecuencia con que |los enpresarios utilizan los térm nos de
filiaci 6n, sucursal, sede secundaria y oficina de representacion

para desarrollar su presencia en |os nercados extranjeros, ha
provocado que éstos se confundan entre ellos, y, utilicen en la
mayoria de |os casos, de nanera inadecuada tanbi én en el sentido
de un establ eci m ento pernanente.

La repatriaci é6n de utilidades intersocietarias, com enza su esbozo
a partir de la distribucién de los dividendos, que realiza la
sociedad hija a la casa nadre. La tasacion de |os dividendos en
los distintos reginenes, evidencia grandes diferencias entre |as
| egi sl aci ones | atinoamericanas analizadas, en |o referente a
tarifas atribuibles a este efecto, sirva de ejenplo el hecho de
gue mentras Perd no conputa conp renta gravable la distribucion
de dividendos, ni al interno del Estado ni en salida, por |as
caracteristicas especiales de su nonento politico particular;
Costa Rica |lo hace en un 15% con |la posibilidad de exoneraci 6n de
di cho gravanmen, al perceptor de tales ingresos al que no se le
conceda crédito, o deducci én alguna en |os paises en que actlan o
resi dan, por el inpuesto pagado en Costa Rica, o cuando el crédito
gue se les conceda sea nenor a dicho inmpuesto; mentras que
Colonbia y Mexico, tasan en un 30% y 35% |os dividendos que
di stri buyan sociedades residentes a sociedades extranjeras (en
sal i da).

Propi anente, con respecto a la hipétesis de la distribucion de
di videndos entre sociedades intersocietarias nadre-hija, no
di sponen nada al respecto; a lo sunb alguna norma, permte una
interpretaci 6n de dicha hipétesis. Aunado al hecho, de que no
exi sten nuchas convenciones para evitar la doble inposicion
i nternaci onal sobre la renta, por 1o que no se cuenta tanpoco, con
| a definicidén de conpetencia que ellas determ nan.

Italia, nos ofrece un réginmen de tasacion de dividendos, cuyo
orden ha servido para clasificarlos en: dividendos distribuidos
por sociedades italianas a residentes en |Italia, dividendos
di stribuidos por sociedades italianas a extranjeros y dividendos
di stri bui dos por soci edades extranjeras a residentes italianos.

Aconsejo seguir el esquema estructural italiano a estos efectos
en una eventual reforma a nuestras regulaciones tributarias
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| ati noaneri canas.

Cabe resaltar, la inportancia de la directiva CEE 90/435,
aplicable a los dividendos distribuidos en la relacién soci edades
madre-hija a nivel de la CEE, que dispone |a exenciédn conpleta de
la inmposicion, con una retencion a la fuente sobre dichos
di videndos, y el reenbolso respectivo del crédito de inpuesto;
sienpre y cuando, previanmente haya cunplido con |los requisitos de
residencia en la CEE, participacién no inferior al 25% en el
capital de la sociedad hija y que las utilidades se distribuyan
por un notivo que no sea la |iquidacién de |a sociedad.

Seria absurdo pensar en aplicar tal directiva en un anbiente
| ati noaneri cano; pero no lo es, el puntualizar |a necesidad de
est abl ecer una "propuesta" o "decisi6n" a nivel del area, para
regular y uniformar la nmateria, ya que la realidad econdnica
actual, asi lo ordena, y el deber del Derecho Tributario es
ajustarse a esta realidad.

Debenos conci enti zar, a nivel | ati noaneri cano, sobre | a
utilizaci 6n indebida de precios anormales, que no se ajustan a una
proporci 6n real, en los bienes cedidos y servicios profesionales
ef ectuados o recibidos entre soci edades que pertenecen a un mn sno
grupo; debenps exigir transparencia en l|las transacci ones que se
Ileven a cabo entre estas sociedades, pues de |o contrario, se
generaria no solo una nedida evasiva, sino tanbién una falta de
respeto a la legislacion tributaria del Estado en que se realiza.
Esto se puede lograr, nediante |a aplicacion del procedi mento del
"precio de transferencia" (transfer price), el cual propugna |a
nodi fi caci 6n del precio de |la transacci6n, en |la que se produce |a
anomalia indicada, a un valor congruente, de acuerdo con |os
parametros que nejor se considere, ya sea listas de tarifas de |os
bi enes cedi dos o servicios prestados, o a un precio de mnercado.

La inportancia del intercanbio de relacio-nestecnol 6gicasa nive
mundial, y la necesidad de su reglanmentaci 6n fiscal, es latente.
El pago por el concepto de regalias, tratandose de sociedades
residentes en dos Estados distintos y asociadas entre si

frecuentenente sirve de instrunmento para repatriar utilidades.

Conb consecuencia, a nivel internacional se ha producido una
di scusion que gira en torno a la reparticion del derecho a la
i mposici 6n entre el Estado de la fuente y el de |a residencia.

El criterio de inponibilidad, al que se adhieren |os paises
desarrol | ados, esta determ nado sobre |a base de la residencia de
| a persona que |la utiliza, considerando que el goce en el interior
del territorio de un Estado, constituye fundanento suficiente,
para justificar la tasacion; ejenplo de ello lo es, |a propuesta
de directiva COM 90/571, que aun se encuentra en consideracién,
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mas no ha sido aprobada.

Las legislaciones tributarias |[|atinoanericanas, poco regula en
este sentido, y al igual que con respecto a |los dividendos, |o
hacen de nmanera poco uniforne; pues algunas |egislaciones cono
México y Argentina, entre otras, cuentan con wuna ley de
transferncia de tecnologia, que le sirve de base, mentras que
otras conb Costa Rica, carece de ella

En general, recom endo |a adopci 6n de |as nedi das necesarias, para
regul ar correctamente la materia inpositiva en la relacion de
di stribuci6n de utilidades en la relacién societaria nma-dre-hija,
atacando el problema de |a doble inposicién sobre la renta, antes
de que surja, a través de una normativa interna que sea clara y
uni forme en cada uno de | os Estados.”

d) Estructura de |os Tratados Tributarios

[ HERNANDEZ LOPEZ] 4

“Un tratado tributario cono todos los instrunentos de este tipo
gue existen en el orden internacional, cuenta con un preanbul o que
explica la finalidad del tratado, una parte dispositiva en donde
se desarrolla el tema central de tratado por lo que es la parte
mas i nportante del msno, y la vigencia del Contrato.

La parte dispositiva o sustantiva a juicio del Dr. José Randn
Fer nandez, se conpone de la siguiente form

1.- Anbito de aplicacion: subjetivo, objetivoy territorial.
2.- Definiciones generales.
3.- Criterios jurisdiccionales de atribuci 6n de conpetenci as

entre las respectivas soberanias fiscales en cada una de |as
categorias de renta.

4.- Meétodos para evitar |a Doble |Inposicion.

5.- Disposiciones especiales y disposiciones finales

El anbito de aplicaci6n subjetivo determna |as personas a |las que
se aplicard el Convenio. Luego de |la Segunda Guerra Muindial, el
anbito personal hace referencia a |os residentes dejando de |ado
la nacionalidad aunque en nateria de no discrimnacion, este
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concepto conserve toda su aplicacion. El anbito objetivo define
| os inpuestos a |los que se aplica el convenio pudiendo hacerlo en
forma genérica o enunciativa e incluyendo la delimtacién de la
autoridad a cargo de su exigencia para aquellos Estados con
divison federal. Finalnente el &anbito territorial define |os
territorios en los que se aplica el Convenio, que se entiende,
salvo nornma expresa en contrario, que abarca todo el territorio
de |l a naci6n

Las definiciones generales, suelen referirse a una serie de
térm nos que aparecen a lo largo de todo el Convenio y sobre |os
qgue es muy util delimtar su concepcién. Es comin encontrar
definiciones de |o que se debe entender por persona, Sociedad,
di videndos , regalias, intereses, etc.

Los criterios jurisdiccionales de atribucion de conpetencias entre
| as respectivas soberanias fiscales, se refiere a |lo que henos
estudiado conpb criterios de vinculacion. Cuando |os Estados
contratantes tienen criterios de vinculacion opuestos, debe
existir acuerdo en la forma en que ellos se van a aplicar. De este
acuerdo puede ser que se negocie una inposicién conpartida, o una
i mposi ci 6n exclusiva en el pais de la fuente de la renta o de la
resi dencia del contribuyente.

La Secci 6n dedicada a presentar |os Mtodos para evitar |la Doble
i mposi ci 6n I nternacional, se encuentra en estrecha relaci 6n con el
punto anterior. Si el Tratado considera |a inposicion exclusiva de
uno de |os- Estados contratantes, no es necesario exponer |as
nmedi das para evitar la Doble Inposicion |Internacional. Solanente
cuando se pacta la inposicién conpartida de alguna de las dos
formas vistas, es necesario recurrir a estos Mtodos. Segun
anal i zarenps, |los netodos nas conocidos para evitar |la doble
i mposi ci 6n internacional son el de exencion (con progresividad) y
el de inputaci 6n (ordinaria).

Fi nal ment e, | as disposiciones especiales buscan ajustar el
convenio a la realidad de los Contratantes, en tanto que |as
di sposiciones finales <contienen el periodo de vigencia del
Contrato, distinguiendo entre su entrada en vigor y la fecha en

gue comenza a surtir efecto el Contrato. Tanbi én se puede
incluir la fecha de su denuncia o vigencia porque de no ser ai, se
entiende que su vigencia es ilimtada.”

FUENTES Cl TADAS
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