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DOCTRI NA

DESCONCENTRACI ON

Desconcentraci 6n Adm ni strati va

[ Uni ver si dad Aut 6norma de Baja California]’

La Desconcentraci 6n, consiste en |a del egaci 6n de facultades de |a
organi zaci 6n central en beneficio de 6rganos internos de la msm
o de Organos externos, pero que en todos |os casos quedan sujetos
al poder jerarquico de |la autoridad central.

La Desconcentraci6n constituye un procedimento de técnica
juridica que descarga a |las autoridades superiores de una buena
parte de las miltiples |abores de su conpetencia, y que pernite a
| as autoridades de nmenor categoria tomar decisiones mas répidas en
beneficio de la agilidad del despacho de los asuntos vy
consecuentenente, en beneficio de | os adm ni strados.
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| gual rente |a Desconcentraci6on, nediante |la creaci 6n de Organos
gue con facultad de decision se establezcan fuera de |a sede de la
adm ni straci 6n  central, en ci rcunscri pci ones territoriales,
asegura un nmejor y mas eficaz funcionam ento de |a adm nistraci6n
y se da a los particulares |la enorne facilidad de tratar sus
asuntos en sus propias regiones sin tener que acudir a la capital,
asiento de | as autoridades central es.

Hoy se reconoce que la politica de desconcentraciodon enfrenta
esencialmente el problema financiero, tanto en créditos para la
infraestructura - seria mejor que provinieran de diferentes
m nisterios -, cono del control del gasto.

OGro obstaculo es la evidente insuficiencia de recursos,

adm ni strativos locales. Un prefecto de region decia que "la
desconcentraci 6n serd eficaz en la nedida en que apoye en |os
escal ones regi onal es y depart anent al es, en un cuer po

adm ni strativo suficientenente capaz y desconcentrado; sin éstas
condi ciones seria un engafio o un nmedio de ridiculizar por sus
fracasos cual quier tentativa de desconcentraci 6n".

La Desconcentracion constituye un procedimento de carécter
juridico. Esto significa que |la delegacién de facultades en que
consiste se efectua con fundanento en una ley que |lo pernmite. En
efecto, |a del egaci 6n debe ser pernitida por la |ley, puesto que en
un estado de derecho la atribucion de conpetencia a |as
aut ori dades publicas sél o puede tener su origen en un ordenam ento
legal. Es indispensable una ley que de validez a la division de
facultades y por lo msno a |los actos que realizan |os 6rganos en
cuyo favor se ha hecho | a del egaci 6n.

Es necesario que se tomen en cuenta a |la desconcentracion,
prinmero, que hay una relacion jerarquica, una serie de Organos
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superiores y otros inferiores subordinados y que para crearse un
organi snmo desconcentrado es necesario que el organo superior
transmta o transfiera facultades al organo inferior. Tanbién en
proceso puede ser a la inversa, o sea que el organo inferior va
adqui riendo con respecto al superior una cierta independenci a.

La Desconcentraci 6n es un sistenma de organizaci 6n Adm nistrativa
en el cual el poder de decisiodn, |la conpetencia para realizar |os
actos juridicos correspondientes a l|la persona juridica, son
atribuidos a |os agente jerarquicanmente subordinados a la
autoridad central y suprena de este servicio.

Concept ual i zaci 6n de desconcentraci 6n

Es la transferencia de funciones, recursos y facultades de
decisién a Organos de |a admnistraci 6n con ubicaci 6n geogréfica
diferente de |os 6rganos centrales, y que a pesar de recibir tales
el enentos, siguen dependiendo de la autoridad <central. Son
vigi |l ados y control ados basi canente por organi snos central es.

Caracteristicas y el enentos de |a desconcentraci 6n adm nistrativa

* Formas que se situan dentro de la centralizaci 6n adm nistrativa.
* Los organi snos desconcentrados no gozan de aut onom a econémni ca.

* La autononia técnica es la verdadera justificacion de la
desconcent raci 6n.

* Estos 6rganos no cuentan con patrinonio propio.

* Son creados por una disposicion juridica, regidos por una ley o
acuerdo del Ejecutivo Federal, segun sea el caso.

* La conpetencia exclusiva de |os 6rganos desconcentrados es
limtada ya que esta sonetida al poder central

* No posee personalidad juridica ya que tan so6lo inplica el
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trasl ado de conpetencia de unos Organos.

Princi pios de | a Desconcentraci 6n

* La normatividad, planeacion y control pernmanecen centralizados,
en canbio, las decisiones aplicativas de tales normas y Ila
prestaci 6n de servicios se desconcentran, no Unicanmente se
desconcentran tramtes sino tanbi én funciones decisori as.

* La desconcentracion debe ser wuna facultad decisoria para
permtir al ci udadano  obtener un  servicio, cunplir sus
obl i gaci ones o0 ejercer sus derechos en forma cercana y eficaz. La
deci si 6n que se desconcentra debe ser conpl eta.

* Se debe de tener en cuenta, gue se debe evitar el
fracci onam ento de |as dependencias que se desconcentran, pues al
darse esta tendencia se caeria en reproducir en I|a unidad
desconcentralizada el o6rgano central y al multiplicarse |os
O0rganos necesarianente se dificultaria la coordinacion y se
perderia | a unidad.

Di ferencias entre descentralizaci 6n y desconcentraci 6n

La descentralizaci6n no esta sujeta a un central jerarquico puesto
qgue |los oOrganos descentralizados estan sujetos Unicanente a
controles especiales pero no al de jerarquia, asi msno tiene
personalidad juridica y patrinmonio propio; en canbio, |os 0Organos
desconcent rados estan engl obados dentro del presupuesto general de
| a dependencia, estéan desprovistos de un presupuesto independiente
y no cuenta con una autononia organi ca.

Rel aci 6n entre desconcentraci 6n y descentralizaci én
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Se relaciona mas que nada, por que anbas son creadas por ley o
decreto; asi msno por |la existencia de una autonomia técnica, es
decir no estan sujetos a |as nornas de gestion adm nistrativa.
Formas de desconcentraci 6n adm ni strativa

Desconcentraci 6n vertical o central

Que a su vez se divide en el o6rgano central superior |la cual cede
su conpetencia, en forma limtada y exclusiva, a un o6rgano
inferior que forma parte de |a m snma organi zaci 6n central i zada.

Desconcentraci 6n horizontal o periférica

Se le Ilama tanbi én externa o regional, las facultades exclusivas
se atribuyen a un o6Organo administrativo periférico, conp |as
com siones regionales fiscales, que conprenden una extension
territorial |imtada.

DESCONCENTRACI ON

[Contraloria General de |a Republica]'

Desconcentraci 6n. Deci si 6n de | a Adm ni straci on.

" Sobre el particular, nos permtinos evacuar su consulta en |os
siguientes térmnos: a) Comp usted lo indica en su consulta, la
desconcentraci 6n de actividades de contrataci én adni nistrativa de
la Proveeduria Nacional, con respecto a las instituciones que
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formen parte del Gobierno Central, requiere de un decreto del
Poder Ejecutivo, conb lo ordena el articulo 105 de la Ley de
Contrataci 6n Administrativa, cuya letra dispone:“Articulo 105.-
Organos. En cada uno de | os 6rganos y sujetos publicos sonetidos a
| os alcances de esta Ley, existird una dependencia encargada de
los procedimentos de contratacion admnistrativa, con la
organi zacion y las funciones que, en cada caso, se determ naréan
por nedio de reglanmento. Cuando el volunen de |as operaciones o |a
organi zaci 6n territorial 1o hagan necesario, podran existir nmas de
una unidad adm nistrativa encargada de |os procedimentos de
contrataci 6n. El Poder Ejecutivo regulara, nediante decreto, I|a
or gani zaci 6n y el funci onam ento de | as proveeduri as
institucional es que considere pertinente crear dentro del Gobierno
Central . Esas proveedurias tendréan para todos |os efectos |egales,
las msmas funciones y conpetencias previstas en esta seccion.”
Asi, en aplicacion de esa facultad, el Poder FEecutivo ha
di spuesto | a desconcentracio6n de la Proveeduria Nacional, de |as
proveedurias institucionales de los Mnisterios de Seguridad
Publica y de Educaci 6n Publica (ver Decreto Ejecutivo N°25291-H,
de 16 de mayo de 1996, publicado en La Gaceta N 134, del 15 de
julio de 1996). Asimsnob, en este orden de ideas y en punto a la
posi bilidad de regionalizar |as conpras que usted sefal a, debenos
puntual i zar que el Decreto N°25291-H 96, sefiala en su articulo 3°,
gque “las proveedurias creadas con el presente Decreto no podran
contar con otras unidades admnistrativas encargadas de |o0s
procedimentos de Contratacion Adnministrativa, salvo que por
razones de oportunidad vy conveniencia Admnistrativa la
Proveeduria Nacional asi |o autorizare.” (sic). Esa posibilidad
general que tiene una entidad u o6rgano adnministrativo de
desconcentrar y de fijar las politicas de aprovisionamento de
bienes y servicios, asi conmb la posibilidad de reservar |a
adquisicion de cierto tipo de bienes y servicios a nivel
centralizado, por asi convenir al interés general, sea en orden a
obtener nejores precios (por el volunmen total de conpra) o por
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di sponer de una nejor planta de recursos humanos para efectuar el
estudio y seleccion de ofertas, etc., forna parte de la politica
general que debe ser definida por el jerarca respectivo de cada
entidad, en aras de dar una nejor organizaci 6n a su Despacho, con
el deber, eso si, de adoptar |os mAs adecuados controles que
aseguren la ms sana y transparente inversion de |os fondos
publicos que le han sido confiados. En el caso del Poder
Ej ecutivo, el |egislador ha dispuesto que esa desconcentraci 6n de
| os procedimentos de contrataci 6n adm nistrativa derivados de |a
ej ecuci 6n presupuestari a del Gobierno Central, que son efectuados
por |la Proveeduria Nacional, sea dada nediante Decreto, de npdo
qgue la forma de “directriz” que usted sefiala, no reune |as
condi ci ones que el ordenam ento nanda y, en tal caso, su proceder,
de dejar a salvo su responsabilidad por escrito y su concordancia
con el articulo 107, de la Ley General de |a Admnistracion
Pablica, es |lo que se inponia. Asi l|as cosas, procede que ese
Mnisterio, si tiene interés en desconcentrar |a adquisicioén de
bi enes y servicios hechos con cargo al Presupuesto Odinario (y
aquéll os Extraordinarios), gestione lo propio ante el Poder
Ej ecuti vo, para que por via de decreto se acuerde esa
desconcentraci 6n, tanto de la Proveeduria Nacional, conmb a nivel
regi onal ."

DESCENTRALI ZACI ON

Concepto positivo de descentralizaci6n

[ORTIZ ORTI Z]'"

“Descentralizaci 6n son todos aquellos Organos que puedan ejercer
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una funci6n administrativa con independencia del Poder Ejecutivo
y, especificanmente, para un espacio, un tienpo, sobre unas
personas y unas materias, restrictivanmente ordenadas y previstas
por la ley, con base en la Constituci én m sma

Desde este punto de vista, la limtacion de las normas u orden
juridico creado o actuado por dichos centros publicos, es |a base
prinera, aunque todavia insuficiente, de su descentralizacidn
adm ni strativa, cuando se pone aquél en conparaci 6n con el orden
general y préacticanente ilimtado que emana del Poder Ejecutivo.

La limtacion de anbito de las normas es, desde un punto de vista
| 6gico, la condicion prinmera para |a descentralizacion de |as
funciones y oOrganos que las crean. Asi, es descentralizado el
muni ci pi o, porque, prestadando una actividad admnistrativa fuera
o por aparte del Poder Ejecutivo, sus actos que crean normnes
i ndividualizadas o condicionan el nacimento de derechos de
tercero s6lo valen o pueden darse dentro de un territorio parcia

y determnado; y son descentralizadas las instituciones autoénomas
0o autaquicas, porque sOlo pueden actuar y ejercer su publica
autoridad dentro de una determnada y limtada materia, que es la
zona de su especifica conpetencia.”

DESCENTRALI ZACI ON ADM NI STRATI VA
[ CANASI , J]'Y
[ 304- 306]

Desentralizaci 6n adm ni strati va

Es el poder de adm nistrarse por si misnmpb, o sea, el gobierno
| ocal del sistema anglosajén. Ello solanente nmarca una tendencia a
apartarse del poder central. La desentralizaci 6n adm nistrativa no
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es un proceso histérico conb la centralizaci6n, y que viene desde
muy antiguo, sino que corresponde a una noderna concepci 6n del
funcionamento de los servicios publicos y otras actividades
esenciales del Estado, y nuy especialnente en cuanto el Estado
penetra en quehaceres conerciales e industriales. Segun Hauriou,
| a descentralizacion admnistrativa es un justo nmedio entre la
centralizacion admnistrativa y la autononia. Son conpetencias
distintas. La desentralizacién admnistrativa es el contrapeso de
la centralizacion. Y agrega el jurista francés que la
desentralizaci 6n admi nistrativa es una cuesti on de conpetenci a.

Hay dos formas de la desentralizacién admnistrativa: | a
burocrética y |a autéarquica.

Desentral i zaci 6n Burocréatica

Son organi snbs adm nistrativos qur gozan de cierta independencia

del poder central, pero carecen de personalidad juridica para
estar en derecho. Dentro de las atribuciones preestablecidas vy
[ imtadas, pueden realizar determ nadas gestiones sin la
apr obaci 6n del or gano ej ecuti vo. En Franci a a est os

desprendi m entos adm nistrativos de | os denom na desconcentraci 6n,
caracterizado asi |as nedidas por las cual es acreecen |os poderes
y atribuciones de |os agentes |ocal es del poder central.

Se trata de sinples oficinas que tienen libertad o desplazam ent o,
pero sienpre dentro de la entidad publica que las ha creado. A
veces, su independencia es neranente técnica, conpb ocurre con la
det er m nada "Direcci6n Aut ar qui ca de Oobr as Muni ci pal es”
(DDAAOM), de la Minicipalidad de la Cudad de Buenos Aires, y
otras veces tienen nmayores atribuciones, conmb por ejenplo Ila
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Direcci 6n CGeneral Inpositiva, cuya |ley de creaci6n, No. 12.927, vy
por el art. 3 de su t.o. (Ley 12.345, art. 44, y ley 11.683,
etc.), actuard cono entidad <desentralizada en el orden
adm ni strativo, tanto en lo que se refiere a su organizacion y
funci onam ento conbp en | o que atafie a |la aplicacion, percepcion y
fiscalizaci 6n de | os gravanenes a su car go.

Y por el art. 10 del t.o., el director general tiene anplias
atribuciones para el ejercicio de todas |as funciones, poderes y
facultades que |las leyes y otras dispocisiones |e encomendan o le
asignen a la Direccion General | nposi tiva, para percibir,
recaudar, exigir, ejecutar y devolver |os inmpuestos, derechos vy
gravanenes a cargo de la entidad nencionada, o interpretar |as
normas y resolver las duda que a ellos se refiere. Adenmas ejerce
el director general las funciones de juez admnistrativo, sin
perjuicio de las sustituciones previstas en los arts. 5 6 y 11,
en la determinacion de la materia inponible 'y gravanenes
correspondi entes en |las repeticiones, en la anpliacion de nultas y
resol uci 6n de | os recursos de reconsi dereci on.

[ 308- 309]

Ademas puede agregarse que |la descentralizaci6n admnistrativa
tiene un contenido denocratico, no asi la burocratica, que se
acerca al absol utisno del poder central, por  cuanto, en
definitiva, tofo depende de éste. Pero puede afirmarse en tanto en
| a descentralizaci 6n adm nistrativa, conb en l|la burocréatica, no
existe un tipo "standard", o unifornme, por cuanto en anbos casos
puede haber wuna mayor o nenor remsicion de atribuciones, pues
todo depende de |l a |ey.
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Desentral i zaci 6n Autarqui a

Autarquia y su term nologia.- La palabra autarquia proviene de dos
vocabl os griegos traducidos al italiano, autarquia con "X' y con
"K', cuya raiz se encuentra en Aristoteles, La prinmera acepcioén, o
sea con "X", significa "gobernarse por si misnm", y es la que nos
interesa a nosostros. En Italia Romagnosi fue el primero en usarla
en el sentido indicado, y Tonmassini la ha tomado de este autor
i ntroduci éndola en el derecho admnistrativo, para darle a
det er m nados ent es desentral i zados | os caracteres gue
i nnedi at anente verenps, y que Bielsa aplico, a su vez, a nuestro
derecho, para diferenciar a este tipo de personas publicas de |as
que revisten formas de soberania (la Naciodn) y de autononia (Ilas
provi nci as)

Debenps destacar que el autor Gueist veia la "autarquia" sol anente
en Inglaterra, es decir, a la M"autarquia inglesa", que
significaba, a su juicio, wuna institucién del Estado inglés
adm nistrada por wuna clase de funcionarios honorarios y de
posi ci 6n econénica soélida. Esta teoria de Gheist no es sino la
descripci on del fendénmeno historico inglés del "selfgovernnent",
fendbmeno en que cree este autor que se centra |a autarquia.

La Descentralizacion y la autononia cono principio de O ganizaci 6n
Adm ni strativa

[ ALVAREZ RI CO "

“Descentralizaci 6n y autonom a son dos noci ones enparentadas entre
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si desde distintos aspectos. En priner lugar, anbos conceptos
suponen | a existencia de conpetencias en nanos de entes publicos
distintos del ente matriz, y, en segundo lugar, son conceptos
Ilamados a influirse y conpletarse nutuanente. Pero son, al msno
ti enpo, dos conceptos que pueden y deben diferenciarse sin ronper
sus estrechas rel aciones de parentesco. Ora postura nos obligaria
a la utilizacion de conceptos vagos e inprecisos, mnbres poco
Utiles para el cientifico que intenta acotar wuna realidad
det er m nada.

A este respecto conviene recordar que |la descentralizacidn
adm nistrativa se plantea antes y después de haberse resuelto el
problema de I|a descentralizacion politica nediante fornulas
federales, regionales o autond6micas. Por o que se refiere al
Estado de |as autononias, se habla con frecuencia del centralisno
aut oném co de estos nuevos centros de poder politico que son |as
CC. AA. Esto denuestra que |os conceptos de autonomia politica y
descentral i zaci 6n adm ni strativa tienen una i ndependenci a
conceptual y real, lo cual no significa desconocer sus |azos de
parent esco, pues es indudable que la descentralizacién politica
propicia |la descentralizaci 6n adm nistrativa, y, de otra parte, la
descentralizaci 6n adm ni strativa, gl obal nent e consi der ada,
constituye un problema politico de prinmera magnitud.

La doctrina espafiola actual, siguiendo |las huellas de |la doctrina
italiana, ha alcanzado un cierto grado de consenso en su tarea de
di stinguir anbas figuras, considerando que |la autononia alude a un
fenémeno focal-nmente politico en cuanto significa no so6lo la
pot estad de autonormarse, sino de crear al propio tienpo un bl oque
normativo identificable y susceptible de integrarse en el
ordenamiento juridico general. Pero esto no es todo. La autonoma
significa tanbi én capaci dad de aut ogobi erno, es decir, |a potestad
de dirigir politica y admnistrativanente a la conunidad y de
tener una politica propia que permta definir opciones vy
directrices distintas de |as adoptadas por |os 6rganos estatales,
en el sentido expresado por el TC en su Sentencia de 14 de junio
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de 1982.

En sintesis, podianpbs definir la descentralizacion conmo el
traspaso de conpetencias adm nistrativas a organi zaci ones publicas
dotadas de personalidad juridica o al nenos de organizacion
di f erenci ada. Esta def i ni ci 6n supone consi der ar | a
descentralizaci é6n con | as siguientes caracteristicas:

1l.a Reparto de conpetencias entre la Adm nistraci6n matriz y entes
publ i cos.

2.a La descentralizacién agota su anbito en |as conpetencias
adm ni strativas, no alcanza a conpetencias legislativas o
j udi ci al es. Est a pr eci si 6n contri buye a desl i ndar | a
descentralizacién conmo fenéneno puranmente administrativo del
federalisno, regionalisno o |a autononi a.

3.a Dentro del concepto anplio de descentralizaci6n que henos
propuesto, se conprende |a descentralizacién institucional, que
tiene lugar a través de entes de naturaleza fundacional o
corporativa (col egios, canaras, etc.) y la que se realiza a través
de entes territoriales (diputaciones, nunicipios, etc.).

4.a La descentralizacion inplica una personificacién de Derecho
publico, es decir, la existencia de personas con conpetencias
propias o al nmenos en posesi 6n de una organi zaci 6n suficientenente
di ferenciada de |a del ente descentralizador.”

Aut ononmi a Adm ni strativa

[ SOBRADO GONZALEZ] "

“Henps reiterado que la autononia es una de |las caracteristicas
esenci al es de | a descentralizaci 6n:

“La descentralizacién admistrativa plantea el problema de la
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aut ononm a adm ni strati va, en tanto nor mal nent e t odo ente
descentral i zado posee autononmia en al gun grado”

Preci sanente, fue |la necesidad de una gestion técnica y en cierto
grado desligada del Poder Central de determ nados servicios, para
garantizar la eficiencia y la libertad personal, la que notivo el
desencadenam ento del proceso descentralizador

Ahora bien, a continuacién revisarenps el concepto de autononia
para pasar luego a analizar los tipos de autononmia, y finalnmente,
harenpbs una breve descripcion de |os poderes del ente auténono y
de su jerarca (poderes que derivan del hecho de su autonom a).

Concepto

La doctrina consultada no nos brinda un <concepto claro de
autononia. Quizas la diversidad de la regulacion positiva en |os
di stintos paises (debido a la existencia de reginenes donde el
grado de descentralizacién es diferente a otros) coadyuve a esta
confusi 6n doctrinal. El caso es que nos enfrentanbs a un concepto
pol i sém co.

[0

Asi pues, partinos de la creencia de que todo ente descentralizado
es, por definiciodn, auténono. Entendenps por tal, el hecho de que
se"1 hall a en una posicién de relativa independencia' respecto del
Poder Central para l|la gestién del servicio que se |le ha
enconendado. Ahora bien, el grado de independencia en que se
hall an, admite infinidad de grados o niveles, segun |o disponga el
ordenam ento juridico particular. La autonom a, aunque en su grado
nmi ni mo, supone | as sigui entes notas:
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a) "La autononia es no dependencia respecto de otro Organo del
Est ado. Por consiguiente, ella supone una quiebra de la |inea
jerarquica" . Conb vinobs, |a descentralizacién supone |a
elimnacion del sistena de jerarca uanico por un réginmen de
policentrisno j eréarquico. Es decir, se trata ' de | a
personal i zacion de wuna funcién o servicio. Elo inplica la
i mposi bilidad de que la Administraciéon Central wutilice, respecto
de estos entes, una serie de mecanisnbs propios de |as relaciones
interorganicas a lo interno de un uUnico ente. Asi, no es dable
transferir conpetencias ni ejercer un control jerarquico (que
envuel ve | a posibilidad de girar Ordenes, por ejenplo).

b) Conmpb vinpbs, se trata de un instituto que admte diferentes
grados, | o que se traduce en un aunmento o dismnuci 6n del marco de
i ndependenci a. Asi, podria englobar o no, |la autonornacioén y el
aut ogobi erno. De este nodo, |a gradaci 6n se establece a partir de
| a existencia en el caso concreto, de determ nadas nodal i dades de
autononmia. En esta |inea de pensami ento, parece preferible hablar
de "autononias" en lugar de "autononia", y calificar de relativo a
este instituto.

c) Por otro lado, "...autonomia no es |ibertad. Aut onomia no
inporta negar la posibilidad ni |a necesidad de |la existencia de
una cierta coordinacién..., nediante |la cual se asegura |a unidad

esencial del sistema estatal, se logra a través del ejercicio de
la "tutela adm nistrativa" respecto de |os entes aut6nonos. Este
altino fenéneno, esté constituido por una serie de necani snbs en
virtud de | os cuales se sonete el ente al Estado.”

FUENTES ClI TADAS:
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