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RESUMEN. La presente recopilacion de Doctrina, Normativa vy
Jurisprudencia, tiene cono fin el estudio de la figura del Habeas
Cor pus, analizandose prinmero el concepto de Derecho Fundanental vy
su protecci 6n, ademas de | os casos de excepci 6n para | a suspensi6n
de los misnos, ademds de esto se desarrolla principalnente el
Habeas Corpus, detall andose su concepto, tipos y caracteristicas
procesal es en nuestro derecho, ademas se incorpora la normativa
aplicable a dicha figura y la opinidon juridica de |la Procuraduria
sobre el tem
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1 DOCTRI NA

a) Concepto de Derechos Humanos y Derechos Fundanental es

[ Rl VERO SANCHEZ] *

“Los derechos fundanmentales son el instituto que permte ajustar
estructural nente el derecho con la noral, contribuyendo con ello a
| a producci 6n del orden constitucional; orden que, conp ser vera,
no esta libre de una serie de irritaciones que se producen,
gracias al necanisnp de ajuste estructural, tanto en uno conp en
otro sistema

Conceptual mrente no cabe duda de que existen inportantes
di ferencias entre la categoria de |os derechos hunanos y la de |os
derechos fundanental es. A pesar de que es posible encontrar

ej enpl os, tanto doctrinales cono jurisprudenciales, en que anbos
térm nos se nmanjena conp sinéninos, |lo cierto es que la doctrina
mas reciente se enpefla en delimtar sus respectivos canpos de
acci on

Asi, por ejenplo, se ha establecido una distincién entre derechos
humanos absolutos y relativos. Los prineros son derechos que
todos tienen frente a todos. Mdelo de este grupo de derechos |0
constituye, sin lugar dudas, el derecho a |l a vida.

Los derechos humanos relativos, son aquellos que todos |os
m enbros de cual quier comunidad juridica poseen en su conuni dad
juridica. El prototipo de este grupo de derechos |o constituye el
derecho de elegir y ser el egido.

Tanto |os derechos humanos absolutos, comb los relativos, son
derechos supra positivos o de natural eza cuasi noral. Cuando estos
derechos humanos se incorporan al texto de una Constitucion (o de
un tratado internacional debidanente ratificado por |la Asanblea
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Legi slativa), se positivizan y pasan a adquirir el caréacter de
derechos fundanent al es.

El catal ogo de derechos hunmanos, con todo, no coincide
necesarianente con el de |os derechos fundanentales. La lista de
derechos fundanental es de una Constituci6n puede incluir, al |ado
de | os derechos humanos "positivizados", otros derechos que han
si do el evados al rango de derecho fundanent al

La doctrina juridica ha manifestado, correctanmente, que: "Los
derechos fundanentales ... se encuentran reconocidos y tutelados
por el ordenam ento juridico, de nanera que su eventual violacion
o anenaza de viol aci 6n puede ser subsanada o inpedida, en su caso,
por remedi os procesal es especificos. En otros térm nos, "se trata
sienpre de derechos delimtados espacial y tenporalnmente, cuya
denom naci 6n responde al <caracter basico o findanentador del
sistema juridico politico o del Estado de Derecho".

La doctrina tanbién utiliza el concepto de |ibertades publicas,
cono una subespecie de |os derechos fundanental es. "Las |ibertades
publicas, dicho en otro giro, son aquellas que el poder estatal
reconoce y protege, aunque se ejerciten en el anbito de |as
rel aci ones privadas (conb seria el caso de la libertad para
contraer matrinonio), con el fin de proteger |os tradicionales
derechos de libertad, 1o que |la doctrina norteanericana califica
conmo "civil, rights". Los derechos fundanmentales, en canbio,
tienen un significado nmas anplio, pues junto a las tradicionales
l'i bertades individual es, abarcan tanbi én a |os nuevos derechos de
caracter social, econémco y cultural. Por ello, el concepto de
derechos fundanental es es tanbién conprensivo del de |ibertades
publicas. Lo decisivo, en todo caso, es que tanto |os derechos
fundanment al es, conb su subespecie de las |ibertades publicas, son
aquellos que el ordenamento juridico reconoce, organiza Yy
reglamenta.'"'' (El énfasis no es del original).

De esta formm, puede decirse que en el concepto de derechos
fundanment al es se revel an varias notas distintivas, a saber:

1) se trata de facultades que tienen l|la estructura de derechos
subj etivos que,

2) un ordenanmento juridico determ nado reconoce, organiza Yy
regl anent a;

3) por o que tienen una naturaleza delimtada espacial vy
t enpor al nent e;

4) lo cual no obsta para que estos derechos posean un rango
superi or, por cuanto estan consagrados en nornas de la

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
3



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Constitucidon Politica o de un Convenio o Tratado I nternacional
ratificado;

5) desde donde cunplen el papel de "fundanentadores” del sistena
juridico en general y

6) razéon por la cual el Odenamento Juridico los dota de
especi al es nedi os de tutel a.

Hi st 6ri canente | a noci 6n de | os derechos fundanmental es surge de |a
necesi dad de contar con un catalogo de derechos especialnente
relevantes y cuya violacion o anenaza de violacion pudiera
resultar anparada por renedios procesales especiales conp el
recurso de anparo.

Podria pensarse que en sistenmas juridicos conp el costarricense
en donde la Constitucidén no discrimna entre derechos de rango
constitucional o, incluso, supra legal, por provenir de tratados o
conveni os internacional es, anparables y no anparables, no tendria
sentido hablar de derechos fundamentales. En efecto, el articulo
48 de la Constitucion Politica costarricense, estipula:

"Toda persona tiene derecho al recurso de Habeas Corpus para
garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de
anparo para mantener o restablecer el goce de |los otros derechos
consagrados en esta Constitucidon, asi conb los de carécter
fundanment al establ ecidos en | os instrunmentos internacional es sobre
derechos, aplicables en |a Republica. Ambos recursos sera de
conpetencia de la Sala indicada en el articulo 10" (La cursiva no
es del original).

Conmb puede apreciarse, en el sistema costarricense todos |os
derechos (con excepcion de la libertad e integridad personal, que
se tutelan por la via el Habeas Corpus), tanto reconocidos en la
Constitucion conb en los instrumentos internacionales son
tutel ables por la via del anparo, por |lo que, conp ya se dijo, no
existe un catalogo de derechos fundanmentales especial nente
privilegiados con |la via del anparo.

Con todo, de esta constataci 6n no puede deducirse |a afirmaci 6n de
gue la categoria de derechos fundanental es, en estas condiciones,
no tenga asidero o inportancia en el Odenamento Juridico. En
efecto, es claro que |os derechos que se encuentran plasmdos (v,
por t ant o, i nt egrados  al ordenam ento positivo!), en la
Constitucion Politica y en los instrunentos internacionales
vigentes en el pais, por la fuente de la que emanan y por la
funcion que cunplen cono fundanmentadores del O denam ento
Juridico, tienen un rango superior y una posicioén especial frente
a |los derechos subjetivos que emanan sinplenente de las |leyes o
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di sposi ciones normativas de rango inferior. Es en este sentido que
| os prineros pueden ser considerados cono fundamental es.

De |as observaciones hechas, resulta claro que no es correcto
restringir la nocidén de |os derechos fundanentales a la de |os
reconoci dos en la Constitucién Politica. En efecto, todo derecho
consagrado en la Constitucidn es, en este sentido, fundanental
pero no todo derecho fundanental deriva necesarianente de la
Constitucion Politica: existen tanmbién |os derechos fundanentales
establ ecidos en los instrunentos internacionales sobre derechos,
gue puedan considerarse "vigentes en la republica." (articulo 48
C.P., antes citado).

En definitiva, debe resaltarse que |la expresion derechos
fundanmental es cobra significaciéon en la nedida en que se la
contraponga conceptual-mente a |a de |os derechos hunmanos,
ent endi endo que | os prineros serian |os derechos de rango superior
gue se encuentran incorporados al derecho positivo, en tanto que
| os segundos tienen caréacter supra positivo o cuasi-noral.”

b) Situaci 6n excepcional es que suspenden | os Derechos
Fundanent al es

[ HERNANDEZ VALLE] 2

“Una de las caracteristicas del Estado de Derecho es justanente |la
de ordenar | as rel aci ones humanas en situaci ones de nornal i dad.

No obstante, bajo determ nadas circusntancias, se pone en peligro
el orden politico, social y econom co existente. En tal es casos
el propio ordenamento debe arbitrar necanisnbs para hacerle
frente a tales situaciones excepcionales. De esta form, |o0s
ordenam ent os nodernos prevén una serie de necanisnos juridicos
todos ellos tendentes a mnimzar |os efecots de tales estados de
excepcion y a buscar el retorno, lo antes posible, a la
nor mal i dad.

Nat ural eza juridica de |a suspensi 6n de | os derechos fundanental es

La suspensi 6n de |os derechos fundanmental es en casos de excepci6n
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constituye justanente una de |as nanifestaciones cléasicas de |la
funci 6n de gobierno, puesto que ésta es ejercitada por un 6rgano
constitucional, que se refiere al Estado o |la conunidad conp un
todo, por |o que sus actos de ejercicio no son susceptibles de ser
i mpugnados en la via contencioso-adm nistrativa por no |esionar
di rectament e derechos subjetivos o intereses legitinps.”

c) Concepto de Habeas Corpus
[ HERNANDEZ VALLE] 3

“El Habeas corpus es simnultéaneanente un derecho subjetivo de |os
adm ni strados y un proceso constitucional.

En cuanto derecho fundanental est& consagrado en el articulo 48 de
la Constitucion; en su dinmensién procesla estéd regulado por |os
articulos 15 y siguientes de la Ley de la Jurisdiccion
Consti t uci onal .

En cuanto proceso constitucional, es un recurso pluri-funciona
que garantiza la libertad e integridad personales, contra |os
actos u omsiones que provengan de una autoridad de cual quier
orden, incluso judicial, contra |las anmenazas a esa libertad y |as
perturbaciones o restricciones que respecto de ella establezcan
i ndebi danente las autoridades, lo msno que contra |as
restricciones ilegitimas del derecho de trasladarse de un lugar a
otro de la Republica, y de la |libre pernmanencia, salida e ingreso
en su territorio (art. 15 L.J.C).

En consecuencia, el recurso de babeas corpus procede no sélo
contra privaciones o limtaciones ilegitimas de la Ilibertad
personal, sino también contra la integridad de |os adm nistrados,
asi cono tanbi én contra las restricciones ilegitimas a la libertad
de tréansito.

Esta daltima es una consecuenci a necesaria del principio general de
|ibertad personal, y constituye una de |as garantias fundanental es
del ser humano dentro de cualquier Estado denocratico para
desarrollar libremente su personalidad (AVATO) .

Por ello, las I|imtaciones a esta libertad no se ejercen
propi anente sobre |la esfera personal de |os ciudadanos, sino més
bi en restringi endo su acceso al éarea prohibida (GROSSI).”
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d) Tipos de Habeas Corpus y sus caracteristicas procesal es
[ HERNANDEZ VALLE] *

“Si bien henbs visto que, en su concepcion original, el habeas
corpus surgi6 conb una garantia procesal contra |as detenciones
arbitrarias o ilegales, lo cierto es que hoy dia ha evol uci onado
para contenplar otras hipodtesis relacionadas directamente con la
restriccién de la libertad personal .

Asi, entonces, es posible hablar de que existen, en el anbito del
Derecho Conparado, |os siguientes tipos de habeas cor pus:

a. habeas corpus reparador; b. habeas corpus preventivo; c. habeas
corpus restringido y ch. habeas corpus correctivo.

El Habeas Corpus reparador

Esta es l|a nodalidad cléasica, que opera cuando se producen
detenciones ilegales, es decir, que se realizan sin cunplir |os
dos requisitos concomitantes exigidos por el articulo 37 de la
Const i t uci 6n.

El Habeas Corpus preventivo

Este tipo de hébeas corpus se otorga para proteger a |os
adm ni strados contra |la anenaza de eventual es detenciones. Para
tales efectos basta conque exista una orden o un procedimento
tendente a restringirla. En esta nodalidad del habeas corpus se
pretende tutelar |las sinples anenazas de restriccion a la libertad
personal, a fin de evitar que eventualnente se materialice una
detenci 6n ilegal o arbitrari a.
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Habeas Corpus correctivo

En este nodalidad el habeas corpus tiene gran parecido con el
"juicio de manifestaci 6n" aragonés antes explicados/Se otorga este
ti po de hébeas corpus para que se canbie el lugar de detencion,
cuando no sea el adecuado a la indole del delito conmetido o la
causa de la detencidn, y tanbién para detener el "trato indebi do"
al arrestado.

En Costa Rica perfectanente podria caber este tipo de habeas
corpus en relacién con |lo preceptuado por el articulo 121 inciso
7) de la Constitucion, segun el cual durante |a suspension de |as
garantias constitucionales, el Poder Ejecutivo s6lo podra ordenar
| a detenci 6n de personas en establ ecimentos no destinados a reos
comunes o decretar su confinamento en lugares habitados. De
manera que si durante dicho periodo se detuviera a una persona en
una carcel ordinaria o se le confinara a un lugar deshabitado,
cabria |la posibilidad de interponer un habeas corpus en su favor

a fin de que se cunpla lo estipulado por la norma constituciona

precitada.

Tanbi én podria plantearse este tipo de habeas corpus cuando se
determ nare que el detenido estd siendo sonmetido a "tratam entos
cruel es o indebidos", ya que tales conductas |e estan prohibidas a
las autoridades policiales y judiciales, en wvirtud de Ilo
estipulado en el articulo 40 de |a Constituci6n.

Habeas Corpus restringi do

Fi nal nente podenps citar el caso del hébeas corpus restringido,
que ha tenido gran desarrollo en la jurisprudencia angl osajona. En
este tipo de hédbeas corpus se solicita a |a autoridad conpetente
gue ordene a las autoridades -en |os paises angl osajones procede
tanbi én contra los particulares- abstenerse de realizar una
vigilancia abusiva sobre el recurrente, no inpedirle el acceso a
ciertas areas publicas o privadas (sitios de trabajo, su

domcilio, etc), o bien acosarlo constantenente con || amadas
tel ef 6ni cas, preguntas nolestas, interpelaciones intimdatorias,
etc.

En nuestro pais podrian citarse |los casos de intervenciones
telefénicas no autorizadas por el juez penal, l|os constantes
acosos de menbros de la OJ a ciertos delincuentes habituales. En
estas hip6tesis y en otras senejantes perfectanente podria
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pl antearse el recurso de habeas corpus, para obtener una orden
preventiva de la Sala Constitucional, a fin de ene tales
perturbaciones a la libertad personal y de tréansito cesen
i nmedi at anente y no se vuelvan a repetir de nuevo.”

Caracteristicas procesal es del Habeas Cor pus

El hébeas corpus, en cuanto procedimento judicial, presenta
al gunas caracteristicas propias que es inportante destacar:

Sunari edad

Es indudabl e que una de las principales caracteristicas del habeas
corpus es su sumariedad, |lo cual significa que el recurso debe
resolverse en el tienpo nas breve posible. Por ello, tonos |os
pl azos, asi conb |as resoluciones interlocutorias si |as hubiere,
deberan dictarse dentro de plazos nuy breves e inprorrogabl es.

Cel eri dad

Este principio estda intimanmente relacionado con el anterior. En
virtud de él todas |as resoluciones que se dicten en el curso del
procedi m ento deben ser innedi atanmente acatadas por |os servidores
publicos, tales conp |la orden de presentaci 6n del detenido ante el
tri bunal que conoce del recurso, innediata puesta en |ibertad
cuando se declarare con |lugar, etc.

Uni |l aterali dad

Aunque puede afirmarse que en el proceso de habeas corpus existe
un pequefio contradictorio30, lo cierto es que Sen ¢él sdélo
intervienen el recurrente, la autoridad que detiene -cuya
participaci 6n se circunscribe a rendir un dictanen- y el tribuna

que resuelve. Conb no existe posibilidad alguna de que Ia
autoridad que realiza Ta detenci 6n tenga una participaci 6n activa
en el proceso, ademds de |la presentaci6n escrita de su inforne,
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hay que concluir que el habeas corpus es un proceso
f undanment al nente uni |l ateral

Acci 6n popul ar

Dada la inportancia del interés juridico en juego, es
pacifi canmente reconoci do que cual quier persona, a nonbre de otra,
puede interponer el recurso de hébeas corpus. De nanera que
préacti camente existe una acci 6n popular en nmateria de |egitinmacion
procesal activa

Su objeto fundanental son |as detenciones arbitrarias o il egales

Aunque henps visto que existen en el Derecho Conmparado cuatro
nodal i dades fundanmental es del habeas corpus, lo cierto es que su
objeto fundanental, tanto histérica cono institucionalnmente, 1lo
constituye | as detenciones arbitrarias e il egales.

Severas sanciones contra | as autoridades que incunplan |as 6rdenes
de libertad

Anteriornente seflalanbs que |a verdadera inportancia del Habeas
Corpus Act de 1679, en |Inglaterra, fue el establecimento de
severas sanciones pecuniarias contra quienes incunplieran |as
ordenes judiciales en | os procesos de habeas corpus. Hoy dia estas
sanci ones pecuni arias se han transfornmado en penas de prision por
desacato, sin perjuicio tanbién de |as denmas responsabilidades
civiles y penales en que pudiera haber incurrido el funcionario
gue decret6 una privacion de libertad ilegitima o arbitrari a.

Tal es son, en apretada sintesis, las principales caracteristicas
procesal es del proceso de habeas corpus en las |egislaciones
noder nas.”
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2 NORVATI VA

a) Ley de Jurisdicciéon Constitucional

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 5

TI TULO 1|
DEL RECURSO DE HABEAS CORPUS
CAPI TULO UNI CO

ARTI CULO 15. Procede el hébeas corpus para garantizar la |ibertad
e integridad personales, <contra |os actos y omsiones que
provengan de una autoridad de cual quier orden, incluso judicial
contra las anenazas a esa libertad y las perturbaciones o
restricciones que respecto de ella establezcan indebidanente |as
autoridades, lo msnm que contra las restricciones ilegitims del
derecho de trasladarse de un lugar a otro de la Republica, y de
libre permanencia, salida e ingreso en su territorio.

ARTICULO 16. Cuando en el habeas <corpus se alegaren otras
violaciones que tengan relacion con la libertad personal, en
cual quiera de sus formas, y |los hechos fueren conexos con el acto
atribuido conp ilegitinmo, por constituir su causa o finalidad, en
esta via se resolvera tanbi én sobre esas vi ol aci ones.

ARTI CULO  17. El recurso se interpondra ante la Sala
Constitucional, y su tranmtacién estara a cargo de su Presidente o
del Magi strado instructor.

Si se tratare de wun <caso de inprocedencia mnifiesta, el
Magi strado se abstendra de tramtarlo y reservara el asunto para
l a proxima sesién de |a Sal a.

ARTICULO 18. Podrd interponer el recurso de habeas corpus
cual quier persona, en nenorial, telegrama u otro nedio de
conuni caci 6n escrito, sin necesidad de autenticaci én.

Cuando se utilice la via telegréfica se gozara de franquici a.
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ARTI CULO 19. La sustanciaci 6n del recurso se hara sin pérdida de
ti enpo, posponiendo cual quier asunto de distinta natural eza que
tuviere el tribunal

El Magistrado instructor pedird informe a la autoridad que se
i ndique conpb infractora, informe que deberéa rendirse dentro de

plazo que él determine y que no podréd exceder de tres dias. A
msno tienpo ordenara no ejecutar, respecto del ofendido, acto
al guno que pudiere dar conp resultado el incunplimento de |o que
en definitiva resuelva la Sala. De ignorarse la identidad de |a
autoridad, el recurso se tendra por establecido contra el jerarca.

ARTI CULO 20. Cuando se trate de personas que han sido detenidas y
puestas a |la orden de alguna autoridad judicial, sin que se haya
dictado auto que restrinja la libertad, el Magistrado instructor
podréa suspender, hasta por cuarenta y ocho horas, la tramtacion
del recurso. En el msnp acto prevendrd a la autoridad judicial
gue practique las diligencias que correspondan e informe sobre el
resultado de | os procedimentos y si ha ordenado | a detenci 6n.

Cual quier restriccion a la libertad fisica, ordenada por autoridad
conpetente, que exceda |os plazos sefial ados por los articulos 37 y
44 de la Constitucidén Politica, deberda inponerse nediante
resol uci 6n debi danente fundanentada, salvo si se tratare de
si npl es 6rdenes de presentaci 6n o de aprehensi én.

ARTI CULO 21. La Sal a puede pedir | os antecedentes para resolver e
recurso

Tanbi én podra ordenar |a conparecencia del ofendido o practicar
una inspecci 6n cuando |o considere necesario, de acuerdo con |as
circunstancias, ya sea antes de pronunciarse sobre el héabeas
corpus o para efectos de ejecucidén, si |o considerare procedente,
| o haya decl arado con o sin |ugar.

En cual quier nmonmento se podran ordenar nedidas provisionales de
protecci 6n de | os sefial ados derechos.

Las o6rdenes correspondientes se conunicardan a la autoridad
encargada de ejecutarl as.

ARTICULO 22. E informe a que se refiere el articulo 19 se
remtird a la Sala junto con copia de la orden de detencién y de
la resoluci6n, en su caso, o de cualquiera otra que se hubiere
dictado, asi conp de una explicacion clara de las razones vy
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preceptos legales en que se funde, y de la prueba que exista
contra el perjudicado.

ARTICULO 23. Si el infornme no fuere rendido dentro del plazo
correspondi ente, se podran tener por ciertos |os hechos invocados
al interponerlo, y la Sala declarara con lugar el recurso, si
procedi ere en derecho.

ARTI CULO 24. Vencido el plazo establecido en el articulo 19 o, en
su caso, celebrada la audiencia oral prevista en el articulo 10,
la Sala debera resolver el recurso dentro de los cinco dias
siguientes, excepto cuando estimare que debe realizar alguna
diligencia probatoria, en cuyo caso el térmno correrda a partir
del recibo de | a prueba.

Al resolver, |la Sala examnard, entre otros aspectos, |os
Si gui ent es:

a) Si la autoridad tenia conpetencia para dictar la restriccién de
la libertad o | a nedi da i npuest a.

b) Si la detenciodn se ordené ilegitimanmente o contra |o dispuesto
en el articulo 37 de la Constitucién Politica.

c) Si existe auto de detencidon o prision preventiva |egal nente
decretada, o si la pena que se esta descontando es |a inpuesta por
sentencia firne.

ch) Si, en caso de est ar suspendi das | as garanti as
consti tuci onal es, la resolucion se dicté dentro de las
limtaciones de la Constitucién Politica, y de las razonabl enente
derivadas de |la m sma decl aratori a.

d) Si por algun notivo fuere indebida |la privacién de la |ibertad
o | a nedi da i npuest a.

e) Si efectivanente hubo o existe anenaza de violacién de |os
der echos protegi dos por el recurso.

f) Si la persona hubiere sido ilegitimnente inconunicada, o si la
i nconuni caci 6n | egal nrente decretada se manti ene por un plazo nmayor
al autorizado en el articulo 44 de |la Constitucion Politica.

g Si la detencio6n, prisién o nedida acordada se cunple en
condi ci ones | egal nente prohi bi das.

h) Si el hecho que se le inputa estd o no previsto por |Iley
pr eexi st ent e.
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ARTICULO 25. Si del examen practicado resultare ilegitim la
nmedi da acordada por |as autoridades, |la Sala declarara con |ugar
el recurso, sin perjuicio de |lo que proceda contra |a autoridad
responsabl e.

ARTI CULO 26. La sentencia que declare con lugar el héabeas corpus
dejara sin efecto |as nedidas inpugnadas en el recurso, ordenara
restabl ecer al ofendido en el pleno goce de su derecho o |ibertad
gue | e hubieren sido concul cados, y establecerda |os denmas efectos
de | a sentencia para el caso concreto.

Ademas, condenard a |a autoridad responsable a |a indemizaci 6n de
| os dafios y perjuicios causados, los cuales se liquidaran vy
ejecutaran en la via contencioso administrativa por el
procedinmento de ejecuci6on de sentencia previsto en la ley
regul adora de esa jurisdiccion.

ARTI CULO 27. Las resoluciones que se dicten se notificaran a |os
i nt eresados cuando hubi eren seflal ado casa u oficina dénde atender
notificaci ones.

Ademas, |a resoluci6n que decida el recurso deberd notificarse
personal nrente al perjudicado, para |o cual Ias autoridades
correspondi ent es e bri ndar an t odas | as facilidades a
noti fi cador. Sin enbargo, no sera preciso notificarle al

perjudi cado | a resoluci 6n que declare con lugar el recurso, si en
el nonmento en que debe practicarse el acto ya hubiere sido puesto
en libertad o existiere inposibilidad material para hacerlo. E
notificador dejara constancia en el expediente de la informacio6n
recabada durante |l a diligencia.

ARTI CULO 28. Cuando la Sala apreciare, al decidir el asunto, que
no se trata de un caso de habeas corpus sino de anparo, |o
declararéa asi, y continuard la tramtacion conforne con | o reglado
en los articulos 29 y siguientes de |la presente |ey.

La Sala podra concederle un térnmno de tres dias al interesado, a
fin de que convierta el recurso. Si no lo hiciere, se resolvera el
asunt o.

Cuando la Sala <considere que las actuaciones u om siones
i mpugnadas estén razonablenmente fundadas en normas vigentes, se
procedera en la fornma prevista en el articulo 48,
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3 JURI SPRUDENCI A

b) Sobre los distintos 6rganos e instituciones para |a proteccion
de de la libertades fundanental es y derechos hunanos.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ¢

O J. 37-95
23 de octubre de 1995

Sefiora Emilia Miria A varez Navarro Subdirectora General de
Politica Miultilateral M N STERI O DE RELACI ONES EXTERI ORES Y CULTO

Esti mada sefora:

En atencidén a la solicitud por usted fornulada en ocasién de |a
resol uci 6n 1995/34, "El derecho a restitucién, indemizacioén vy
rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de |os
derechos humanos y las libertades fundanental es" aprobada por |a
Com si 6n de Derechos Hunmanos de la Organizaci 6n de |as Naciones
Unidas el pasado 3 de marzo, nme es grato remtirle el siguiente
i nforne, debidanmente autorizado por el Procurador Ceneral de la
Republ i ca.

| NFORME SOBRE LA LEG SLACI ON COSTARRI CENSE EN RELACION CON LA
RESTI TUCI ON, COVPENSACION Y REHABILITACION DE LAS VICTIMAS DE
VI OLACI ONES GRAVES DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LI BERTADES
FUNDAMENTALES.

La Republica de Costa Rica, en su constante preocupaci 6n por
consolidar sus instituciones denocraticas ha incorporado a su
ordenamiento juridico diferentes nornmas, pactos e instrunentos
i nternacionales que procuran una efectiva proteccion a |os
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der echos esenci al es del honbre.

Los instrumentos internacionales gozan en Costa Rica de jerarquia
superior a la legislacion comin, e inferior que la Constitucién
segun | o declara el art. 7° de ésta:

" ARTI CULO 7°. -

Los tratados publicos, los convenios internacionales y 1los
concordat os, debidanente aprobados por |a Asanblea Legislativa,
t endran desde su promul gaci 6n o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las |eyes.

Los tratados publicos y los convenios internacionales referentes a
la integridad territorial o la organizacién politica del pais,
requeriran de l|la aprobacion de l|a Asanblea Legislativa, por
votaci 6n no nenor de las tres cuartas partes de la totalidad de
sus menbros, y la de los dos tercios de los menbros de una
Asanbl ea Constituyente, convocada al efecto." (Asi reformado por
decreto constitucional de |la Asanblea Legislativa No.4123 del 31
de mayo de 1968).

Con ese rango superior a las leyes han sido han sido aprobados y
ratificados el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de la ONU, ley # 4229 del 11 de dicienbre de 1968, |a Convenci 6n
sobre la Prevenci 6n y Sanci 6n del Delito de Cenocidio, que es |ley
# 1205 del 4 de octubre de 1950, la Convencién Anericana de
Der echos Humanos, que es ley # 4534 de 23 de febrero de 1970 y La
Convenci 6n Contra la Tortura y Tratos o Penas Cruel es Degradantes
gque es ley # 7351 de 21 de julio de 1993.

Por su parte, la Constituciodon Politica de |la Republica de Costa
Rica consagra |os Derechos Humanos reconocidos en las diferentes
Convenci ones de Derechos Humanos e incorpora |os instrunentos
juridicos procesales idoneos, que hacen posible la vigencia de
esos derechos y el o6rgano jurisdiccional especializado destinado a

conocer en primera y unica instancia dicha materia, |lanmado Sal a
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. En efecto el
articulo 48 en su version actual, declara 1los instrumentos

i nt er naci onal es de der echos humanos cono ref erenci as de
interpretaci 6n de |os derechos no enunerados expresanente y por
ende es la norma que permte anpliar el catalogo de derechos
humanos protegi dos por el derecho constitucional costarricense.
Por su parte el articulo 10 declara la supremacia de la
Constitucion y por ende nulos |los actos que la contrarien. Dicen
los articulos 10 y 48 de | a Constitucion:
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"ARTI CULO 10. -
Correspondera a una Sala especializada de la Corte Suprenma de
Justicia declarar, por mayoria absoluta de sus nienbros, la

constitucionalidad de |as nornmas de cual quier naturaleza y de |os
actos sujetos al Derecho Publico. No seran inpugnables en esta via
| os actos jurisdiccionales del Poder Judicial, la declaratoria de
el ecci 6n que haga el Tribunal Supreno de Elecciones y |os demés
que determne la |ey.

Le correspondera adengés:

a) Dirimr los conflictos de conpetencia entre |os poderes del
Estado, incluido el Tribunal Supreno de Elecciones, asi conb con
| as demds entidades u 6rganos que indique la ley.

b) Conocer de las consultas sobre proyectos de reform
constitucional, de apr obaci 6n de conveni 0s o] trat ados
internacionales y de otros proyectos de |ley, segun se disponga en
la ley." (Asi reformado por Decreto Constitucional No. 7128 de 18
de agosto de 1989).

"Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus para
garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de
anparo para mantener o restablecer el goce de |os derechos
consagrados en esta Constitucion, asi conb de |os de carécter
fundanment al establ ecidos en | os instrunmentos internacional es sobre
derechos humanos, aplicables en |a Republica. Ambos recursos seran
de conpetencia de la Sala indicada en el articulo 10." (Asi
reformado por decreto constitucional No. 7128 del 18 de agosto de
1989) .

De manera que |as convenciones Yy declaraciones sobre derechos
humanos son enpl eadas cominnmente por la Sala Constitucional de |a
Corte Suprema de Justicia para integrar, interpretar y delimtar
| os derechos humanos protegi dos por nuestro pais.

De seguido harenps una exposicion de |os necanisnos |egales que
permiten a la victima de una violacion de sus derechos humanos,
aun cuando no se han reportado casos que pudiesen calificar conp
de "graves" tales conmpb la tortura, la desaparicion forzosa de
per sonas, etc.
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TI TULO PRI MERO

ORGANCS QUE CONOCCEN DEL  PROCEDI M ENTO PREVENTIVO DE LAS
VI CLACI ONES A LOS DERECHOS HUVANGS, ASI COMO DE LA RESTITUCION Y
COVPENSACI ON DE LAS VI CTI MAS DE VI CLACI ONES GRAVES DE LCS DERECHOS
HUMANGCS Y LAS LI BERTADES

FUNDAMENTALES E | NSTRUVENTOS PROCESALES APLI CABLES. -

CAPI TULO 1. DEL PCDER JUDI CI AL

A. SALA CONSTI TUCI ONAL

Comp parte de la reforma constitucional de 18 de agosto de 1989
-Decreto Constitucional # 7128- fue creado en Costa Rica un
tri bunal consti tuci onal especializado que se denomna Sala
Constitucional -art. 10 de la Constitucién-, que es parte de la
Corte Suprenma de Justici a.

Las otras tres Salas de la Corte, son Salas de Casaci 6n tanbién
especi al i zadas  por mat eri a, pero cuya jurisdiccidon podria
denom nar se cono ordi naria (casaci 6n civil, mer canti |
contenci oso- admi nistrativa que es conpetencia de |la Sala Prinera;
casaci 6n laboral y de fanmlia a cargo de la Sala Segunda vy
casaci 6n penal que le corresponde a |la Sala Tercera.

Las Sala Constitucional es el maxinmo Organo jurisdicciona
especi ali zado en cuestiones de constitucionalidad. Su jurisdiccion
es autonoma de |as demds Salas de la Corte y es concentrada, dicho
de otra manera |os ciudadanos y habitantes del pais no deben
agotar otros recursos judiciales internos ante otros tribunales a
fin de acudir a este tribunal y sus fallos son inapel ables. Son
fallos de Unica instancia, pues ningun otro tribunal conoce de |la
jurisdiccion constitucional y del réginen de proteccidn que
brindan | os instrunentos internacional es en vigor.

Esta Sala que forma parte de la Corte Suprena de Justicia esta
integrada por 7 nmagistrados especializados, nonbrados por Ia
Asanbl ea Legislativa por voto calificado de los 2/3 de Ilos
di put ados.

De 1938 a 1989, la funcién del control constitucional recaia en |la
Corte Plena de la Corte Suprema de Justicia, integrada entonces
por 17 magi strados (hoy son 22) que conocian de |os recursos de
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los recursos de inconstitucionalidad contra las leyes y |los
decretos del Poder Ejecutivo, y conocia tanbién del recurso de
habeas corpus; mentras que |a conpetencia en nateria de anparo
constitucional para atacar actos individuales de |as autoridades
publicas, recaia en la Sala Prinmera de Casaci 6n de |a Corte.

Bajo el nuevo sistema (articulos 10 y 48 de | a Constituci6n) se ha
asignado a la Sala Constitucional una jurisdiccion total sobre la
constitucionalidad de |as nornmas de cual quier naturaleza y de |os
actos sujetos al Derecho Publico bajo los recursos de recursos de
Habeas Corpus y de Anmparo, los cuales constituyen figuras
procesal es especificas para |la proteccion de |os derechos publicos
subjetivos de los habitantes de la Republica y de la accio6n de
i nconstitucionalidad por |la que se atacan las |eyes contrarias a
la Constituci6n (judicial review).

Luego de la reforma constitucional fue pronulgada la Ley de l|a
Jurisdiccién Constitucional (LJC) de 11 de octubre de 1989
ver dadero codi go de derecho procesal constitucional que regula |la
conpetencia y procedimentos en nmateria de proteccion de |os
derechos constitucional es de | os habitantes de Costa Rica.

Una caracteristica i mportante de | a nueva  juri sdiccion
consti tucional, es la posibilidad de ejecutar sus propias
sentencias estimatorias en cuanto a la restitucion del derecho
concul cado. Asi, la Sala Constitucional ordena |lo pertinente a fin
de hacer <cesar la situacion de hecho que ha ocasionado su
i ntervenci 6n. Sobre el punto dice el articulo 56 de la LJC

"Articulo 56.-
La ejecucion de las sentencias corresponde a l|la Sala
Consti tuci onal , salvo en lo relativo a la Iliquidacién vy

cunplimento de indemizaciones y responsabilidades pecuniarias, o
en otros aspectos que la propia Sala considere del caso, en que
hara en la via contencioso adninistrativa por el procedimento de
ej ecuci 6n de sentencia previsto en la ley reguladora de esa
jurisdiccion".

De segui do analizarenps cada recurso y procedi m ento por separado,
en sus aspectos general es.

1) ACCI ON DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD
La acci 6n de inconstitucionalidad es el necanisnp procesal por el
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gue se atacan las leyes y decretos a fin de asegurar |a suprenacia
de la Constitucién Politica.

La acci é6n de inconstitucionalidad permte a |los habitantes de la
Republica, cuestionar ante la Sala Constitucional que una |ey,
decreto o en general cualquier norma juridica es contraria a la
Constitucion o a los instrunentos internacionales debidanente
aprobados y ratificados para nuestro pais.

Este recurso, puede ser interpuesto con ocasi6én de un juicio
concreto en el que la norma inconstitucional pudiese ser aplicada
a una de las partes (jurisdiccion incidental); no inporta cual es
la naturaleza del juicio, civil, penal, laboral, de famlia
agrario, etc., o0 aun un recurso de anparo o de Habeas Cor pus.

Pero la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, pernite cono
excepci on, I a i nt er posi ci 6n directa de I a acci on de
i nconstitucionalidad contra normas cuando el asunto trate de |os
intereses de un grupo o colectividad determ nado (sindicatos,
asoci aciones) o que el dafio causado por la ley sea difuso, es
decir sufrido por nuchas personas por igual, pero que no afecta a
la totalidad de | a poblacion. Es decir, no existe acci 6n popul ar.

En esta hipdtesis, la persona no deberd plantear un juicio de
previo par a pl ant ear ante | a Sal a | a acci on de
i nconstitucionalidad de | a |ey.

La acci 6n de inconstitucionalidad directa podra ser planteada a |la
Sal a ademés por el Contralor General de la Republica (vigila |os
gastos del Estado), el Procurador GCeneral de I|a Republica
(representante del Estado), el Fiscal Ceneral de la Republica o
por el Defensor de | os Habitantes.

Si la Sala estima que la norma si quebranta el orden
constitucional, ésta sera anulada de nodo general -erga onmes- Yy
retroactivo -ex-tunc-; es decir, los efectos de |la sentencia son

declarativos por lo que la ley o norma en cuestion es elimnada
del ordenamiento retroactivamente desde su promul gaci 6n, salvo
derechos adquiridos de buena fe o situaciones juridicas
consol i dadas (articulos 88, 91 y 93 LJO).

En cuanto al aspecto patrinonial que deriva de |la declaratoria de
i nconstitucionalidad de una ley o norma, si ésta fue aplicada a
una persona y la ley era contraria a |la Constituci 6n, puede haber
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ocurrido una lesién directa a sus intereses. Por ello la
Constitucion Politica prevée la responsabilidad patrinonial del
Estado por |a pronul gaci 6n y aplicaci 6n de normas |uego decl aradas
inconstitucionales. Dice el articulo 41 de |la Constitucién:

"Articulo 41. -

Ccurriendo a las |eyes, todos han de encontrar reparaci 6n para | as
injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o
i ntereses noral es. Debe hacérseles justicia pronta, cunplida, sin
denegaci 6n y en estricta conform dad con | as |eyes".

En desarrollo de esta responsabilidad del Estado por efecto de
normas | uego decl aradas inconstitucionales, |os nunerales 88, 91 vy
93 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional establecen el
efecto declarativo y retroactivo de |la anulacién, salvo derechos
adqui ri dos de buena fe o situaciones juridicas consol i dadas.

Asimismo el art. 94 idem declara el derecho de obtener una
i ndemi zaci 6n a partir de |la sentencia anulatoria de |la |ey:

"Articulo 94: Los efectos patrinoniales continuos de la cosa
j uzgada se aj ust ar an sin retroacci én, a | a sent enci a
constitucional anulatoria, a partir de su eficacia".

En el anbito penal, el art. 92 de la LJC si admte el efecto
retroactivo de la sentencia anulatoria dictada por |a Sala
Constitucional contra wuna ley inconstitucional aplicada a Ila
persona, ley por la que fue condenada a prision. La anulacion
retroactiva de la norma tendra tamnbién efecto retroactivo en favor
de | os acusados, aun no condenados.

"Articulo 92.-

La sentencia constitucional anulatoria tendra efecto retroactivo,
en todo caso, en favor del indiciado o condenado, en virtud de
proceso penal o procedi m ento sancionatorio.”

En consecuencia, anulada por |a Sala del ordenamento juridico
costarricense la ley contraria a la Constituciodn, y por el efecto
retroactivo de esta anul aci 6n en favor de | os condenados o sinples
acusados, el Codigo de Procedimentos Penales les faculta para
interponer ante la Sala Tercera de Casacion Penal de la Corte
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Suprema de Justicia, el Recurso de Revision de la sentencia
condenatoria y nediante el cual pueden solicitar la anulacién de
| a sentencia penal recaida en su contra, asi cono |a indemi zaci 6n
de | os dafios y perjuicios causados por |a condena sufrida.

Esa indemizaci é6n serd cuantificada en un procedi mento especia
posterior denom nado Ejecucion de Sentencia, regulado por |os
articulos 76 a 81 de la Ley Reguladora de |la Jurisdicciédn
Cont enci oso- Adm ni strativa que rige el procedimento judicial en
los juicios contra el Estado y por los arts. 692 a 704 del Cbdigo
de Procedimentos Civiles que opera conp | egislacién supletoria.

Conpb un ejenplo de la eficacia de la |egislacion Costarricense, |la
sentencia de inconstitucionalidad #1261-90 de |as 15:30 horas del
10 de setienbre de 1990, expediente #127-90 dictada por la Sala
constitucional, fue declarado nulo el articulo 221 del Cbdigo de
Procedi m entos Penales, (ley #5377 de 19-10-1973) por resultar
contrario a |lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion
Politica que garantiza la inviolabilidad de |as comunicaciones
privadas, se indicé en | a parte dispositiva:

"POR TANTO ...Se confiere a esta declaraci 6n efectos retroactivos
hasta |la fecha en que entrdé en vigencia la norma en cuestién, en
razéon de ello, quienes hubieren resultado condenados en sentencia
en que se aplicara la norma en cuestion podréan interponer el
recurso de revision a que se refiere el articulo 490 inciso 5° de
Codi go de Procedi m entos Penales...".

Nota: Los efectos patrinoniales referentes a |a indemizaci é6n que
deriva del recurso de revision en materia penal, seran tratados en
el Capitulo 2 de este Titulo.

2) CONSULTAS DE CONSTI TUCI ONALI DAD

La Ley de la jurisdiccion Constitucional establece tanbién |a
funci 6n consultiva de la Sala Constitucional con el objeto de
prevenir la pronul gaci 6n de | eyes contrarias a la Constitucién. Es
una nodal i dad de | a acci6n de inconstitucional, pero la Sala enite
una opinién consultiva -advisory opinion- en el derecho
internacional - y no una sentencia anulatoria vinculante, salvo en
materia de procedi m entos constitucionales o |egislativos.
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En | os apartes siguientes se define el tipo de consultas posibles.

a) CONSULTAS LEG SLATI VAS PRECEPTI VAS:

Comob se adelantd6, la funciodn consultiva de la Sala Constituciona

permte un control preventivo de constitucionalidad sobre
proyectos de Ley. La consulta es obligatoria cuando se trata
proyectos de reforma a |la Constitucion Politica, de aprobaci 6n de
convenios o tratados internacionales o de reforma a la Ley de la
Jurisdicci én Constitucional (art. 96.a) LJCO).

La consulta forzosa sera elevada a la Sala por el Directorio de |la
Asanbl ea Legislativa luego de |a aprobaci 6n del proyecto en priner
debate, tanto si se trata de reformar al Constitucidon o |eyes
conunes.

El dictanmen de la Sala es vinculante en cuanto detecte Ia
i nobservancia tramtes procesales exigidos por |la Constitucidn,
los instrumentos internacionales o el Reglanento de |a Asanblea
Legislativa y por ende, 1los procedimentos errados deberan
rest abl ecer se.

b) CONSULTAS LEGQ SLATI VAS FACULTATI VAS:

Cuando se trata de proyectos de ley ordinarios, o de refornma al
Regl amento de | a Asanblea Legislativa la consulta no es preceptiva
sino que podra ser sonetida facultativanente a la Sala por 10
di putados; por la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Supreno
de Elecciones o0 la Contraloria Ceneral de |la Republica, en cuanto
a sus conpetencias constitucionales o por el Defensor de |os
Habi tantes cuando considere que el proyecto de ley infringe
der echos o] | i bertades f undanent al es reconoci dos por | a
Constitucion o los instrunentos internacionales de derechos
humanos vigentes en |la Republica (art. 96 LJC).

Debe entenderse tanbién que la Procuraduria General de la
Republica tanbién puede plantear a la Sala consultas de
constitucionalidad cono representante del Estado que es (art. 75
LJO) .

Conb en el caso anterior, la opinién de la Sala constituciona
s6lo es vinculante en cuanto a la violacién de procedimn entos
constitucionales o | egislativos.
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b) CONSULTAS JUDI Cl ALES FACULTATI VAS:

La consulta judicial facultativa representa otra variante de la
accion de inconstitucionalidad <contra |leyes que pernmte a
cualquier juez solicitar el criterio de la Sala Constitucional
sobre la validez de normas que debe aplicar a las partes en un
juicio pendiente, cuando duda de l|la constitucionalidad de esas
| eyes.

Esta nodal i dad de consulta constitucional no puede ser forzada por
| as partes interesadas, sino que sera un acto voluntario del Juez.

La sentencia de la Sala tendra los nisnos efectos generales
anul atorios que la accién de inconstitucionalidad planteada por
| as propias partes -ver punto A .1 anterior-.

Es evidente que los proyectos de ley constituyen wuna sinple
anenaza a | os derechos de |as personas, pero que no podran causar
dafios y perjuicios. Es decir, no hay victinas.

Por ultinb, en relacidén a la consulta legislativa preventiva es
necesari o indicar que aun en el caso en que la Sala emta opinion
en favor de la constitucionalidad del proyecto de ley, el asunto
podra ser reabierto posteriornmente una ver aprobada y pronul gada
la ley, nediante el procedimento normal de revision de |las |eyes
-ex post facto- nediante la accion de inconstitucionalidad (art.
101 LJO).

En esta segunda ocasi 6n, la anulacion de la ley ya promul gada y en
vigor, si generard derecho a reparaciones por parte del Estado
conb se indicdé en el punto A 1 supra.

2) El recurso de Habeas corpus:

El recurso de hébeas corpus se caracteriza por ser necanisnp
judicial garante de la libertad e integridad de |a persona. En
Costa Rica, protege tanbién la Ilibertad de transito, libre
permanencia, salida e ingreso del territorio nacional -art. 15 de
la LIC.
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El recurso fue expresanente incorporado al art. 37 de Ila
Constituci 6n de 27 de dicienbre 1859. Sin enbargo desde 1824 bajo
la Constitucién de la Republica Federal de Centroangrica, se
protege el derecho a no ser detenido sino conforne a la |ey.

Ya en nuestros dias, desde 1909 y hasta 1989, rigi6 la Ley de
Habeas Corpus, # 4 de 13 de novienbre de 1909 varias veces
reformada, hasta que fue sustituida por l|a nueva Ley de la
Juri sdicci 6n Constituci onal de 11 de octubre de 1989.

Este es wun recurso informal; toda persona tiene |egitinacion
procesal para plantearlo en su favor o el de otro y es sumario,
constituyéndose en un necanisnb en extrenb efectivo contra
det enci ones i | egal es.

El articulo 15 de la LJC permite plantear el hébeas corpus contra
resol uciones judiciales que ordenan la prision preventiva o el
aprem o corporal por deudas alinentarias.

Sienpre fue conpetencia de la Corte Suprema de Justicia en pleno,
hasta 1989 en que pas6 a conocimento de |a Sala Constitucional de
la Corte.

Una vez que I|la Sala Constitucional se pronuncia sobre la
procedencia del recurso de habeas corpus y declara la
responsabilidad civil del Estado por |os dafios y perjuicios
ocasionados, la victima puede acudir ante la via contencioso-
adm nistrativa a plantear el proceso de ejecuci 6n de sentencia con
el objeto de hacer eficaz |la sentencia en su aspecto
i ndemmi zatorio (Art. 26 LJO).

Dice el articulo 26 de la LJC

"Articul o 26.-

La sentencia que declare con lugar el hébeas corpus dejard sin
efecto | as nedi das inpugnadas en el recurso, ordenard restablecer
al ofendido en el pleno goce de su derecho o libertad que Ile
hubi eren sido concul cados, y establecerd |os demas efectos de |la
sentencia para el caso concreto.

Ademas, condenard a |a autoridad responsable a |a indemizaci 6n de
| os dafios y perjuicios causados, los cuales se liquidaran vy
ejecutaran en la via contencioso administrativa por el
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procedinmento de ejecuci6on de sentencia previsto en la ley
regul adora de esa jurisdiccion".

La restitucion del derecho concul cado es ordenado por la propia
Sal a Constitucional, de nbdo que proceso de ejecuci 6n de sentencia
en la via contencioso adm nistrativa se ocupard de cuantificar |a
i ndemmi zaci 6n; lo cual sera desarrollado en el Capitulo | de
Titulo Il parte del presente inforne.

3) RECURSO DE AMPARO

El articulo 29 de la Ley de |a Jurisdiccién Constitucional dispone
gue "el recurso de anmparo garantiza |os derechos y |libertades
fundanmentales a que se refiere esta Ley, salvo |os protegi dos por
el habeas corpus".

Fue introducido por el art. 48 de |la actual Constitucion de 1949 y
regul ado por la Ley de Amparo No. 1161 de 2 de junio de 1950 hasta
1989 que pasd a conpetencia exclusiva de |la Sala Constitucional de
la Corte.

El objeto del recurso de anmparo es el de tutelar |os derechos
fundamentales de I|a persona consagrados en |a Constitucidn
Politica o en los instrunentos internacional es de derechos humanos
vigentes en nuestro pais, contra las actuaciones del poder
publi co. Es decir, el anparo opera contra actos publicos
i ndi vi dual es y en casos i ndi vi dual es.

Es tanbién un recurso informal, |o plantea el interesado sin
mayores requisitos, O en casos inprevistos por cualquier otra
per sona. No es necesari o agot ar ni ngun procedi m ento

adm nistrativo o judicial para plantearlo y la adm sion del caso
suspende automaticanmente el acto cuestionado (articulo 41 de la
LJC).

Segun la Ley de la Jurisdiccién Constitucional toda sentencia de
anparo que resulte estimatoria restituird al recurrente en el
pl eno goce de sus derechos y condenara en abstracto al Estado a |la
i ndemi zaci 6n de | os dafios y perjuicios causados asi conp al pago
de | as costas procesal es.

La liquidacion de |la indemmizacion se determina en el proceso de
ej ecuci 6n de sentencia que sera expuesto en el Capitulo | del
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Titulo I'l infra.

B. SALA DE CASACI ON PENAL

Ley Orgéanica del Poder Judicial (Ley No. 7333 de 5 de mayo de
1993) designa a la Sala Tercera de Casacion de |la Corte Suprenma de
Justicia para conocer:

"Articul o 56.-
La Sala Tercera conoceréa: 1.-

De los recursos de casacion y revision en nmateria penal, que no
sean de conpetencia del Tribunal Superior de Casaci 6n"

Anal i zarenos de seguido el recurso extraordinario de revisioén de
sent enci as penal es:

1. RECURSO DE REVI SI ON

El recurso de revision procede contra |as sentencias condenatori as
firmes con el propésito de ennmendar los errores judiciales
descubiertos con posterioridad al dictado de l|la sentencia, que
ocasi onara el quebranto de | os derechos del condenado.

Los articulos 497 y 498 del Codigo de Procedinm entos Penal es(Ley #
5377 del 19 de octubre de 1973, prevén |os necani snos adecuados
para indemni zar a |a persona que sufre prisién y posteriornente es
puesto en libertad gracias a un recurso de revision. Prinero podra
reclamar la cantidad pagada por concepto de la accién civil
resarcitoria consecuencia del recurso de revisién y segundo podra
cobr ar los dafios y perjuicios causados por la condena
originalmente inpuesta por el juzgador que lo obligé a sufrir
prision. Dicen las normas: "Articulo 497. -

Cuando |a sentencia sea absolutoria, podra ordenarse I|a
restituci 6n de |la cantidad pagada en concepto de pena pecuniaria o
de indemmizaci6n, si este uUltinmp caso se hubiere citado al actor
civil".

"Articul o 498. -

La sentencia de la que resulte la inocencia del penado, podra
decidir, a instancia de parte, sobre |os dafios y perjuicios
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causados por la condena. Estos seran reparados por el estado
si enpre que aquél no haya contribuido con su dolo o culpa al error
judicial. La reparacién civil so6lo podrd acordarse a favor del
condenado, o0 a sus herederos |egitinos".

Las normas transcritas son afines a |lo dispuesto tanto en La
Convenci 6n Aneri cana de Derechos Humanos, articulo 10 y el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos de la ONU, articulo 14 inciso 7),
cuyo propésito es tanmbién la reparaci 6n del dafio causado a la
victima por haber sufrido carcel debido a un error judicial, o
bien por la aplicacion de una |ley posteriornente anulada por |a
Sal a Constitucional .

2. BEJECUCI ON DE LA SENTENCI A DE REVI SI ON EN MATERI A PENAL

La Sala Tercera de Casacion Penal al estimar el recurso de
revision y anular |la sentencia penal condenatoria, dispondra |a
libertad innediata del reo y la cesacion de las restricciones
caut el ares i npuest as.

Asimisno condenara al Estado al pago de |las costas procesales y
| os dafios y perjuicios causados.

Por otra parte, la cuantificacién de |la indemizacién sera fijada
en el proceso de ejecuci 6n de sentencia, que podra ser planteado
tanto por el Mnisterio Publico, comb por el interesado o su
defensor. La ejecucion de sentencia es tramtada por el misnp
tribunal de prinera o Unica instancia (articulo 500 y siguientes
del Cbdi go de Procedi m entos Penal es).

Por ejenplo, la sentencia 103-F-94 de las 17:45 horas del 21 de
abril de 1994, dictada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, que acogi 6 un recurso de revision, manifiesta:

" Consi derando: I1. -

El reclaméb es atendible"..." Estos hechos resultan ser,
efectivanente, inconciliables con los tenidos por ciertos en la
sentencia nunmero 125-92, dictada por el Tribunal Superior Prinero
Penal , Secci 6n Segunda, de San José, a las 9:40 horas del 3 de
agosto de 1992, (nodificada por el voto 160-F dictado por esta
Sala a las 14 horas del 16 de abril de 1993) (...) En esta
tesitura, la sentencia recurrido no puede subsistir, pues |os
hechos que le sirvieron de base son total mnente opuestos a |os que
se tuvieron por ciertos en l|la cual se establece de nodo
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determnante que l|la actuaciéon de P. C al otorgar las dos
hi potecas que interesan no fue dolosa, sino que actu6 bajo |os
engafios de B. N S. C la cual fue declarada autora responsable de
dos delitos de Estafa en perjuicio de aquélla. Por consiguiente,
una vez establecida |la inocencia de P. C. 10 que procede es
declarar con lugar el recurso de revisi6n que nos ocupa y revocar
la sentencia inmpugnada, nunero 88-88 de las 13:50 horas del 6 de
abril de 1988. En su lugar, de conformdad con el derecho
aplicable, se absuelve de toda pena y responsabilidad a A P. C
por el delito de Estelionato que se |le ha venido atribuyendo en
daifio de R

A F. M (articulo 495 del Cbdigo de Procedi mentos Penales). Lo
anterior debera ser conmuni cado  al Regi stro Judici al de
Del i ncuentes, para | o de su cargo.

Tanto el Mnisterio Pablico, conb la propia sentenciada a

adherirse al recurso (ver escrito de folios 74 y 75), solicitan la
reparaci 6n de |os dafios y perjuicios ocasionados por l|la sentencia
i mpugnada. La solicitud resulta de recibo, ya que en este caso
concreto se ha establecido la inocencia de P. C., quien fue
condenada por un delito que no conetid, sin que se pueda afirmar
que ella contribuyé dolosa o culposanente al error judicial.
(...). En otras palabras, el fallo condenatorio fue dictado
violando el principio de inocencia, pues no s6lo se invirtio la
carga de la prueba, sino que, ademas, un aspecto determ nante de

fallo en vez de basarse en la certeza, se apoya nmas bien en una
sinple "creencia" del tribunal de mérito. De ahi que el Estado
resulte responsable de |os dafios causados en este caso concreto
(articulos 190 y 201 de la Ley General de la Admnistracion
Pablica, en relacion con el 498 del Codigo de Procedi m entos
Penal es). No se ha conprobado, sin enbargo, que del fallo que se
revisa haya derivado algun dafio de caréacter material para |a
sent enci ada. Por ende, este punto debe ser rechazado.

Lo que si resulta innegable es el dafio noral que se |le provocod a
la sefilora P. C  con l|a sentencia condenatoria dictada en su
contra, razon por la cual debe declararse con lugar este extrenp
del reclanmp y condenar al Estado al pago de |la suna respectiva, |a
cual se fija prudencialnente en un mlloén doscientos cincuenta m|l
colones. Lo anterior, tomando en cuenta el dolor, las angustias y
el nmenoscabo en |la propia autoestim que ha tenido que padecer |a
citada A C. P. C, araiz de la sentencia injusta enmtida en su
perjuicio. No se hace pronunciamento en cuanto al rubro de
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intereses, por no haberse formnmulado peticién alguna sobre ese
extreno. POR TANTO Se declara con lugar el recurso de revision
i nterpuesto. Se revoca |a sentencia inpugnada, numero 88-88 de |as
13: 50 horas del 6 de abril de 1988. En su lugar, de acuerdo con el
derecho aplicable, se absuelve de toda pena y responsabilidad a A
C P. C por el delito de Estelionato que se le ha venido
atri buyendo en perjuicio de R A F. M Lo anterior, deberéa ser
comuni cado al Registro Judicial de Delincuentes, para |lo de su
cargo. Se condena al Estado al pago de la suma de un mlloén
doscientos cincuenta ml colones, por concepto de dafio noral, a

favor de A C. P. C.. Se rechaza el reclano por dafio
material." (El subrayado es nuestro).
Esta sentencia ilustra conb opera el recurso de revisidon en

materia penal para restituir e indemizar a |as personas que han
sufrido una condena por error judicial.

CAPI TULO I'l . PODER LEQ SLATI VO

A. DEFENSORI A DE LOS HABI TANTES

La Defensoria de |os Habitantes fue creada por Ley # 7319 de 17 de
novi enbre de 1992, conmb un Organo adscrito a la Asanblea
Legislativa de Costa Rica. Sus funciones son proteger |os derechos
e intereses de los habitantes, nediante l|a supervisién del
funci onam ento del sector publico, velar porque éste se ajuste a
la nmoral, la justicia, la Constitucidén Politica, las leyes, |los
convenios y |los tratados vigentes en el pais.

El Defensor de los Habitantes de la Republica goza de total
i ndependencia funcional, admnistrativa y de criterio en
cunplimento de sus actividades (articulo 2 de la Ley O géanica).

Es el organo de proteccion de |los derechos de |os habitantes,
opera fuera de la esfera judicial, conb un conplenento de |os ya
vigorosos y anplios renedios judiciales que la jurisdiccion
Consti tucional admte.

Comb puede observarse, El Defensor de |los Habitantes tiene un
marco juridico de accién en extrenp anplio, pues para |la
proteccion de los derechos de los habitantes adenas de

permtirsele i nt er poner cual qui er tipo de acci ones
jurisdiccionales o admnistrativas previstas en el ordenam ento
juridico, la ley prevé la posibilidad de que haga |Ias
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reconendaci ones y prevenciones pertinentes al 6rgano que incurra
en ilegalidad o arbitrariedad, asi conmp solicitar la rectificacion
correspondiente. En materia constitucional, es innegable que I|a
exi stencia del Defensor de |os Habitantes, garantiza una efectiva
prevenci 6n de violacion de |os derechos fundanentales y un nejor
control de legalidad sobre el actuar ilegitinbo de |os &rganos
publicos, al dotarsele de |la potestad de plantear |as acciones de
inconstitucionalidad y <consultas de constitucionalidad cuando
estine que las |leyes infringen derechos fundanental es reconoci dos
por la Constitucion o instrumentos internacionales de derechos
humanos vigentes en la Republica. (vid arts.

75y 96 inciso ch) de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional).

La desobediencia a las reconendaciones del Defensor de |os
Habi tantes podria permtir la sancién del funcionario por su
superior innediato. Sin enbargo, conp |as actuaci ones del defensor
no son sentencias jurisdiccionales ni actos admnistrativos
finales, el interesado debera gestionar ante los tribunales la
decl araci6n de responsabilidad del Estado y I|a consecuente
i ndemni zaci 6n; tal y comp ocurre en el derecho conparado.

CAPI TULO I'l1. POCDER EJECUTI VO

No pretendenps agotar todos |os mecanisnos | egales que permten |la
prevenci 6n, restituci 6én, conpensacion y rehabilitaci 6n de quienes
han sufrido una lesion a sus derechos humanos, por ello citarenos
varios instituciones juridicas que permten esos efectos
restitutorios e indemnizatorios, en sede adm nistrativa.

A. PATRONATO NACI ONAL DE LA | NFANCI A

La Constitucién Politica otorgé la jerarquia constitucional a una
instituci 6n especial dedicada a |a protecci6n del nmenor y su nadre
denom nada Patronato Nacional de la Infancia (PANI). El Patronato
funciona conmb una institucion de la Administracién Publica
descentralizada y auténona, debe prevenir e intervenir en |o0s
casos en que |os derechos fundanentales de |os nenores de edad se
vean quebrant ados.

La independencia le permte al PAN operar sin interferencias
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politico-electorales y goza de conpetenci as especial es para dictar
nmedi das cautel ares que pueden |l egar a ser drasticas.

El PANI ve anpliada su conpetencia hoy gracias a |a Convenci 6n de
Naci ones Uni das Sobre |os Derechos del N fio, aprobada por Ley No.
7184 de 18 de julio de 1990 y el Convenio Relativo a la Proteccidn
del Nifio y a |a Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6n Internacional
Ley No. 7517, suscrita dentro del marco de la Conferencia de La
Haya de Derecho I nternacional Privado.

B. OFICINA DE LA MWER

Para | a prevencidén y el tratamento de |os casos de agresion a |la
nmujer, funciona l|la Delegacién de la Mjer conpo o6rgano del
M nisterio de Justicia creada por Decreto Ejecutivo No. 19574 de
30 de marzo de 1990 y el Centro Nacional para el Mejoramento de
la Mijer y Famlia del Mnisterio de Cultura, Juventud vy
Deportes), que es un o6rgano creado por ley No. 5988 de 11 de
novi enbre de 1976, reglanentada por Decreto Ejecutivo No. 23006-J
de 23 de febrero de 1994, bajo el cual funciona el "El Programa de
Pronoci 6n y Protecci 6n a Derechos de la Mijer".

Sobre el tema Costa Rica ha suscrito |la Convenci 6n Interanericana
de Derechos Civiles y Politicos de la Mijer, ley No. 1273 de 13 de
mayo de 1951 y |la Convenci 6n sobre Derechos Politicos de |a Mijer,
qgue es ley # 3877 del 2 de junio de 1967. Asimsnb se ha
promul gado la Ley de Pronocién de la lgualdad Social de la Mijer
No. 7142 de 8 de marzo de 1990, por |la que se estipulan nedios de
protecci 6n contra la agresi6n o |a discrimnaci 6n sexual .

En caso de que se trate de actos discrinmnatorios por razén
sexual , conpb el despido por notivo del enbarazo, podria intervenir
la Sala Constitucional en |la via de anparo o si se trata de
agresion famliar, el asunto podria ser conocido por |os
tri bunal es penal es conunes. En anbas hi pétesis esta contenplada |a
i ndemmi zaci 6n a la victima segun se ha expuesto.

Titul o segundo: reparacion e indemi zacion
capitulo I.
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Proceso de ej ecuci 6n de sentencia en la jurisdicci én contencioso
adm ni strativa

El articulo 49 de la Constitucién Politica transfornd |a
jurisdiccion contencioso-adninistrativa, en un verdadero derecho
subjetivo de |as personas, en |a cual pueden ser cuestionados |os
actos publicos que infrinjan la |ey.

Conp seflal 4banbs en el Capitulo | del Titulo anterior, la Ley de
la Jurisdiccién Constitucional renmte al proceso de ejecuci6n de
sentencia en la jurisdiccién contencioso admnistrativa, a fin de
I iquidar | os dafios y perjuicios causados por |os actos anul ados.

Asi, de conformdad con lo que establece el nuneral 76 vy
siguientes de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Admi nistrativa el ofendido que gana un recurso de habeas corpus o
de inconstitucionalidad, o en general cualquier juicio contra el
Estado, podr& iniciar el proceso de ejecuci6n de sentencia con el
propésito de determ nar |a i ndemi zaci 6n.

Este proceso es sunmario. La parte victoriosa presenta |la sentencia
ej ecutoriada (certificada) y la prueba de |os dafos y perjuicios
gue le fueron causados. Una vez evacuada |a prueba se dicta
sentenci a condenando al Estado a pagar una suna | iquida.

El procedimento contenpla |a posibilidad de que, una vez recaida
la sentencia que fija la indemizaci 6n a pagar, el Estado no puede
negarse a cancel ar esas sunas.

Asim sno el atraso en el pago de las sunmas |iquidas exigibles al
Est ado, determ nados por el juez, causa intereses en favor de la
persona a partir de la sentencia, pues |o que esta norma pretende
en realidad es | a conpensaci 6n por nora atribuible al Estado.

CAPI TULO 1 |
EJECUCI ON DE SENTENCI AS EXTRANJERAS

En relacion a las sentencias extranjeras que dirinman aspectos
rel aci onados con la tutela de | os derechos fundanental es, emtidas
por tribunales de carécter internacional y donde resulte condenado
el Estado de Costa Rica, el afectado o la victim debera en priner
térm no, presentar la sentencia ante la Sala Prinera de la Corte
Suprenma de Justicia para que autorice su debido cunplimento por
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| as autoridades administrativas y tribunales del pais, articulo
705 y siguientes del Codigo Procesal Civil. Es el tramte clasico
de exequatur.

En cuanto a los posibles fallos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que condenen al Estado costarricense a la
restituci 6n, conpensacion y rehabilitacion de una victima de
violacién a las nornmas dispuestas en |a Convenci 6n Anericana de
Der echos Humanos cono Costa Rica ha reconocido |a conpetencia de
la Corte, los fallos podran ser ejecutados sin problema en el
pai s.

Di spone al efecto el inciso 2) del articulo 68 de | a Convenci én:

"Articul o 68.

).
2. -

La parte del fallo que disponga indemizacién conpensatoria se
podréa ejecutar en el respectivo pais por el procedimento interno
vigente para |l a ejecuci 6n de sentencias contra el Estado".

Asimisnmo el articulo 27 del Convenio para la Sede de la Corte
| nt eraneri cana de Derechos Humanos, aprobado por Ley No. 6889 de 9
de setienbre de 1983, dispone:

"EFI CACI A DE LAS RESOLUCI ONES
Articulo 27. -

Las resoluciones de la Corte y, en su caso, de su Presidente, una
vez conmunicadas a las autoridades admnistrativas o judiciales
correspondientes de |a Republica, tendran l|la misma fuerza
ejecutiva y ejecutoria que l|las dictadas por los tribunales
costarricenses."”

El victorioso ante la Corte tiene abierto el proceso de ejecucién
de sentencia de la jurisdiccidén contencioso- admnistrativa para
pl antear |a dermanda después de concedido su cunplimento por I|a
Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justi ci a.

En el caso de que |la sentencia extranjera condene al Estado al
pago de una suma liquida, conb lo seria la de la Corte
Interanericana de  Derechos Humanos, esta sentencia seria
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presentada al juez en el proceso de ejecucion a fin de ordenar
directanmente al Estado el pago de esas sunmms. Es decir, aqui no es
necesaria |a evacuaci 6n de pruebas, | o que denuestra |la celeridad
y eficacia del proceso.

CONCLUSI ON

Del examen realizado de los diversos procesos judiciales, se
concluye la posibilidad real con que cuentan |os habitantes de |a
Republica de Costa Rica que puedan sufrir alguna lesidén a sus
derechos constitucionales de verlos reestablecidos de una nmanera
expedi ta, obteniendo una efectiva y justa conpensaci 6n econdm ca a
cargo del Estado.

Por ultino, vale destacar el esfuerzo realizado en materia de
derechos humanos por la Sala Constitucional de |la Corte Suprema de
Justicia, la cual ha emtido desde su creaci6n en el afio de 989
mas de veintinueve ml (29.000.00) sentencias y autos sobre
di versas acciones de inconstitucionalidad, recursos de habeas
corpus 'y recursos de anparo, asi conb de consultas de
constitucionalidad, que constituyen todo un cuerpo de derecho
constitucional y que ha definido criterios certeros en relacion
con los diferentes principios consagrados en la Constitucion
Politica y en los instrunentos internacionales aprobados vy
ratificados por el pais, en cuanto al respeto a |os derechos
fundanment al es de | a persona.

FUENTES Cl TADAS
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