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a) Definicion de Derecho a |la Infornacion.

[ VI LLALOBOS QUI ROS] !

El derecho a la informaci 6n es, en razon de su sujeto, universal
Todos |os honbres, cada honbre concreto -con independencia de
edad, condici6n, nacionalidad, profesién o bienes-, es titular del
derecho a la informaci 6n. Titul aridad que, por extension, tanbién
abarca a | as personas juridicas.

Las facultades juridicas que se integran en el derecho a Ila

i nformaci 6n son basicanente tres: la facultad de investigar, |a
facultad de difundir y la facultad de recibir infornacidn. Son
facul tades que se pueden ejercitar conjunta o separadanente. La
inercia del planteaniento I|iberal de la informacion o Ilas

di ficultades practicas determ nan, sin enbargo, no pocas veces que
se reduzca el contenido del derecho a la infornacion. Y asi se
habl a del publico -del titular del derecho a la informaci 6n- cono
de un sujeto pasivo que tuviera unicanente |a facultad de recibir,
pero no las de investigar y difundir informacion. Qras veces la
teoria y la practica del derecho a la infornmacidén es vista solo
conb un nodesto desarrollo de la idea de libertad de expresion, o
falta el coraje juridico de agotar las virtualidades que existen
en el entendimento de la informacion conmb un derecho. Sin
enbar go, frente a t odas est as post ur as esceépticas o]
reducci oni stas, es preciso afirmar claranente que toda persona es
titular de “todo el derecho a la informacién, conprendi das sus
tres facul tades”.

El derecho a la informaci 6n es tanbi én universal en razén de |os
medios a través de los cuales se materializa su ejercicio, y es
uni versal igualnente en razén del anbito geogréafico. Es decir, e
derecho a la informaci 6n se puede instrunentar a través de todo
nmedi o de comruni caci 6n actual o futuro -en |la gal axia Gutenberg, en
| a gal axia videomatica o en |as que sucesivanmente aparezcan-, sin
[imtacion de fronteras. A diferencia del sujeto, los nedios y el
anbito geogréafico, el objeto del derecho a la informacidén no es
universal. No todo I|o técnicanente infornable es ética o
juridicanmente informable. No todo |o conunicable es conunicando
No todo | o que fisicanente puede incorporarse a un soporte es ya,
por este sinple hecho, un nensaje informativo.

Los ronmanos tenian una frase nuy expeditiva para fijar |la solucion
de <este problema: "publica publice tractanda sunt, privala
private" (las cosas publicas deben ser tratadas publicanente; |as
privadas, privadanente). Con otras palabras: |o que se conuni que
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publicanente, lo que se dé a conocer a través de |os nedios de
conuni caci 6n social, ha de pertenecer al anbito de |o publico;
s6l o excepcional nent e, cuando exista una clara, directa o
i nnedi ata conexi 6n con | o publico, puede informarse publicanente
t anbi én de | o privado.

Pero, a su vez, no todo lo publico ni lo privado que tenga una
directa conexion con |lo publico es informable. El objeto del
derecho a la informacion no es universal, sino general, porque
adm te excepciones en |la difundibilidad.

Esas excepciones -que, en todo caso, por ser excepciones han de
interpretarse sienpre restrictivanente- pueden estar notivadas por
tres razones: a) porque el objeto de la infornmaci6on esté sustraido
de la circulacién por su autor, por su creador intelectual (el
derecho de autor sobre la informaci 6n preval ece sobre el derecho a
la informaci 6n); b) porque el derecho hunmano a | a informaci 6n debe
coexistir con |los demds derechos humanos: con el derecho a la
vida, el honor, la intimdad y vida privada, el derecho a la
propia imagen, el derecho a la paz. La coexistencia entre todos
| os derechos humanos equivale a decir que ninguno de ellos deber
ser sacrificado en aras de otro derecho humano. N el derecho a la
informaci 6n es prevalente, ni ninguno de los otros derechos

humanos estd |lanmado a prevalecer sobre el derecho a Ia
i nf or maci 6n; y «©) final mente, exi sten excepciones a la
difundibilidad de 1los nensajes constitutivos esenciales: Ia

verdad, en la comunicacién de 1os hechos; el bien, en la
conuni caci6n ideold6gica; o la verdad, el bien y las reglas
criteriol 6gicas conclusivas, en la conunicacion de juicios u
opi ni ones.”

“Si el derecho a la informaci 6n es un derecho humano, el derecho
de la informacién es wuna <ciencia juridica y una ciencia
i nformati va.

Es necesario manejar un pluralisno de criterios para obtener el
concepto de ciencia del derecho de la informaci6n, ya que en este
canpo cientifico i nci den muchos f endnenos t odavi a no
suficientenente anal i zados Y, por o] t ant o, t anmbi én
i nsuficientenmente sintetizados.

La pluralidad de criterios de conceptualizacion se manifiesta en
cinco direcciones principales: el derecho de la informacién cono
acotamento de |a realidad informativa, el derecho de Ia
i nformaci 6n conob perspectiva informativa del universo juridico; el
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derecho de la informaci 6n cono regul ador del derecho humano a la
informaci 6n; el derecho de la informaci6n conp sede de |as
rel aciones juridicas informativas y el derecho a la infornmacion
cono regul ador de la actividad i nformativa.

Resulta dificil acufar, en forma de cl ausula, una definicidn del
derecho de la informacién en su dinensién cientifica. Puede
decirse, sin tenor a exagerar, que el Derecho de la Informacién se
encuentra en la juventud de su elaboracién conceptual, y por
tanto, de su definicion

Con todas estas precisiones,, el derecho de la informaci 6n puede
definirse conmb la ciencia juridica y la ciencia informativa que
tiene por objeto el estudio de |as relaciones y responsabilidades
de los sujetos dé la actividad informativa.”

a) Los alcances del derecho a la libertad de expresioén

[ SERRANO CASTR 2

"Henbs insistido en |la necesidad de diferenciar entre la |ibertad
de informacion y la libertad de expresién, para distinguir |as
limtaciones del ejercicio de una y otra.

"(...) debenos subrayar que este Tribunal ha venido diferenciando
desde su primera jurisprudencia (SSTC 104/1986, de 17 de julio,
basta |la 49/2001, de 26 de febrero) la distinta anplitud de |a
garantia que el art. 20.1 CE otorga al ejercicio de |os derechos
reconoci dos en sus apartados a) y d) segun se trate de |ibertad de
expresion (en el sentido de la emsién de juicios personales y

subj etivos, creencias, pensamentos y opiniones) y libertad de
i nformaci 6n (en cuanto a. la narraci 6n de hechos) ". (T. C. E No.
99/ 2002)

Afirmanos que la libertad de opinidén tiene una extensi én nayor
porqgue su ejercicio no estad limtado por la veracidad vy

ej enplificanps, diciendo que en el sistema denocratico, no se le
puede exigir verdad al pensam ento de quien promnul ga determ nado
credo politico o religioso.

Pero, al igual que cuando se ejercita la libertad de infornacion

la dificultad para el operador se presenta cuando se producen
conflictos entre la libertad de opinion y el derecho al honor,
especi al nente, cuando se ejercen conjuntanente. Es decir, cuando
el comuni cador formul a hi p6t esi s, j uicios de val or y
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calificaciones sobre los hechos de l|los que paralelanente esta
i nformando o sobre | os que otro nmedi o ha informado.

Y es que, la formulacién de hipétesis, los juicios de valor y |las
calificaciones facticas, constituyen ejercicio de la libertad de
opiniéon y no de la libertad de infornaci6n.

"5.- (..'.) en dos asuntos resueltos por SSTC 136/1994, de 9 de
mayo, y 11/2000, de 17 de enero, sefal anbs que en | os casos en |os
gue el nensaje sujeto a exanen consiste en la inputacién a un
tercero de la comision de ciertos hechos delictivos, |lo ejercido
por quien enite esa inputacion es su libertad de expresar
opi ni ones. Conp tuvinmos ocasi 6n de decir en la aludida STC 11/2000
(FJ 7, recordando |lo dicho en la STC 136/1994, FJ 1), en la que
tanbi én se enjuicidé la inputacion de un presunto delito de
fal sedad efectuada por un Concejal esa vez contra un Alcalde: "ha
de entenderse que tal manifestaci 6n constituia un juicio de valor
y cono tal juicio critico o valoraci6n subjetiva del demandante —
un Concej al discrepante del Alcalde—es incardinable en el anbito
propio de la libertad de expresion que garantiza el art. 20.1 CE
en su apartado a), esto es, el derecho a expresar y difundir
librenente |os pensamientos y las opiniones y que, por tanto,

"protege la libre difusion de creencias y juicios de valor
personales y subjetivos' (STC 192/1999, de 25 de octubre, por
todas)". Sefialando a continuaci6n que "henbs efectuado esta

preci si 6n habida, cuenta de la. dificultad que entrafia distinguir
entre juicios de valor, o apreciaciones personal es® que podrian
guedar anparadas por el derecho a la libertad de expresion
reconocido en el art. 20.1 a) CE, y la narraci 6n de |os hechos que
pudi ere incardinarse en el contenido del art. 20.1 d) CE A
tratarse de un juicio critico o valoraci 6n personal del quejoso,
su enjuiciamento deberd efectuarse con sonetimento al canon
propio de la libertad de expresion, y no al canon de |a veracidad
exi gida constitucionalnente al derecho a conunicar infornmacion,
gue, por otra parte, tanpoco excluye |a posibilidad de que, con
ocasi 6n de |os hechos que se comunican, se formulen hipo6tesis
acerca de su origen o causa, asi comp |la val oraci é6n probabilistica
de esas hipoétesis o conjeturas (SSTC 171/1990, de 12 de novi enbre,
y 192/1999, de 25 de octubre, por todas)". " (T. C E. No.
148/ 2001) Consiguientenente, la formulacion de esas hipotesis,
juicios de valor y calificaciones féacticas NO estan sujetos a |as
limtaciones de la |libertad de informacién, sino a |las propias del
ejercicio de la libertad de opi nio6n.

Es por eso que, " (...) el examen que este Tribunal debe hacer de
asunto habréa de conenzar por precisar si se esta Unicanmente ante
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el ejercicio del derecho a comunicar informacion (...) o si, en
canbio, el reportaje periodistico no es la sinple narraci 6n de
unos hechos, sino tanbién la critica del proceder de cierta
persona al hilo del acaecimento de ciertos hechos. Pues de poder
calificar la informacion de "noticia ", esto es, de conprobarse
gque al socaire de la narracion de ciertos hechos se fornularon
t anbi én determi nados juicios criticos, a estos Ultinbs no cabré
soneterlos al canon de su veracidad, sélo aplicable a aquella
narraci on (SSTC 6/1988, 107/1988, 51/1989, 105/1990, 240/1992,
173/ 1995, entre nuchas), sino el propio de la libertad de
expresion. (...)" (T. C E No. 192/99)

(M1-A) Limtaciones

lgual que para la libertad de informacion, el primer requisito
necesari o para que una opinioén lesiva al honor encuentre tutela
constitucional, es el interés o relevancia. Y a esto, ya nos henos
referido.

Por otra parte, es inportante recordar que la |libertad de opinidn
tutela no s6lo las "expresiones consideradas conp inofensivas o
i ndi ferentes, sino tanbién a aquéllas que sean hirientes,
of ensivas y hasta nol estas. ™

"1.- General principies. 38.- The Court reiterates the fundanental
principies which energe fromits judynents relating to Arricie 10:
(1) Freedom ofexpression constitutes one ofthe essentia.l
foundati ons ofa denocratic society and one ofthe basic conditions
for its progress and for each individual's self-fulfillnent.
Subj ect to paragraph 2, it is applicable not only to "Information"”
or "ideas" that are favourably received or regarded as inoffensive
or as a matter of indifference, but also to those that offend

shock or disturb. Such are the demands ofthat pluralism tolérane
and broadm ndedness wthout which there 1is no "denocratic
society". As setforth in Arriele 10, this freedom is subject to
exceptions, which nust, however, be construed strictly, and the
need for any restrictions nust be established convincingly (see

anong others, the followng judgnents: Jersild v. Denmark, 23
Septenber 1994, Series A no. 298, § 31; Janowski v. Poland [GCJ,
no. 25716/94, § 30, ECHR 1999-1; and Ni|lsen and Johnsen v. Norway,
no. 23118/ 93, 8§ 43, to be published in the offtcial reports ofthe
Court's judgnents and decisions).” (T. E. D. H, Caso de Perna
contra ltalia)."
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b) La libertad de informaci én y el honor desde |a perspectiva
constitucional costarricense y espafiol a.

[ VI LLALOBOS JI MENEZ] ®

“La | egislacion costarricense es congruente con |la espafiola en |a
interpretaci 6n de la causa justificante contenplada en el articulo
25 del Cbdigo Penal en los siguientes térmnos: "No delinque quien
obrare en cunplimento de un deber legal o en el ejercicio
legitinmo de un derecho "

| gual rente el articulo 151 del Cédigo Penal referente a Ila
exclusion de delito del honor es explicito respecto a Ila
excluyente: "No son punibles comb ofensa al honor |os juicios
desfavorables de Ila critica literaria, artistica, histérica,
cientifica o profesional; el concepto desfavorable expresado en
cunplimento de un deber o ejerciendo un derecho sienpre que el
nodo de proceder o la falta de reserva cuando debi 6 haberla, no
denuestran un propésito of ensivo".

En la Constitucion Costarricense en el articulo 29 expone el
precepto normativo, en |los siguientes térmnos: "Todos pueden
comuni car sus pensamni entos de palabra o por escrito y publicarlos
sin previa censura, pero seran responsables de |os abusos que
conetan en el ejercicio de este derecho, en |los casos y del nbpdo
gque la |l ey establezca.™

La inportancia de la informaci 6n en un Estado Denocréatico cono el
costarricense constituye uno de sus pilares, al punto de ser
reconoci do constitucional nente en los articulos. 24, 28, 29, 30 vy
41, los cuales garantizan la libertad de prensa y de expresion, a
la vez que protegen el honor y la intimdad. Es innegable I|a
influencia que la prensa y el informador tienen sobre |a sociedad
civil, al Ilegar sus manifestaciones e informaciones a |os
ci udadanos costarricenses, y notable el papel que cunplen |os
medi os informativos en el nmanejo de la ciudadania a través de un
organo informador y noticioso, al pretender influenciar una |inea
de pensam ento querida y deseada por el ente informador. Por ello,
el medio informador y el periodista deben ser responsables,
objetivos y cuidadosos en sus nmanifestaciones y en sus
publ i caci ones al ofrecer un balance en la informaci 6n, no tratando
de inmponer un criterio o una opinion.

Si el informador mente, deshonra, difama e injuria a la hora de
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transmtir el nensaje tiene que responder penal y civil acorde a
| o dispuesto en el Coédigo Penal y en diferentes |eyes especi al es.
Porque informar y ser informado constituye hoy un derecho
fundanmental de toda persona. Todos |os individuos son titulares de
un derecho a buscar, recolectar, indagar e investigar informacion,
con el propésito de difundirla. Tanmbién son titulares de un
derecho a recibir informaci6n veraz, objetiva y apegada a |os
hechos y acontecimentos. La |abor de informar, en caso de que se
intentara una definiciodn, podria describirse conmb |la actividad de
transmtir a otros hechos, acontecimentos, datos y opiniones.

El ejercicio profesional del derecho a la informaci én, entendido
cono periodisnpb, conlleva deberes y obligaciones especiales para
quien o ejercita en forma activa y derechos nuy particul ares para
quien lo hace en forma pasiva. A ejercer profesionalmente en
forma activa el derecho tiene conpb Unico deber informar y esta
obligado a realizarlo de nanera veraz, precisa, apegado a |os
hechos y aconteci m entos que describe. Por ser un derecho humano,
la informacion es exigible por parte del publico receptor y en
razon de ello, puede utilizar todos |los recursos juridicos que un
Estado haya establecido para |a defensa de las garantias
humani tari as.

La Sala Constitucional Costarricense en resoluciones de 1992 hace
referencia a la teoria de que la informacion cono derecho,
encontrando claros linmtes en la intimdad, la vida privada, el
honor, la imagen y el principio de presunci 6n de inocenci a.

En materia periodistica hay hechos sobre |os cuales el informador
tiene una obligacion de transmitir e investigar sobre ellos por
existir un interés publico, |lo cual debe hacer con mayor celo y
cautela por ser "algo" que interesa a |la colectividad. Se ha dicho
gue el concepto "interés publico" es tenido en el derecho conb un
"concepto difuso", pues carece de una definicion Unica y la ley
poco se ha preocupado en precisarlo. Ese concepto, que para
al gunos es sinonino de "afectacién en el grupo social", no debe
confundirse con "curi osi dad"

El contenido del interés publico es variado y diferente, conp es
propio de cualquier interés. Depender de Ilas condiciones
politicas, sociales, econémcas y en un |lugar determ nados, en un
tienpo dado, deben ser tan especifico y evidente que cada
i ndi viduo pueda reconocer e identificar en €él su porci6n concreta
de interés individual. Por tanto todo interés publico que exige la
destruccion y el sacrificio irreparable de un so6lo interés
individual, no es nmas que un falso interés puablico, pues
contraviene la base juridica sobre la que la conunidad entera
reposa, en el contenido concreto de todo interés publico, 1os
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i ndi viduos que conponen la comunidad 'y cuyos i nt ereses
coincidentes y mayoritarios hacen surgir aquel contenido y deben
reconocer, o0 poder reconocer, un interés que sea personal vy
di recto.

Contrario sensu que el interés publico carece de una definiciodn
| egal, conviene recordar |la definicion que de él hace el art. 113
de la Ley GCeneral de la Admnistracién Publica Costarricense:
"art.113-1. (...) el interés publico, el cual sera; considerado
conb la expresién de los intereses individuales coincidentes de
| os adm nistrados. En la apreciacién del interés publico se tiene
en cuenta los valores de seguridad juridica y justicia para la
comunidad y el individuo, a los que no pueden en ningdn caso
ant eponerse | a nmera conveni enci a".

El periodista en aras del interés publico debe ofrecer una
i nformaci 6n seria y responsable, acudiendo a sus propias fuentes
de informaci 6n, sienpre respetando la garantia de l|a privacidad.
Es mas, debe haber una actitud vigilante del informador sobre el
funci onari o puablico por dos razones:

1. Por que en al gunos casos nanej an fondos publi cos.

2. Por ser una persona que en su cargo, nos garantiza la
buena marcha del ente al cual representa, partiendo de |la méaxi ma
de que en wuna Denocracia las instituciones publicas son eso:
publicas y pertenecen a todos nosotros.”

c) Sobre la Libertad de Expresién y | o Derechos Hunanos.

[ AGUAYO QUEZADA] *

“Los nexos entre la libertad de expresion y |os Derechos Hunmanos
son evidentenente claros; es decir, en todas |as convenciones
relativas a |os Derechos Humanos se garantiza la |ibertad de
expresion y, en ese sentido, una de las preguntas es la de si en
Mexi co real mente se respeta la |ibertad de expresion

Desde el oficialisnmo, |a respuesta automatica es si; si se respeta
la libertad de expresién y, en cierto sentido, puede estarse de
acuerdo en que en México si se respeta |la posibilidad de que se
organi cen estos foros, de que escribanmbs |0 que deseenbs en
al gunos nedios, de que en nuestras reuniones o en las calles
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expresenpos | as opiniones que tenenpbs; sin enbargo, esta respuesta
inicial tiene que matizarse con otras realidades.

Actual nrente, en el nundo, todos |os gobiernos han suscrito la
Decl araci 6n Uni versal de |os Derechos Humanos, que garantiza, conp
uno de sus principales postulados, la libertad de expresion; no
obstante, una cosa es garantizar tal derecho y otra es propiciar o
respetar las instituciones, los instrumentos que hagan cierta la
l'ibertad de expresion; es decir, en la misma Decl araci 6n Uni versa

de los Derechos Humanos, para seguir con este docunento, se
garantiza el derecho al trabajo. Todos |os gobiernos del nmundo han
suscrito esa declaracion y estan de acuerdo en que todo ciudadano
tiene derecho al trabajo, a la educacion, a la libertad o a la
i gual dad sexual; pero, en la préactica, esta aspiracion universa

se enfrenta a limtaciones cuando nos acercanbs a |a creacion de
instituciones y creo que si vanps a profundizar en el nexo entre
el derecho a la libertad de expresién y |os Derechos Humanos es
preci sanente porque tenenbs un problema nmuy serio en |as
i nstituci ones que hacen posible la |ibertad de expresion.

Quisiera recordar un nonmento el saqueo que hicieron a CENCOS en
1977; me inpresioné nmucho porque, conp investigador, sé |lo valiosa
gue es la acunulaci 6n de docunentos para reconstruir la historia
de un pueblo; y en ese sentido, el saqueo al centro que dirige el
maestro Alvarez lcaza fue una agresion a la inteligencia y a la
razon en Mexico. De igual nodo, los que nos henos involucrado en
la creacién de instituciones dedicadas a una publicacion plura

i ndependi ente que respete la libertad de expresi én, podrianos dar
una serie de testinonios de las dificultades que existen en |a
practica para crear instituciones que |la garanticen. Es decir, en
MEXi co, para tener garantizada l|la I|ibertad de expresion,
necesitanos tener instituciones, y el problema esta en que cuando
querenos crear las instituciones, o las estructuras, o el espacio
para que esta libertad de expresién florezca, nos enfrentanbs a
| as resistencias.

Daré un ultinmo ejenplo: uno de |os problemas para tener un flujo
libre de informaci6n independiente, plural, es el de |os bajos
sal ari os que perciben |os periodistas; es uno de |os probl emas nés
serios que aquejan al gremo. Se va a cunplir un afo de que el
Presidente dio instrucciones para que en 90 dias se creara el
salario mnino profesional, una de l|las demandas mas razonabl es,
mas justas del grem o de periodistas; es decir, |a necesidad de un
salario justo que permta o que Ilimte la practica de la
corrupci 6n, desgraci adanmente tan extendida en el nedio. Ha pasado
casi un afio y esta pronmesa o0 estas instrucciones no fueron
obedecidas o fueron ignoradas; es notivo de preocupaci 6n porque
denuestra que se podré respetar la libertad de expresion en |as
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decl araciones o aceptando lo que signifiquen los nedios. Sin
enbargo, se es nucho mas timdo en las nedidas especificas y
concretas que permtan crear el espacio en donde florezca |a
libertad de expresion. Ese es el reto que tenenps |as
i nstituciones preocupadas por |os Derechos Humanos: seqguir
trabaj ando para crear las instituciones que den el fundanento, e

sustento, a la libertad de expresion de todos |los sectores de la
soci edad mexi cana. Estos son al gunos nexos que deben explorarse en
estos nodos de trabajo. En el caso de |a Academ a Mexicana de
Der echos Humanos, conb organi zaci 6n preocupada por |os principios,
i ndependi entenente de partidos o de grupos politicos, seguirenops
trabaj ando para alentar la creacion de las instituciones y para
defender cuando asi se requiera, el derecho a la libertad de
expresi 6n consagrado en la Declaraci6on Universal de |os Derechos
Humanos y en |la Constituci 6n.”

d) Concepto de "la excepci 6n de verdad"

[ CASTI LLQ ®

“La excepci 6n de verdad en los delitos contra el honor consiste en
| a pretensi 6n que hace valer el querellado de que |as inputaciones
hechas por él en contra del ofendido son ciertas y que él, el
acusado, se conpronete a probarl as.

Cuando el querellado levante |a excepci6n de verdad, no discute
| os hechos acusados. La esencia de |a excepci6n de verdad consiste
preci sanente en |o contrario: en que el acusado acepta ser el
autor de los hechos querellados, pero pretende que no se puede
aplicar pena, a consecuencia de extincion de la pretension
punitiva estatal, porque él dijo la verdad. Por este notivo, la
prueba de verdad presupone que |os hechos inputados son tipicos,
por constituir efectivanente wuna ofensa al honor, que son
antijuridicos y que son culpables. De lo anterior se sigue que el
Juez de la causa solanente puede permtir |a prueba de verdad,
pedi da por el acusado, después de establecer el caracter lesivo al
honor de I|os hechos querellados, pues si tales hechos son
atipi cos, debe absolver o sobreseer por esta causa.

3. La excepci 6n de verdad o prueba de |la verdad pertenece al canpo
de las |l amadas excepciones material es. Una excepci6n, en general,
es hacer valer procesalnente un hecho, el cual, sin excluir el
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fundamento de l|la acusaci 6n, es adecuado para y esta dirigido a
quitarle toda eficacia. Esta pretensiodn, conb todas |as
pretensiones que l|evanten l|as partes en el proceso, debe ser
probada; por ello se le |Ilama tanbi én prueba de la verdad. Si el
acusado logra probar |la verdad de sus inputaciones, queda exento
de pena.

e) Excepcion de verdad y derecho a |la verdad

[ CASTI LLQ ©

“Durante afos se ha discutido si existe un derecho de |as personas
a decir la verdad. Un sinnunero de autores fundanentaron |a
institucién de la "exceptio veritatis" en un pretendido derecho a
decir verdad, el <cual inplicaria que quien dice la verdad no
conete delito, porque ejercita su derecho.

I ncluso Kostiin |lega a afirmar que el derecho a decir verdad es
un derecho absoluto de la personalidad, cono la Ilibertad de
pensam ento o el derecho al uso de los menbros corporales. Esta
i dea de Kostiin es inaceptable, pues asi conb no existe un derecho
ilimtado al uso de los menbros corporales, —porque el Estado
puede prohibir la realizacién o nandar |la realizacion de ciertas
acci ones humanas, conp ocurre en el Derecho Penal — asi tanbién
puede prohi bir que se digan ciertas verdades.

Con razéon ha escrito Binding que hablar de un derecho a la verdad
es hablar de un nonstruo juridico ("Rechts-nonstruni). N siquiera
la ética permite fundanmentar un derecho a decir la verdad "a tout
prix",) pues la ética inmpone no decir nmentiras, pero no ordena que
expresenos todo aquell o que tomanps por cierto. En el Derecho hay
casos en |os que, por razones especiales, decir |la verdad es un
acto antijuridico. Estos casos de excepcion existen a favor del
Estado, de la colectividad o de los particulares, respecto a |os
anbitos de su vida privada. Ha escrito Gallas |lo siguiente: ";Qué
pasaria si un general, que dio a conocer |os planes secretos de
defensa de su pais o si el nmédico, que publicé la historia clinica
de sus pacientes, al ser Ilanmados a cuentas por |a Justicia,
| evantaran en su defensa el derecho a decir la verdad?". Asi cono
no exi ste un derecho general a decir la verdad, asi tanmpoco existe
una prohibicion general de decir nentira. Los casos en |os cual es
decir nentira es prohibido (testigos, etc) son especificos.”
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f) El surgimento del Periodisnp Electrénico.

[ GONZALEZ H DALE] ’

“Con la entrada de Internet, al nercado de la infornacidn
surgi eron nuevas figuras que provocaron un avance en |la difusion
de ciertos nedios. El periodisnmo electréonico es uno de estos
avances.

La prensa se enfrenta a |os nuevos retos, el canbio del papel por
| os codigos de bits "Con el periddico electronico, el producto se
presentard cono bits en vez de sobre papel ."

"Conceptos conb correo electroénico, transferencia de ficheros,
enl aces  hi periexto, multinmedia e hipernedia, pagi nas  web,
com enzan a hacerse famliares entre nosotros. El desarrollo y la
popul ari zaci 6n de | as redes telematicas, y por ende del periodisno
el ectréni co, han puesto al alcance de cual quiera que disponga de
un sinple ordenador personal y una conexién a las redes
tel emati cas, todo un nmundo, el ciberespacio

El periodisnb electrénico, se desenpefla en la forma de un
peri odico informativo el ectrénico, interactivo, mnultinedia.

Accesible a la enpresa tanto privada cono publica, situacién que
permte una mayor tecnologisacién de la actividad del editor de
los diferentes nedios de inprenta, cualquiera que sea el fin que
este se proponga conseguir, con el periodisnb electrénico se
garanti za una audi encia global de sus informaci ones, que segun en
el caso del que se esté hablando, no se queda s6lo en la lectura
del material, ademas pernmte en forma agil, clara y eficiente la
posi bilidad de dar opiniones enviar nensajes al diario, poner
conentarios al msnmo etc., por nmedio de |os correos electrodnicos,
|l os foros de discusi6n y otros nmuchos nedi os creados y otros que
se |l egaran a inventarse.

El periodisnpb el ectroénico, conbina en una pantalla, elenentos que
hacen de | a prensa un nedio mas atractivo al publico.

Las conpetencias por la vanguardia en el canpo de |a informaci6n
se van a dar ya no con |os voceros que recorren |as calles,
ofreciendo el periodico tradicional en su forma de papel, la
conpetencia se desarrollara en el espacio sideral por donde fluyen
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las transmisiones en variadas formas y sefiales. Las tendencias
capi tali stas, provocar an | a desapari ci 6n de | os medi os
informati vos que no se den a la tarea desde ahora de inplenentar
en sus procesos, l|las nuevas tecnologias, y este proceso tanbién
conlleva, un analisis por parte de |os estados del tercer nundo
tendiente a realizar un esfuerzo con el fin de proteger su papel
conpb rectores de |l as sefiales de |as tel econmuni caci ones, conp es el
caso de Costa Rica

Diarios comb el Tenps de Valencia, El boletin Oicial del Estado
en Espafa, el periddico de Catalufia, EIl Mundo, el ABC, La Naci 6n
en nuestro pais, etc y otros periddicos en el mundo, ya tienen al
al cance de sus wusuarios cibernautas o navegantes de |Internet,
suplenmentos de la informacidén que difunden; sin tener que
preocuparse por conseguir la noticia, esta |lega a su conputadora,
sin dar la vuelta al globo, usted conoce |o que sucede en todas
partes del planeta.

Todos estos avances tecnol 6gicos, han "conenzado a plantear
di versos problemas juridicos. Desde la atribuciodn y defensa de |os
derechos de autor, en un nmundo digital donde |a copia,
mani pul acion 'y transformaci 6n son procesos al al cance de
cual quiera, hasta la posibilidad de publicar por todos |os
rincones del globo nensajes injuriosos y delictivos, pasando por
el debate sobre el control de |los contenidos, |la seguridad de |a
transm sion de informaciones y transacciones conerciales o la
propia idiosincrasia y normativizacién de las propias redes
telematicas, el «ciberespacio, y dentro de él, el periodisno
el ectronico, ha pronmovido en los ultinops tienmpos un intenso debate
juridico."

Todos estos canbios técnicos, influyen en |los der echos
fundanmentales de forma tal que el derecho queda relegado en su
funcion interpretadora de la realidad, en palabras de Luis Diaz
Mil | er:

" El escenario juridico ya no se representa a |a realidad"

El debate permanece infructuoso, no por la falta de calidad de |a
di scusi 6n, sino por la conplejidad de | as relaciones juridicas que
se presentan entre estados con culturas Diferentes, nuchas de
ellas mlenarias.

Dej arenos pendiente por wun nonmento el periodisno electrénico
internacional, y dediquenbps un instante breve a nuestra realidad
naci onal, en materia de periodisnb y a al gunos aspectos juridicos
gue le han dado a esta rama un matiz interesante en |a actualidad.

Hasta el afio de 1995, toda persona que quisiera buscar, recibir vy
di fundir informaci6on, debia estar inscrito en el Colegio de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
14



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Periodi stas, segun el articulo 22 de su ley organica: "Las
funci ones propias del periodista, s6lo podran ser realizadas por
m enbros inscritos en el colegio" Este articulo 22 de la LOCP,
contradecia el articulo 13 de |la CADH el cual establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de pensam ento y expresion.
Este derecho conprende la libertad de buscar, recibir y difundir
i nf or maci ones. .."

2 NORVATI VA

a) Constitucion Politica de |a Republica

[ ASAMBLEA CONSTI TUYENTE] ®

ARTICULO 24.- Se garantiza el derecho a la intimdad, a la
libertad y al secreto de | as conuni caci ones.

Son inviolables |os docunentos privados y |as conmunicaciones
escritas, orales o de cualquier otro tipo de los habitantes de |a
Republica. Sin enbargo, l|a ley, cuya aprobacién y reform
requerira los votos de dos tercios de |os D putados de |a Asanbl ea
Legislativa, fijard en qué casos podran los Tribunal es de Justicia
ordenar el secuestro, registro o examen de [|os docunentos
privados, cuando sea absolutanmente indispensable para esclarecer
asunt os sonetidos a su conoci m ento.

lgualnente, la ley determnard en cuales casos podran |os
Tri bunal es de Justicia ordenar que se intervenga cual quier tipo de
conuni cacion e indicara los delitos en cuya investigaci6n podré
autorizarse el uso de esta potestad excepcional y durante cuanto
tienpo. Asimisnpb, seflalara |as responsabilidades y sanciones en
que incurriran los funcionarios que apliquen ilegalnmente esta
excepci 6n. Las resoluciones judiciales anparadas a esta norma
deberan ser razonadas y podran ejecutarse de innediato. Su
aplicacién y control seran responsabilidad indelegable de Ila
aut ori dad judicial.

La ley fijara los casos en que |los funcionarios conpetentes del
Mnisterio de Hacienda y de la Contraloria General de |a Republica
podréan revisar los libros de contabilidad y sus anexos para fines
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tributarios y para fiscalizar la correcta utilizacion de |os
f ondos publi cos.

Una |ey especial, aprobada por dos tercios del total de |os
Di put ados, determ nara cuales otros o6Organos de |a Adm nistracion
Pablica podran revisar |os docunentos que esa |ley sefale en
relaci én con el cunplimento de sus conpetencias de regulacién y
vigilancia para conseguir fines puablicos. Asimsnmo, indicara en
gué casos procede esa revision.

No produciradn efectos legales, I|a correspondencia que fuere
sustraida ni la infornmacidén obtenida conmb resultado de Ia
i ntervenci 6n ilegal de cual qui er conuni caci 6n.

(Asi reformado por Ley No. 7607 de 29 de nmayo de 1996)

ARTICULO 27.- Se garantiza la libertad de peticion, en forma
individual o colectiva, ante cualquier funcionario publico o
entidad oficial, y el derecho a obtener pronta resol uci én.

ARTi CULO 28.- Nadie puede ser inquietado ni perseguido por |a
mani f est aci 6n de sus opiniones ni por acto alguno que no infrinja
la |ey.

Las acci ones privadas que no dafien la noral o el orden puablicos, o
gue no perjudiquen a tercero, estan fuera de la accio6n de la |ey.

No se podra, sin enbargo, hacer en forma alguna propaganda
politica por clérigos o seglares invocando notivos de religién o
val i éndose, conp nedi o, de creencias religiosas.

ART| CULO 29.- Todos pueden coruni car sus pensam entos de pal abra o
por escrito, y publicarlos sin previa censura; pero seran
responsables de |os abusos que conetan en el ejercicio de este
derecho, en | os casos y del nmodo que |la | ey establ ezca.

ARTICULO 30.- Se garantiza el libre acceso a |os departanentos
adm ni strativos con propésitos de informaci én sobre asuntos de
i nterés publico.

Quedan a salvo | os secretos de Estado.
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3 JURI SPRUDENCI A

a) Resoluciones de |la Sala Constitucional relacionadas a la
libertad de expresion e infornmacion.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] @

Expedi ente No. 1408-90
Vot o: 1292- 90.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
|l as catorce horas con cuarenta mnutos del diecisiete de octubre
de m | noveci entos novent a.

Recurso de Anparo pronovido José Angel Arias Chac6n, nmayor
casado, Honeobpata, cédula de identidad nanero 3-148-631, en su
condicion de Presidente de la Asociacion Honeopatica de Costa
Rica, a favor de su representada y contra el Col egio de Midicos de
Costa Rica

Redacta el Magistrado Mora Mora; y

CONSI DERANDG

|.- Manifiesta el accionante que desde el once de dicienbre del
afio m | novecientos ochenta y cinco se constituyd |la Asociacion
Honeopatica de Costa Rica, dedicada a |la regulacion del estudio

practica y ejercicio de la homeopatia en nuestro pais, actividad
seria y responsable que difiere de la practica de |a nedicina,
pero orientada cono alternativa de salud que es, a su beneficio.
Reci entenente, el Colegio de Médicos y Cirujanos publico (27 de
julio pasado), un aviso que desconoce a | os Honedpatas que no sean
médi cos especi alizados, asi conp "al enpirisno y curanderisno de
qui enes se pronocionan cono Honedépatas sin ningun respal do
cientifico", aviso que en opinion del recurrente anenaza a la
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Asociacion y a la préactica de la Honeopatia a través de la
di fusi 6n de infornmaci 6n inexacta, y que resulta violatorio de |os
articulos 26, 28, 35, 39, 56, 60 y 68 de |la Constitucién Politica,
y 13 inciso 2) de |la Convenci 6n Americana sobre Derechos Hunmanos,
razon por la cual solicita que esta Sala declare que el aviso
publicado en el Diario La Nacién del dia 27 de julio del afio en
curso, viola y anenaza la Ilibertad de trabajo, I|ibertad de
asoci aci on, igualdad ante la |Iey, y justo proceso |egal
garanti zadas a nivel Constitucional y en la citada Convenci 6n, asi
conb que se reconozca a la Honmeopatia conb una alternativa de
salud, y un nedio decente y sano de ejercer el trabajo.

.- La libertad de expresion contenida en el articulo 29 de
nuestra Constitucion, permte |a conunicaci 6n de pensam entos de
palabra o por escrito y su publicacidn, sin previa censura,
garantia que refuerza el articulo 28 del misnp cuerpo nornmativo a

prohibir la persecucion por el ejercicio de esa libertad. No
obstante, conp todo derecho, esta libertad no es absoluta, y tiene
su limte, de tal forma que el abuso que se haga de ella hara
incurrir en responsabilidad a su autor, segun |la |egislacion que
rige la materia. Aparte de |lo que disponen el Cbdigo Penal y la
Ley de Inprenta, normativas cuya aplicaci 6n debe ser alegada en
otras instancias. La Ley de la Jurisdiccion Constitucional en su
articulo 66 y siguientes regula el derecho de rectificacion y
respuesta contenido en los articulos 29 de la Constitucion
Politica y 14 de Convenci 6on Americana sobre Derechos Humanos, a
toda persona -entendi éndose en sentido anplio-, afectada por
i nformaci ones inexactas 0 agraviantes emtidas en su perjuicio,
por nedios de difusién que se dirijan al publico en general,
supuesto dentro del cual, -y segun la infornmaci én brindada por el
m sno accionante-, encuadra el presente caso. El procedimento
correcto entonces, para reclamar |lo que aqui se plantea es el
procedi miento establecido al efecto en la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional para el derecho de rectificacién y respuesta, y no
el anparo conmin, pues no podria legitimanente |la Sala censurar ni
calificar opiniones de ciudadanos ni gremos, sin incurrir a su
vez en wuna violacion a los articulos constitucionales citados
supra. En cuanto a |la segunda pretensi 6n esbozada en esta acci én

no es la Sala la instancia técnica conpetente para establ ecer si
|a Honeopatia debe o no ser considerada conb una rama de |a
medi cina, o bien conpb una alternativa de salud susceptible de ser
practi cada por personal no especializada en nedicina.

POR TANTO
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Se rechaza de plano el recurso.

Derecho a | a obtenci 6n de i nformaci 6n

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 0

Vot o 249-91
Expedi ente: No. 56-91

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San Joseé, a
| as quince horas cincuenta y ocho mnutos del prinero de febrero
de m | noveci entos noventa y uno.

Visto el anterior Recurso De Anparo establ ecido por el Licenciado
Marcelo Prieto Jinénez, nmayor, divorciado, abogado y notario,
vecino de Alajuela, cédula de identidad nunero 2-283-288; en
contra del Director General De Desarrollo Social Y Asignaciones
Fam | i ares.

RESUL TANDG

|.- El Licenciado Marcelo Prieto Jiménez interpuso recurso de
anparo, contra el Director Ceneral de la Direccion Ceneral de
Desarroll o Social y Asignaciones Fanm|iares, por habérsel e negado,
no sé6lo en wuna, sino en tres oportunidades, acceso a |os
documentos de su interés que constan en dicha dependencia
gubernanmental, 1o que | esiona sus derechos fundanental es.

I1.- EIl Director General de |la Direccidén Ceneral de Desarrollo
Social y Asignaciones Famliares, al rendir el infornme solicitado,
indica que no se ha producido violacidon alguna al derecho
fundamental a la infornmaci 6n, que consagra a favor del accionante
el articulo 30 Constitucional, ya que en su pretensi 6n de obtener
la informaci 6n que se interesa en el presente caso, no le asiste -
conb asi lo exige el supracitado nuneral Constitucional- wun
interés publico, sino mas bien un interés privado o particular, en
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virtud de 1o cual el recurso debe de desesti narse.

I1l.- En los térmnos y procedimentos se han observado |as
prescripci ones de Ley.

Redacta el Magi strado Aragén; vy,

CONSI DERANDG

Conb ya lo ha resuelto esta Sala en resol uci 6n nunmero 880-90, de
| as catorce horas veinticinco mnutos del prinero de agosto ultino
“...el derecho a Ila informacion sobre determ nada actividad,
ventaja o derecho que un particular ostente estaria vedado por lo
di spuesto en el articulo 24 de la Constitucion Politica, cosa que
no sucede en cuanto al funcionario publico, por el evidente
interés que para la conmunidad representa al poder estar
debi danente informada de su actividad, del buen o mal desenpefio en
el ejercicio de su cargo, de |las ventajas o no que el nonbram ento
conlleva y de |os derechos que cono tal obtiene, fundanental nente
en cuanto éstos sean de indole econdmica -salarios, en dinero o en
especi e, pluses, dietas, etcétera- pues en tratandose de fondos
publicos son |os admnistrados en general -o conp usuarios del
servicio los que |los pagan con sus contribuciones y tienen el
derecho de saber conmb se adm nistran y conb se gastan estos-. Toda
la actividad del funcionario publico es evidentenente de interés
publico -no sélo en buena |06gica- sino por propia definicidn del
articulo 113 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion Pdblica, ya
que el desenpeiio de sus funciones debe estar encam nado
prinordialmente a la satisfaccién de aquél y en cuanto se separe
de aquella finalidad -que | e envuelve cono tal estaria faltando a
| o que constituye |la esencia de su funci 6n.

Seria conveniente, tal vez, para algunos funcionarios que se
pasara inadvertida su actividad, para que ésta no pudiera ser
calificada asi por la colectividad, pero desde |a aceptaci 6n del
cargo ello no es posible pues sobre aquella conveniencia privan
|l os valores de seguridad y de justicia no sé6lo para |la conuni dad
sino tanbi én para todos y cada uno de |os individuos que |a fornman
-que en todo caso deben ser considerados conpb representantes de
aquella, de la que el funcionario depende- y acto de justicia es
el derecho a saber conb se enplean y el destino que se da a |os
recursos que esa colectividad aporta y que hacen posible la
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retribuci 6n por sus servicios al servidor publico".

Conl | eva pues, | o expuesto, el derecho que tiene todo adm nistrado
de obtener informacién en cuanto se refiera a la actividad del
funcionario, de sus enolunentos y de I|la forma en que se
adm ni stran |os fondos publicos en general y la obligacion del
servidor publico de rendirlos a |a conmunidad -y a cualquier
ci udadano conb representante de aquella- de quien el funcionario
depende, con |la uUnica salvedad de que se trate de un secreto de
Estado o de informacidén suministrada a l|a administracién por
particul ares, para gestiones deterni nadas, que conservaran sienpre
su confidencialidad sienpre y cuando ésta esté constitucional o
| egal rente protegida...". Al habersele negado l|a informacion
solicitada por el recurrente, se lesioné el derecho fundanenta
gue a su favor consagra el articulo 30 Constitucional, el anparo
devi ene procedente y asi la informaci 6n debe ser suministrada en
la forma dispuesta en el articulo 53 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional. Se previene a la recurrida de no incurrir en
conductas posteriores que podrian hacer aplicable |o dispuesto en
los articulos 71 y 72 de la propia Ley indicada.

POR TANTO

Se declara con lugar el recurso. Proceda |la Direcci6n General de
Desarroll o Soci al y  Asi ghaci ones Fam | i ares, dentro del
improrrogable plazo de cuarenta y ocho horas habiles, a
sum nistrarle al recurrido la informacion que se interesa. Se le
previene no incurrir en conductas posteriores que podrian hacer
nugatorio lo dispuesto en articulos 71 y 72 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional. Se condena a |la Direccién GCeneral
recurrida al pago de |os dafios y perjuicios causados y a |as
costas del recurso los que se liquidaran, en su caso, en la via de
ej ecuci 6n de sentencia en la via contenci oso adm nistrati va.

La |ibertad de opini6n o expresi 6n cono derecho subjetivo.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL]

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
21



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Expedi ente: No. 1099-90
Vot o 590-91

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San Joseé, a
| as quince horas dieciocho mnutos del veinte de marzo de ml
noveci ent o0s noventa y uno.

Recurso de Anparo interpuesto por Marianela Aguilar Arce, mayor
casada, veci na de San José, Li cenci ada en Rel aci ones
| nt ernaci onales, con cédula de identidad nunero cuatro-ciento
vei nte-seiscientos diez, contra el Director General del Colegio
Metodista y las Directoras de la primria y secundaria de ese
centro educativo.

RESUL TANDG

|.- Alega |la accionante que |as autoridades adm nistrativas de

Col egio Metodista sean su Director Ceneral, y las Directoras de
primaria y secundaria, en una clara violacion al principio de
igualdad ante la ley y en forma discrimnatoria por razones
religiosas, emtieron una circular en |la que indicaban que para |a
pre-matricula en ese centro educativo, se daria preferencia a
estudi antes de credo Evangélico. En su criterio obligar a |os
estudiantes a asistir a conferencias de |glesias Evangélicas
constituye un irrespeto al credo de |os educandos.- Agrega que
ademas constituyen actos de coacci 6n, el envio de circul ares donde
se censura a los padres de fam lia por su oposicion al aunento en
la matricula; esa situaci6n produce una abierta lesién a Ila
libertad de opiniéon y de pensamento. Asimsno, la libertad de
Asoci aci 6n, se ha visto nenoscabada en el tanto se inpidio al
Comté de Padres de Familia entregar en |las aulas una circular que
convocaba a una reunion para el andlisis en el aunmento de Ila
matricula. El derecho a la educaci 6n de |os jovenes tanbi én se ha
violentado por los recurridos al aumentar abusivanente y en forma
unil ateral |a nensual i dad.

I1.- El Director Ceneral del Colegio Metodista en su infornme dice
ignorar el nmonto de subvenci6n, vya que el Estado cancela
directanmente el sueldo a los funcionarios y tales sumas nunca son
contabilizadas dentro del presupuesto del Colegio. En |lo referente
a la matricula, desde inicios de 1990 hasta junio de ese afio se
cobré6 de Kindergarten hasta sexto grado la suma de seis mnil
colones e igual nonto por nensualidad. En secundaria durante 1990
se cobr6 cinco m | quinientos colones matricula e igual nonto por
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nmensual i dad; anbos nontos se vieron incrementados en |la suma de
dos m!l| colones a partir de junio de 1990 y hasta el presente
curso lectivo. Agrega que el aunento es de un treinta por ciento,
lo que es inferior al porcentaje de inflacidn, siendo |la finalidad
del msnmo mantener el nivel y |la calidad de ensefianza.

I1l.- Por su parte los Directores de la primaria y secundaria, en
la audiencia conferida informan que el Colegio Metodista esta
basado en la filosofia de la Iglesia Evangélica Mtodista, no
exi stiendo discrimnacion por credos religiosos. La discrimnnacion
en sentido técnico inplica un trato ofensivo por si nmisnp
contrario a la dignidad humana, el Colegio lo que realiza es nas
bi en una seleccién, que no lesiona el principio de igualdad.- En
lo atinente al aunento en |a nensualidad se afirma que excede el
objeto del recurso de anparo por ser conpetencia del Consejo
Superior de Educaci 6n, y que el msnb obedece al gran déficit que
enfrenta el Colegio, ya que en tanto los padres de famlia
cancelan diez nensualidades el colegio paga trece al personal
docente y admnistrativo. N egan haber lesionado |la |ibertad de
opinién y de pensamiento de la recurrente, ya que fueron |o0s
profesores y no la Institucion cono tal, |os que censuraron actos
gue por | o demds, son contrarios a |as normas el enental es del buen
conportam ento. Se expone que el derecho de asociacién no puede
ser |lesionado por omisién so6lo por acciéon, y que no se les ha
i npedido a | os padres reunirse cuando y conp ellos quieran, siendo
resorte de los interesados |la forna de organi zarse y de establ ecer
el contacto con otros padres de fam lia. Segun |los recurridos no
es exacto afirmar que el Colegio inparte a | os educandos di scursos
adoctrinantes, al no ser la finalidad de la institucién ganar
adept os, para ni nguna denomni naci 6n religi osa.

| V.- En | os procedi m entos se han observado | os térm nos de |ey.

Redacta el Magi strado Sancho Gonzal ez; v,

CONSI DERANDG

|.- Se tienen por denpbstrados |os siguientes hechos: 1).- Qe el
Colegio Metodista emtio una circular, en la que explica el
proceso de admsién a ese centro y fija prioritariamente en la
lista de pre-matricula a los Metodistas y otros Evangélicos, |os
cual es deberian denobstrar su menbresia con una carta firnada por
el Pastor de la lglesia de ese credo religioso (folio 13). 2).-
Que el Colegio Metodista recibe subvenci 6n Estatal consistente en
el pago de al gunos funcionarios que |aboran para esa |nstitucion
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(Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de |la Republica No.
7111 del 13 de dicienbre de 1989). 3).- Que el articulo 10 de la
norma 43 de la Ley de Presupuesto Nacional para 1990, fij6 conp
conpetencia del Consejo Superior de Educacion revisar y fijar |os
nont os que por concepto de matricula cobren aquellas instituciones
de enseflanza privada que reciban aportes del Gobierno por nedio
del presupuesto nacional (f. 169). 4).- Qe en secundaria 13
prof esores son pagados por el Mnisterio de Educaci 6n Publica, en
tanto | os docentes de primaria y kindergarten son pagados en su
totalidad por el Colegio (informe f.73). 5).- Que el Colegio
decret6 un aunmento de dos ml colones en |la nensualidad en todos
los niveles académicos a partir del prinmero de julio de 1990 vy
aplicable al periodo lectivo de 1991 (f. 14, 73, 74, 75, 76). 6).-
Que en el nes de julio de 1990 al gunos padres de famlia pusieron
en conocimento de |as autoridades adm nistrativas del Colegio su
preocupaci 6n por el excesivo aunento, realizandose para tales
efectos reunidon el 18 de ese misnp nmes y afio (f. 24 a 28). 7).-
Que el personal docente y administrativo pone en circulacién el 20
de ese msno nes y afio un escrito donde acuerdan "dar un voto de
censura a |os padres de famlia que nostraron una actitud
irrespetuosa hacia la Institucion y el Director de la nmism, e
invitar a los padres de fanmilia en desacuerdo con las politicas
educativas y econdémcas a buscar para sus hijos otro centro de
ensefianza y solicitar a la Direccion del Colegio declarar "Non
Gratas" a las famlias que irrespeten o calumien cual quier
menbro de la Institucién" (f. 39). 8).- Que el Colegio Metodista
obliga a los interesados a la firma de una boleta de pre-matricula
donde indican estar informados y respetar |la natural eza,
filosofia, fines, objetivos y reglamentos del Colegio (f. 155).
9).- Que el Colegio Metodista se proclama conp una "Instituci én de
Filosofia y creencias Metodistas" cuya finalidad es proveer a |os
educandos para que conozcan a Jesus conp Sal vador y Sefior (f.156).

.- La libertad de ensefanza reconocida en el articulo 79 de l|la

Const i t uci on, inplica el derecho de crear i nstituci ones
educativas, y el derecho de quienes educan, a desarrollar esa
funcién con libertad dentro de los limtes propios del centro

docente que ocupan. Del principio de libertad de ensefianza deriva
tanbi én el derecho de los padres a elegir la formacion religiosa y
noral que desean para sus hijos y de participar en el proceso
educativo. La enseflanza gl obal mrente concebida, es una proyeccion
de la libertad ideol 6gica, religiosa, del derecho a expresar vy
difundir libremente |os pensani entos, ideas y opiniones, garantias
todas, que se encuentran recogidas por |os principios generales
constitucionales. Se trata en todos |os casos de derechos que
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tienen limtes necesarios que resultan de su propia natural eza,
del respeto hacia otros derechos fundanentales o de |os que,
respetando el contenido esencial, pueda establ ecer el |egislador.

IIl.- La libertad de creaci 6n de centros docentes forma parte sin
| ugar a dudas del contenido de |la |libertad de ensefianza, bajo |os
[imtantes de |os derechos esenciales conp |la |ibertad, igualdad,
justicia, pluralisnp, entre otros. La educacio6n, en nuestro
ordenam ento juridico, ha de servir a determ nados val ores, conp
responder a los principios denocréaticos de convivencia, de
solidaridad, que constituyen una inspiracion positiva al estar
contenidas en la Constituci6on y en |la Ley Fundanental de Educaci 6n
(art. 2). Partiendo de | o expuesto debe concluirse que si bien |la
libertad de 1la creacion de centros educativos tiene rango
constitucional, la msm se enmarca en el respeto al réginen
juridico. Puede afirmarse que en tanto |los centros educativos
privados no contravengan el réginen juridico, pueden adoptar sus
propi as decisiones internas, sujetandose en oprincipio a |los
programas del Estado, para que sean reconocidos sus titulos. En
este orden de ideas, la educaci6n privada que pretenda
reconoci mento oficial, esta sujeta a inspeccién del Estado en |os
térmnos del articulo 79 Constitucional y 33, 34 de la Ley
Fundanental de Educacién. Asi, es posible que un centro de
educaci 6n privada -no canbia su naturaleza privada al recibir
subvenci 6n del Estado- siga un ideario propio, el cual, en cuanto
determna el caracter del centro, forna parte del acto de creacion
del msno (inciso "a" articulo 34 de ley citada). El ideario de
todo centro educativo dentro del nmarco de |os principios
constitucionales tiene cono limtaciones |o establecido y regul ado
en la Constitucion, en los instrunentos internacionales y en la
ley, en tanto suponen el respeto a |os derechos fundanentales. A
mayor abundam ento, debe indicarse que cuando |os padres eligen
para sus hijos un centro con un ideario determ nado, estan
obl i gados a respetarlo, sin que ello inplique en |o atinente a |la
orientacion religiosa, gue la msma pueda ser i mpuest a
forzozamente al educando, en el tanto existe wuna linitacion
constitucional que garantiza la libertad de culto (Articulo 79 y
36 de la Ley Fundanental de Educacio6n). Lo propio sucede con
di scrim naci ones por razon de raza, credo politico o posicion
social, materias que se inponen conb limtacion al ideario. En
conclusi 6n, los centros educativos privados pueden tener su propio
ideario, sin que el msnb se inponga conb una razén de
discrimnacion al ingreso o permanencia en el msno.- Si en el
caso de exanen, el Colegio ha establecido prioridad en el tienpo a
los alummos o familias del credo evangélico o netodista, en su
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proceso de admsid6n, éste por si msnb, es un criterio
discrimnatorio por razén de religion lo que contraviene el
articulo 36 de la Ley Fundanental de Educaci6n, articulo 4 inciso
h) Ley 1362, el articulo 24 del Pacto I|nternacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 13.3 del Pacto Internacional de
Der echos Econém cos, Sociales y Culturales y los articulos 33 y 75
de la Constitucion Politica, debiendo declararse con lugar en este
extreno el recurso interpuesto.

| V.- EI Derecho de Asociaci 6n -cuya viol aci 6n tanbi én se acusa- es
una garantia Constitucional reconocida adenmas en |o0s instrumentos
internacionales v.gr. articulo 22 del Pacto Interanericano de
Derechos Civiles y Politicos y supone la l|ibertad de grupo de
estar unido en |a consecucion de fines conunes. Presupone otros
derechos fundanentales tales conmp el de reunidon y el de expresion
del pensam ento. Consecuentenente, los padres de famlia de

Colegio Metodista, en el ejercicio de este derecho fundanental,
podran asociarse y reunirse cuando a bien lo tengan. La Ley
Fundamental de Educacion en su articulo 46 expresanente regula
este derecho, al disponer que en las instituciones de ensefianza
podran funci onar organi zaci ones escol ares, asoci aci ones de padres,
de educadores, etc. Conviene ahora sefialar si esta garantia es
extensiva a | a enseflanza privada. Es criterio de la Sala, que esta
garantia si es extensiva a |los centros educativos privados vy
consecuentenente, los padres de famlia cuyos hijos estudien en
centros educativos privados, en el ejercicio de su derecho
fundanmental de Asoci aci 6n, de educaci 6n y de igualdad ante la |ey,
podréan participar de |os asuntos que atafien al centro educativo

por cuanto |a educaci 6n de sus hijos corresponde fundanental nente
y es responsabilidad de | os padres. - No obstante | o expuesto, su
partici paci 6n debera ser conforne con |as reglanmentaci ones del
propi o centro educativo, a fin de que no se cause perjuicio al
desarroll o normal del proceso de aprendizaje. En el caso de exanen
la recurrente, en su condicién de nmadre de famlia, sobradanente
era conocida por las autoridades recurridas; no se trataba en |a
especie, de un grupo de extrafios que quisiera ingresar a |as
i nstal aci ones educativas y pudiera poner en peligro |la seguridad
de | os educandos.- Por ello, inpedir a los padres de famlia el
repartir un volante para convocar a una reunion, para discutir un
asunto de interés conun, cual era analizar el nonto del aunento,
ha provocado, por |a posicion de poder en que se encuentra el
Colegio en relacion con los padres de famlia, una violacion al
derecho de asociarse y participar en el proceso educativo de sus
hijos, aspecto que tanmbién es integrante de la libertad de
enseflanza. Debe insistirse que esta participacioén, debe ser
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ordenada y reglanmentada (sin desconocer su contenido fundanental)
por el propio centro educativo, y que de manera alguna, su
ejercicio autoriza a interferir conb se indico en los fines
institucionales ni en el desarrollo normal del proceso educativo. -
Por | o expuesto el recurso en |lo referente a este extreno debe ser
acogi do.

V.- La libertad de opinion o de expresion es un derecho subjetivo
publico de toda persona, a que se |le respeten sus nanifestaci ones,
i ndependi entemente del nmedio que se utilice para difundirlas,
siendo posible limtar ese derecho, en razén de un interés publico
y sin perjuicio de |as responsabilidades penales en que se pueda
incurrir por el uso abusivo en los térmnos de los articulos 145 a
155 del Cbédigo Penal. Conmb se indicO en el acapite anterior, la
libertad de expresion integra el derecho de Asociaci6on y en el
presente caso, en el que era necesaria |la expresién para pronover
la asociacidén, se le lesiondé a la recurrente ese derecho, al
i npedirsele sus actuaciones librenmente, y por ello se inpone
acoger el recurso en este otro extrenn. Sin enbargo no es esta la
via para determinar si los escritos que se hicieron circular por
parte de |os funcionarios del centro educativo, |esionaban o no el
honor de los padres de famlia, o que es conpetencia de la via
penal ordinari a.

VI.- El articulo 78 de la Constitucion Politica establece que |a
educaci 6n general basica, |la preescolar y la diversificada son
gratuitas y costeadas por el Estado. Por su parte, el articulo 79
garantiza la iniciativa privada en materia educaci onal .
Consecuentenente | os habitantes de |a Republica tienen derecho sin
ningun tipo de limtacién a |la educaci 6n costeada por el Estado,
sin perjuicio de acceder a l|a educacio6n privada, que por su
natural eza no puede ser gratuita, no siendo materia del anparo
determ nar |a razonabilidad del costo por ser un asunto de contro

y cono tal de nera |egalidad. El Estado por nandato constituci ona

tiene una |labor de vigilancia de |os centros educativos privados,
siendo |lamados por razén de la materia tanto el Mnisterio de
Educaci 6n Publica comb el Consejo Superior de Educacio6n, a
fiscalizar estas instituciones tanto en el canpo educativo conp
adm ni strativo. Razones de interés general, justifican que el
Consej o Superior de Educaci 6n, previo estudio del Mnisterio de
Educaci 6n Publica, con dictanenes técnicos vr.gr. auditorajes,
exhi bicién de |ibros, exanen de ayuda estatal, etc. determ ne si
el aunmento decretado, atiende a |a proporcionalidad que debe
existir entre l|la subsistencia de los centros privados y el
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cunplimento por éstos del conetido fundanental de |a educaci én
que es la formaci 6n del educando, a costos justos, que no | o hagan
prohi bitivo.

POR TANTO:
Se declara con lugar el recurso, en cuanto a cualquier tipo de
discrimnacion en la admsion de alumos y limtaciones a la

libertad de asociacion. Reintégrese a |la accionante al ejercicio
pleno de sus derechos constitucionales. Se ordena a |as
autori dades recurridas del Colegio Metodista, admtir conforne a
o que aqui se dispone a sus alumos y permtir el derecho de
asociaci6n de la accionante. Conuni quese al Mnisterio de
Educaci 6n Publica para |o que corresponda. Se condena al Colegio
Met odi sta al pago de las costas, dafios y perjuicios, |os que se
liquidaran en su caso, en via de ejecucion de sentencia, de lo
Cvil.

Analisis sobre el derecho de rectificacioén

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 2

Vot o 603-91
Expedi ente: No. 2204-90

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San Joseé, a
| as quince horas con cuarenta y cuatro mnutos del veinte de marzo
de m | noveci entos noventa y uno.

Recurso de amparo pronovido por Sheik Kadir Sahib Taajudeen en su
favor, contra el Mnistro de Gobernacién y Policia y la Direccion
General de Mgracio6n y Extranjeria.

RESUL TANDGO

.- Alega el recurrente que |os recurridos han anenazado sus
derechos fundanental es de |ibertad personal y de permanencia en el
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territorio nacional y otros, consagrados en los articulos 19,
20,22 y 32 de la Constitucion Politica y I, V y XXV de la
Decl araci 6n Anericana de Derechos y Deberes del Honbre, ya que en
i nformaci ones transmtidas a través de la radio y nediante runores
gue han circulado, se afirma que Mgracion o el Mnisterio de
Gobernacion y Policia, asi cono el Poder Ejecutivo han hecho
pl anes para expulsarlo del pais si las peticiones que ha
presentado contra |a sentencia que declara su extradicién resultan
exi t osas.

Il.- El Mnistro de Gobernacién y Policia a.i., Lic. Eduardo Araya
Vega, en su inforne manifiesta que el Mnisterio a su cargo en
ni ngin nonento ha violado ni anenazado violar |os derechos del
sefior Taajudeen y que |os procedimentos admnistrativos que
ordenaron su deportaci 6n fueron suspendi dos por existir un proceso
de extradicion pendiente. Agrega que el articulo 22 de Ila
Constituci6n es una garantia que se otorga en fornma especial para
los costarricenses, por |lo que es valida toda deportacion vy
expul sion que se realice de conformdad con el ordenamento
juridico y sienpre que se garanticen |os derechos fundanentales
cono el derecho de defensa, todo |lo cual ha sido respetado en el
proceso de deportacion contra el sefior Taajudeen, quedandole a
éste, si la Sala Constitucional acoge recursos y acciones, |as
posi bi |l i dades que nuestro ordenamento |le otorga para recurrir
ante las autoridades adm nistrativas para exponer |os hechos
nuevos que considere deban ser valorados. El Lic. Luis Fishman
Zonzinski, en su caracter personal, reitera |os argunentos
expresados por el Lic. Araya Vega y solicita se declare sin |ugar
el presente recurso.

I1l.- La Licda. Maria del Pilar Norza Hernandez, tanto en su
condicion de Directora General de Mgraci 6n conb en su condicio6n
personal informa indicando que |los procedimentos relativos a la
deportaci 6n del recurrente fueron suspendidos hasta que sea
resuelto el proceso de extradicién pendiente en la via judicial

Mani fiesta que la Direccién a su cargo ha actuado con absoluto
respeto de |los derechos constitucionales del sefior Taajudeen.
Respecto a las violaciones constitucionales alegadas, sefala |la
falta de elenentos probatorios en cuanto a |lo dicho, por |o que
consi dera que no pueden tenerse por ciertos |os hechos indicados
ya que | o al egado por el sefior Taaj udeen en el presente recurso se
fundanmenta en suposiciones y especul aci ones infundadas respecto a
actos inexistentes enanados de su persona. Por dltinpb, con
relacién a los articulos constitucional es que consideran viol ados,
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seflala que las garantias constitucionales que establecen |os
articulos 32 y 22 son claramente a favor de |os costarricenses, ya
gue respecto a los extranjeros, el Estado en el ejercicio de su
soberania, tiene la facultad de determ nar qui énes ingresan o no a
su territorio.

V.- En los procedinmentos se han observado |as prescripciones
| egal es.

Redacta el Magistrado Mora Mora; v,

CONSI DERANDG

| .- De conformdad con |a docunentaci 6n que consta en autos, se
tiene por denbstrado que el Mnisterio de Gobernacién y Policia
orden6 la cancelaci6n del status de residente rentista que
di sfrutaba el sefior Sheik Kadir Taajudeen y |a deportaci 6n del
citado extranjero nediante resoluciones dictadas el 26 y 30 de
novi enbr e de 1988, respecti vanment e, per o suspendi 6 | os
procedi m entos administrativos por encontrarse en tramte una
diligencia de extradicién en contra de |la msm persona (infornes
de los recurridos visibles en los folios 18-21, 23-28, 20-32).

I1.- Qbserva este Tribunal que no se aportd ninglun elenento
probatorio que permtiese tener por denostrado que efectivanmente
se han dado | as anenazas que contra sus derechos constitucional es
alega el recurrente. El sefior Taajudeen sefiala que se han dado
tal es anmenazas contra su derecho de permanencia en el territorio
naci onal en |a eventualidad de que |os recursos y acciones que ha
pl anteado en contra de |la sentencia que concede su extradicioén, le
sean resueltos favorablenmente. Fundanmenta el presente recurso
contra el Mnistro de Gobernacion y Policia y la Directora Genera
de Mgraci 6n en el hecho de que, segun afirma, se han transmtido
informaciones radiales y han circulado runores que sefalan que
di chas autoridades tienen establecido un plan para, en el supuesto
i ndi cado, proceder a sacarlo del pais.

I11.- El analisis del recurso pone en evidencia no so6lo la
ausencia de pruebas respecto a lo que afirma el recurrente, sino
tanbi én que | as anenazas que al ega, podrian ejecutarse solo en el
supuesto de que sus recursos sean resueltos favorabl enente.
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Ademas, aun cuando las informaciones radiales y los runores que
menci ona el recurrente, sefior Shei k Kadir Taaj udeen hubi esen sido
originados en manifestaciones inputables a las autoridades
recurridas, esto por si msnmp no constituye una anmenaza a |os
derechos constitucionales al tenor de |lo que establece el articulo
15 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. Dicho articulo
seflal a que procede el hébeas corpus para garantizar la libertad e
i ntegridad personales, contra |os actos u om siones que provengan
de una autoridad y <contra |as anenazas, perturbaciones o
restricciones a |os derechos tutelados. Este Tribunal considera
que, de acuerdo a lo que establece el referido articulo, la
anenaza debera consistir en un acto u omsion atribuible a la
aut ori dad susceptible de l|lesionar |os derechos constitucional es de
| as personas en forma actual y directa. Por ende, |os sinples
runores o mani festaciones de que una autoridad ejecutard un acto
en el futuro no lesionan ningun derecho, sino hasta que
efectivanente dicho acto tenga vicios de ejecutividad, porque
antes s6lo resulta su nera especul aci é6n respecto a |a posibilidad
de que dicha | esi6n efectivanente se concrete.

V.- Por otra parte, tratéandose de sinples manifestaciones el
articulo 29 de la Constitucion Politica garantiza la |libertad de
expresion, sin perjuicio de |os abusos que se conmetan en el
ejercicio de este derecho y ante el cual existe el derecho de
rectificaciéon o respuesta cuando se utilicen |os nedios de
conuni caci 6n para difundir informaci ones inexactas o agraviantes y
| as acciones |egales correspondientes contra aquellas conductas
tipificadas por nuestro Codigo Penal conp delitos contra el honor
de l|las personas, los cuales permten sancionar cual quier abuso
relativo a la libertad de expresion y hace posible la reparacio6n
del dafo causado, todo de conformdad con |o0s procedi m entos
especifi camente previstos para tal es efectos.

V.- Sin enbargo, para que proceda declarar con lugar el presente
habeas corpus, |a anmenaza deberd consistir en una actuacién vy
om si 6n i mput abl e a | a aut ori dad recurrida, act ual e
i nequi vocanente capaz de lesionar el derecho a la libertad, de
trasl ado, de pernmanencia, salida o ingreso a nuestro territorio y
no una nera especul aci 6n de que existe tal posibilidad. En el caso
en examen, ni el Mnistro de Gobernacién y Policia, ni la
Directora General de Mgraci 6n, han producido tal anmenaza ya que
ni se les han podido atribuir |as manifestaciones y runores que el
recurrente considera anenazantes, ni dichas manifestaci ones si se
hubi eran produci do constituyen anenaza a sus derechos pues deberan
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| as autoridades, conb |o aceptan |os recurridos, para proceder en
contra del recurrente, abrir el respectivo procedi mento
adm nistrativo y en esa eventualidad el sefior Taajudeen tendré
garanti zados todos |os derechos relacionados con el debido
proceso.

POR TANTO:.
Se declara sin lugar el recurso.

FUENTES CI TADAS
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