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TEMA: EL DERECHO DE AUTOR

RESUMEN. La presente recopilacion incorpora nociones sobre el
derecho de autor, abarcando sus carateristicas, contenido, objeto
y principios, desde l|la jurisprudencia y pronunciamentos de la
Procuraduria GCeneral de |la Republica, se analizan temas conp |la
representacion y la autorizacién del titular del derecho para |la
reproducci 6n de | a obra.
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1DOCTRI NA

a)Caracteristicas del derecho de autor

[OwPI]*

¢,Qué derechos confiere el derecho de autor?

Los creadores originales de obras protegidas por el derecho de
autor y sus herederos gozan de ciertos derechos béasicos. Detentan
el derecho exclusivo de utilizar o autorizar a terceros a que
utilicen la obra en condiciones convenidas de conun acuerdo. El
creador de una obra puede prohibir u autorizar:

* su reproducci 6n bajo distintas fornmas, tales conp |a publicacioén
inmpresa y | a grabaci 6n sonora;

* su interpretacion o ejecuci 6n publica, por ejenplo, en una obra
de teatro o nusical

* su grabaci 6n, por ejenplo, en discos conpactos, casetes 0 cintas
de vi deo;

* su transm si6n, por radio, cable o satélite;

* su traduccién a otros idiomas, o su adaptaci 6n, conb en el caso
de una novel a adaptada para un gui 6n

Muchas obras «creativas protegidas por el derecho de autor
requieren una gran distribucion, conmuni caci6n e inversioén
financiera para ser divulgadas (por ejenplo, |as publicaciones,
| as grabaci ones sonoras y las peliculas); por consiguiente, |o0s
creadores suelen vender |os derechos sobre sus obras a
particulares o enpresas mAs capaces de conercializar sus obras,
por el pago de un inporte. Estos inportes suelen depender del uso
real que se haga de las obras y por ello se denom nan regalias.

Estos derechos patrinoniales tienen una duraci 6n, estipulada en
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| os tratados pertinentes de la OWI, de 50 afios tras |la nuerte del
autor. Las distintas |egislaciones nacionales pueden fijar plazos
mas | argos. Este plazo de proteccion permite tanto a | os creadores
cono a sus herederos sacar provecho financiero de |la obra durante
un periodo de tienpo razonable. La protecci 6n por derecho de autor
tanbi én incluye derechos norales que equivalen al derecho de
reivindicar la autoria de una obra y al derecho de oponerse a
nodi fi caci ones de |a m sna que pueden atentar contra |a reputaci6n
del creador

El creador, o el titular del derecho de autor de una obra, puede
hacer valer sus derechos nediante recursos admnistrativos y en
los tribunales, por ejenplo, ordenando el registro de un
establ ecimento para denbstrar que en él se produce o al macena
materi al confeccionado de nmanera ilicita, es decir, "pirateado",
rel aci onado con |a obra protegida. El titular del derecho de autor
puede  obtener mandam entos  judici al es para detener tal es
actividades y solicitar una indemizacién por pérdida de
retribuci én financiera y reconocin ento.

¢Protege el derecho de autor |las ideas, |os nétodos y |os
concept 0s?

La proteccidén por derecho de autor abarca anicanmente |as
expresiones pero no las ideas, procedinm entos, met odos de
operaci 6n o conceptos nmatematicos en si. Este principio queda
confirmado en el Acuerdo sobre |os Aspectos de |os Derechos de
Propi edad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) de la
Organi zaci 6n Mundi al del Conmercio (OMC) y en el Tratado de |a QOWPI
sobre Derecho de Autor

,Cual es son | os derechos conexos al derecho de autor?

En los dltinos 50 afios, se ha expandido ré&pidanente el anbito de
| os derechos conexos al derecho de autor. Estos derechos conexos
han ido desarrollandose en torno a |las obras protegidas por el
derecho de autor y conceden derechos simlares, aunque a nenudo
mas |imtados y de mas corta duraci én, a:

* |os artistas intérpretes o ejecutantes (tales conp |os
actores y los nusicos) respecto de sus interpretaciones o
ej ecuci ones;
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* | os productores de grabaciones sonoras (por ejenplo, |as
grabaciones en casetes y discos conpactos) respecto de sus
gr abaci ones;

* | os organi snbs de radiodifusion respecto de sus progranmas de
radio y de television.

¢Por qué se protege el derecho de autor?

El derecho de autor y |os derechos conexos son esenciales para |la
creatividad humana al ofrecer a |os autores incentivos en forma de
reconoci mento y reconpensas econoOm cas equitativas. Este sistemm
de derechos garantiza a |os creadores |a divul gaci 6n de sus obras
sin tenor a que se realicen copias no autorizadas o actos de
pirateria. A su vez, ello contribuye a facilitar el acceso y a
intensificar el disfrute de la cultura, los conocimentos y el
entretenimento en todo el nundo.

b) Cont eni do de | os derechos de autor.

La fijaciodn

[ STRONG 2

“La fijacién es el acto de presentar una creaci 6n en alguna form
tangible por la que, o por nedio de la que, otras personas |la
pueden percibir. Incluso |a palabra percibir tiene su especial
significado legal; segun la definicion dada en la ley se
“perci be”, por ejenpl o, una obra coreografica o nusical,
observando en un trozo de papel Ila notacion que permte al
ej ecutante reproducir la obra. De este nodo, una obra nusical
puede fijarse en papel, asé conp tanbién en una grabaci 6n. Por
otro lado, la ejecucién de una obra nusical, que no es grabada
si mul t &neanente, no queda fijada pues |la ejecuci6n no es tangible,
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no queda ni ngun vestigio |luego de oirl a.

La gran inportancia del acto de fijacion reside en que marca el
inicio de |los derechos federales del autor. Segun la |ley federal

| os derechos de autor se adquieren desde el instante en que |a
obre se fija de wuna nmanera tangible. La fijacion tanbién
establece el linmte entre la proteccion que brinda la ley federa
a la propiedad intelectual y la proteccion que dispensa el
denom nado derecho consuetudi nari o.

La Originalidad

[ STRONG 3

“La ley requiere que |la obra sea producto de la propia nente para
poder ser protegida por |os derechos de autor. La originalidad no
es por si sola suficiente; los hechos, aun aquellos que nunca
nadi e descubri 6, son considerados conpb pertenecientes al doninio
publi co, conrb lo son los descubrimentos cientificos, | as
ecuaci ones matematicas y las teorias historicas. Los hechos no
son protegidos por |os derechos de autor pues no son invenciones
humanas; las teorias tanpoco son protegidas pues son ideas, no
expresiones. Pero si bien la originalidad no es suficiente por si
m sma, es esencial a pesar de todo.

Expresi 6n

[ STRONG

“El tercer requisito de la propiedad intelectual es que |a obra
sea una “expresion” y no una “idea”. Un viejo axioma en |la
| egi sl aci 6n sobre derechos de autor es que no se puede obtener |a
propi edad intelectual sobre wuna idea, sino sO6lo sobre su
expresion: las ideas, comb |os hechos, corresponden al domnio
publico. Por ejenplo, un critico literario que publica una nueva
teoria sobre la estructura de una novela, no puede obtener |os
derechos de autor sobre esa teoria; so6lo puede proteger la
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expresi on escrita de la misna. Un | adron puede robar su teoria
con inpunidad si |a expresa con sus propias palabras, y el |adron,
a pesare de su insolencia, puede obtener |la proteccién |legal de su
propi a obra escrita.”

c) bjeto de | os Derechos de autor.

[ SAl Z GARCI A] 5

"La inportancia de precisar |os contornos del concepto de «obra»
reside en trazar la linea divisoria entre las obras dignas de
constituir objeto de un derecho de autor y, por tanto, sujetas a
| os preceptos contenidos en el Libro Prinero de la Ley de
Propi edad Intelectual y aquellos otros resultados que quedan fuera
de la protecci 6n por él prevista para su autor.

La determ naci 6n del objeto del Derecho de autor ha sido sienpre
uno de sus problenmas capitales. Habl ar del concepto de obra
requiere, en prinmer lugar, hacer l|a siguiente precision: el
concepto de obra protegible es un concepto normativo, es decir, se
trata de un concepto cuyos caracteres no pueden hacerse depender
de valoraciones estéticas. De ello deriva que, para que nos
encontrenps ante una obra en el sentido de |la Ley de Propiedad
I ntel ectual, habrd que determnar si el bien cultural ante el que
nos hallanbs relne los elenentos |egal-nmente establecidos para
reci bir dicha consideracién. No se trata, pues, de elaborar un
juicio estético sobre la obra que se presenta ante nosotros, sino
de determ nar en qué casos la actividad creativa que conduce a la
obra es juridicanmente relevante para dar lugar al nacimento de un
derecho de autor en favor de la persona que |a desplegd. En
segundo lugar, el concepto de obra no es un concepto estético,
conb se advierte no sélo de |os debates de |a Convenci 6n de Berna
sino tanmbi én de nuestra historia legislativa en esta materia. El
concepto de obra ha ido evolucionando a lo largo de la historia a
renol que del desarrollo tecnol 6gico acaecido en el ultinmo siglo.
Los debates que precedieron a las conferencias internacionales
para | as correspondi entes revisiones de |a Convenci 6n de Berna con
el fin de acoger en su seno nuevos conceptos artisticos, cono |lo
fueron en su nonment o | as obr as f ot ograficas y | as
ci nemat ogr afi cas, denuestran que el desarrollo de |a tecnologia va
apunt ando haci a el replanteam ento del concepto genérico de obra.
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En los daltinbps afios, |la arnonizaci 6n europea para |la proteccién
juridica de nuevos bienes econom cos de caracter cultural, conp
son | os progranas de ordenador y |as bases de datos, confirma esta
necesi dad de reformular |o0s presupuestos de proteccio6n de |as
creaci ones del espiritu, al nmenos por |Ip que respecta a este tipo
de creaciones intelectuales. La revoluci 6n tecnol 6gica que se
vive a nivel nmundial ha posibilitado una sociedad en la que |os
nuevos servicios se sitlan en un punto de convergencia de |os
sectores informatico, de teleconunicaciones y audiovisual. La
conjunci 6n de las técnicas tradicionales (tel éfono, fax, etc.) con
| os nuevos nedi os de tel econuni caciones va a permtir |la creacion
de obras cuya calificaci6n no va a ser facil."

d) Princi pi os Basicos del sistenma de Berna en el anbito de |la
conuni caci 6n digital

[ RODRI GUEZ PARDQ ©

“Por ello, ~conviene detenerse en el andlisis de 1los tres
principios citados que articulan este sistema juridico centenario,
pero de total vigencia y actualidad, para entender su validez vy
significado en la presente era digital

a) El principio de trato nacional, por el que se determ na que
cual quier obra originaria de uno de |os paises firmantes del
Convenio tendrad derecho a ser protegida en el resto de |os paises
adheridos al msnpb, con idénticas garantias que |las que ofrezcan
| as respectivas | egislaciones a sus autores naci onal es.

Se consolida asi un espacio Unico de circul aci 6n de obras, aunque
con diferencias juridicas nacionales, en el que |as creaciones
pueden difundirse con la garantia de que el Derecho de cada pais
firmante |as anpara, conmo minino, con las msnmas condiciones que
| as aplicadas a sus autores respectiVvos.

"Art. 2.

6) Los trabajos nmencionados en este Articulo disfrutaran de
protecci 6n en todos |os paises de la Unio6n. Esta protecci 6n debe
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realizarse a favor del autor y de |os herederos de sus derechos".
"Art.5.

1) Los autores disfrutaréan, con respecto a sus trabajos protegidos
por este Convenio, en |los paises de la Unidn distintos a su pais
de origen, de los msnos derechos que sus |eyes presentes o
futuras garantizan a sus autores nacional es”.

b) El principio de independencia de |la proteccion, por el que el
sistema de Berna se convierte en una estructura flexible,
afi rmandose que el hecho de que wuna obra carezca de anparo
juridico en su pais de origen no inpide que obtenga proteccion
dentro de |os paises adheridos al Convenio, sienpre y cuando haya
si do publicada en al guno de ell os.

"Art. 3.
1) Estaran protegidos en virtud del presente Conveni o:

a) los autores nacionales de alguno de | os paises de |a Unién, por
sus obras, publicadas o no;

b) los autores que no sean nacionales de alguno de |os paises de
la Unio6n, por las obras que hayan publicado por prinera vez en
alguno de estos paises o0, sinmultaneanente, en un pais que no
pertenezca a la Union y en un pais de |la Unién"

"Art. 5.

2) (...) Dicho disfrute y ejercicio sera independiente de la
exi stencia de proteccién juridica en el pais de origen de la obra
en cuesti 6n. En consecuencia, ademas de |as estipul aci ones de esta
Convenci 6n, la extension de la protecciédn, asi conmb |os nedios
dados a los autores para proteger sus derechos, seran gobernados
exclusivanente por la legislacion del pais donde se pida |a
pr ot ecci 6n".

c) El principio de protecci 6n automética, por el que |la defensa de
| os autores y sus obras no se verd& subordinada al cunplimento de

formalidad alguna, |o que de iure excluye la necesidad de
registrar las obras en una oficina creada a tal efecto -0 la
realizacién de cualquier proceso simlar- para que existan

garantias juridicas suficientes para | a protecci 6n de una obra.
"Art. 4.

2) El goce y ejercicio de estos derechos no se subordinan a
ni nguna formalidad".

La vigencia de estos principios, mantenida durante mas de un siglo
sin ser apenas cuestionada, ha sido puesta en tela de juicio a
raiz de la aparicién de las obras multinedia y de la tecnologia
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digital, tal y conb sucede, por ejenplo, con la conunicacion
simultdnea a todo el nundo de |os contenidos disponibles en
| nt er net.

Inicialnmente no hay nada que objetar a la validez de estos tres
principios en cuanto a las obras nultinmedia que se difunden en
soportes individuales tangibles -es decir, en disquete, CD-ROM o
CD-1-, puesto que se aplican del m sno nodo en que se hace con |os
libros, discos o cintas de video, por citar algunas obras de
caracter mas convencional. Sin enbargo, con el surgimento de |la
tecnologia digital, el proceso de creacion no desenboca
obligatorianente en |a expresién de |la obra a través de un soporte
fisico, sino que la intangibilidad constituye un nuevo nobdo de
expresi on.

i) Sobre la aplicacién de los principios de trato nacional vy
protecci 6n automatica en |as obras difundidas on Une no existen
probl emas que cuestionen su vigencia, puesto que, precisanente,
anbas ideas favorecen la reciprocidad de la proteccidn entre
paises y la rapidez en |a aplicaci én de |a |egislacion vigente.

En este sentido, toda obra introducida en |la Red desde un pais
perteneciente a la Union de Berna disfrutara en el resto de paises
de la Unidn, desde |os que sea posible el acceso a la mism, de
una proteccion idéntica a la que se garantiza a |os autores
naci onal es para sus obras difundidas a través de Internet.

ii) Sin enbargo, existen mayores problemas a la hora de
interpretar el principio de independencia de |a proteccion.

Por las msmas caracteristicas de |la Red, toda obra introducida en
la Wrld Wde Wb (WWY pasa encontrarse disponible en cual quier
lugar del mundo, sienpre y cuando se den |as condiciones
t ecnol 6gi cas necesarias para su acceso, de tal forma que su
di fusi 6n se realiza simultaneanente en |os paises adheridos al CB
y en aquel |l os paises que no han suscrito este acuerdo.

De este nodo, y segun el principio citado, l|las obras de autores
originarios de paises ajenos a la Union de Berna dispondran de
protecci 6n dentro de ésta con independencia de que estuviese 0 no
en su anino el conseguir dicho anparo. ¢Debe, entonces, mantenerse
el principio de independencia de |a protecci6n inalterado?

Tal y conp aparece definido en el Gosario de la OWI, se entiende
por trabajo publicado "cualquier trabajo hecho accesible al
publico"96 con independencia de su nobdo de difusion, o que no
deja lugar a dudas sobre la aplicacién de |la cobertura otorgada
por el principio de independencia de la proteccién a |as obras
di fundi das en Internet.

No obstante, y teniendo en cuenta las mismas caracteristicas de
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este sistema técnico, basado en una difusién global sinultéanea,
¢ho seria mas | 6gica que la aplicacion de este principio a la Red
se hiciese no en funcidon de la publicacién de |la obra, sino del
acceso por parte del publico a la msm?, ¢no se concretaria asi
de forma mAs precisa, en qué paises debe entenderse que el trabajo
se encuentra publicado y, en consecuencia, en cuales ha de
aplicarse el principio de independencia de |a protecci6n?

Sin negar que el autor de una pagina web conoce de antenmano |a
globalidad de la Red -1o0 que incluso podria plantear su deseo de
una di fusi én nmundi al de su obra-, no todas |as pagi nas disponi bl es
a través de este sistena poseen esta vocaci 6n nundial, por |o que
conceder a estas obras la proteccion sinmultanea en todos |os
paises de la Unidén de Berna excederia la |6gica de un contenido
pensado exclusivanmente para |los "internautas" de un anbito
geogr afi co mas pequefio.”

1JURI SPRUDENCI A

a)Anal i sis del derecho de autor con relacion a | as i magenes
f ot ogr &fi cas.

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ ”

-. No. 95-2006. -

SECCI ON PRI MERA DEL TRI BUNAL CONTENCI GSO ADM NI STRATI VO. Segundo
Circuito Judicial de San José, a las diez horas y veinte mnutos
del tres de marzo del dos m| seis.- **

Juicio Odinario Cvil de Hacienda establecido en el Juzgado
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Cont enci o0so Admi nistrativo por RAUL ALEXANDER JARA CAMPQCS, casado,
fotografo, vecino de Cudad Quesada, con cédula de identidad
7-118-503, contra el |NSTITUTO COSTARRI CENSE DE ELECTRI Cl DAD (en
adel ante 1CE), representado en autos por su apoderado general
judicial, licenciado Geovanni Bonilla Gol doni, abogado, con cédul a
1-563-973. Anbos mayores. -

RESUL TANDO
1).- Establecida la cuantia de este asunto en treinta y tres
mllones de colones, |a denmanda es para que en sentencia se

condene al demandado a:

" 1.) Al resarcimento del dafio causado a ni representado por la
viol aci 6n de sus derechos de autor, con ilegitinma apropiacion y
reproducci 6n que hiciera de wuna de sus obras fotogréficas,
utilizada en la inpresi6n de las tarjetas Viajera, denom naci 6n de
diez m| colones, asi conbo en los afiches publicitarios de esas
msmas tarjetas. Se estima el dafio en la suma de QU NCE M LLONES
DE COLONES, correspondi entes al val or que usual mente reci ben obras
de esta Naturaleza, y que son fruto de |la persistencia constancia
y esfuerzo, |os cuales deben ser apreciados y valorados en su
justa dinmensién. 2.) Que se condene al ICE al resarcinento del

dafio noral infligido(sic) a don Raul Al exander Jara. Consecuencia
de la privaci6n de sus derechos norales, segun |o establecido en
el articulo 14 de la Ley de Derechos de autor. Se calculan en un
50% del dafio patrinonial, es decir, en la suna de SIETE M LLONES
QU NIENTOS ML COLONES. 3.) Qe se condene al denmandado a

resarcimento de |os perjuicios causados al hacer publica |la obra
artistica del actor, afectandose su conponente de novedad vy
espectacul ari dad ... af ect &ndosel e directanmente en |o0os ingresos que
por la comercializacion de la msma |le podrian haber
correspondido. Se estinma el perjuicio causado en la sunma de ONCE
M LLONES DOSCI ENTOS CI NCUENTA ML COLONES, calculados conp una
tasa de interés del 15% anual sobre el nonto del dafio, desde |a
fecha en que se conmenzé utilizar ilegitimanente |la obra
fotografica. 4.) Se condene al ICE al pago de tanto |as costas
personal es conb |os honorarios de abogado de |a presente causa

Tarifas que deben tasarse de conformdad con |o establecido en el

Arancel de Profesionales en Derecho.™
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2).- La demandada contestd |a accién en fornma negativa e interpuso
| as defensas de falta de derecho, de |egitinacion pasiva vy
activa y la genérica sine actione agit.-

3).- La licenciada Liliana Quesada Corella, Juez de |o Contencioso
Adm ni strativo, por resoluci én nunero 1463-04, de qui nce horas del
di eci nueve de novienbre del dos m| cuatro, dispuso:

"POR TANTO Se acogen |as defensas de falta de derecho y falta de
legitimaci 6n activa. Se rechazan las de falta de |legitinmaciodn
pasiva y la de sine actione agit en l|la nodalidad de falta de
interés. Se declara sin lugar en todos su extrenps l|la presente
demanda ordinari a. Se resuelve este asunto sin especial
condenatoria en costas."-

4. - Inconforme con esa resolucion el actor apeld, gestidn que le
fue admtida y en virtud de lo cual conoce este Tribunal en
al zada. -

7.- Conp al recurso se le ha dado el tramte que le es propio y no
se notan defectos que invaliden |o actuado o que deban ser
corregi dos, se procede a dictar esta resol ucién, previa
del i beraci 6n de rigor. La sentencia se dicta dentro del
posi bi |l i dades de tienpo que inponen |as condiciones material es del
Despacho. -

Redacta El Juez Vill al obos Sot o. -

CONSI DERANDO

|.- La lista de hechos probados de la sentencia en
cuestién se ratifica por ser conforme a los elenentos de
convi cci 6n evacuados en autos, no obstante se nodifica el quinto,
para que diga asi: 5) Que Cecilia Zufiga Quesada le prestd la foto
que conpré en el Hotel el Tucano a un conpafiero de Trabajo, que a
Su vez sacO una copia e hizo una anpliaci6n que puso en la oficina
de trabajo, posteriornente se utilizaron |los negativos de la
copia para emtir la inagen de la tarjeta tel efo6nica (contestacion
de la demanda a folios 99-102, certificacion a folios 93-95,
declaracion de la misma a folios 90-91 y de Ingrid Herra Blanco a
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folios 143-144). Asim snpo, se deben agregar |os siguientes: 6) Que
en dicienbre de m | novecientos noventa y nueve el |CE hizo una
em si6én de veinte ml tarjetas telefodnicas del tipo "Viajera", con
un valor de diez ml colones cada una, en la que se incluydé la
fotografia del Volcan Arenal en erupcidn que interesa, junto con
otras tarjetas de otros valores en |las que se observan fotografias
de aninal es, paisajes, personas, aninmales, obras artisticas conp
cerami ca indigena, carretas pi nt adas, un ol eo, etcétera
(contestaci 6n de |la denanda a folio 116 y folleto a folio 56-89). -
7) Que los disefios de las tarjetas telefdnicas, la institucion
demandada los obtiene por |a confeccion de sus propios
funcionari os, por contratacion de agencias de publicidad, de
di sefladores externos, de ilustradores o caricaturistas externos, o
por col aboraci6on de otras instituciones (contestacion de Ila
demanda a folio 100).- 8) Que la inmagen en litis se utilizd por la
demandada cono fondo en un afiche de pronoci6n de |la "Conferencia
Latinoanericana de Electricidad" en el afo dos ml uno
(certificacion a folio 121).- 9) Que cuando la institucién usa en
sus tarjetas inmagenes de fotdégrafos externos se negocia con ellos
el alquiler de sus derechos de autor, por ejenplo se pagaron
cuarenta m | colones por el uso de |as inmagenes de unas orqui deas
gue se usaron en una enisién de unas trescientas cincuenta ml o
guinientas ml| tarjetas, en estos casos se paga de diez ml| a
cuarenta m | colones (declaracién de Ingrid Herra Blanco a folios

143-144) .- 10) Qe el actor ordena tirajes de trescientas a
cuatrocientas fotografias de la imgen en litis en forma peri édi ca
a "Agfa Qimcas Unidas", con 1los que trabaja desde ml

noveci entos noventa y siete (declaraci 6n de Al berto Chaves Herrera
a folio 140). -

Il.- Con relacion al elenco de hechos tenidos conb no denostrados,
se confirma el prinmero, pero el segundo se sustituye y se
adi cionan otros asi: 2) Que al actor se |le haya provocado un dafio
mat erial por el uso no autorizado de la inagen que se valore en |a
suma de quince mllones de colones.- 3) Que el actor haya perdido
la suma de once mllones de colones al perder novedad |a
fotografia en cuestion. 4) Qe |a demandada obtuviera algun tipo
de lucro o beneficio econémco con el wuso de la imgen en
di scusi 6n. De estos hechos no se ha evacuado ni ofrecido prueba
al guna en autos. -

I11.- El recurrente alega que hay error en |la sentencia apel ada al
no tener por probado que el actor es el autor de la fotografia en
cuestién, por cuanto la ley permite conbp nedio de prueba |as
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presunciones e indicios (articulo 330 del Cddigo Procesal Gvil),
que incluso se utilizan en asuntos tan graves conb |la materia
penal, al efecto cita una resolucion del Tribunal Superior de
Casaci 6n Penal y otras de la Sala Prinmera de la Corte Suprema de
Justicia. Sefiala que esta debidamente denpstrado que el |[ICE
ilustré una tarjeta telefénica y unos afiches con la figura del
Vol can Arenal, que para ello se bas6 en una tarjeta que sus
funcionari os conpraron en el Hotel El Tucano, donde hicieron una
breve indagacion del quien era el fotégrafo porque sabian que
habia un autor, ademas que el actor es fotografo de la zona,
dedi cado a las imigenes de caracter turistico que vende en forma
masiva en la msma zona, incluyendo el citado hotel, ademas que él
solicita al laboratorio "Agfa Quim cas Unidas" reproducciones de
la foto en cuestidn, y que la msma denmandada ha reconocido |a
propi edad del actor sobre la obra, tanto en forma expresa conp
inplicita. Dice que en ninguno de sus alegatos el instituto pone

en duda esa autoria y que el articulo 316 i bi dem ordena rechazar
pruebas de hechos admtidos, por |o cual no era necesario
denostrarl o, asi gque desistidé de ciertas pruebas conmp un

testimonio y la pericial. Agrega que denostré que vende su trabajo
en exhi bidores en los que se identifica en forma clara su enpresa,
que junto con el conjunto de |os denmas hechos pernite deducir por
presunci ones humanas su alegato (articulos 318 inciso 7° y 417 del
Codigo Procesal Civil en relacidon con el 720 y 763 del Cbdigo
Gvil). Tanbi én sefiala que en todo caso |la Ley de Derechos de
Autor tanbi én protege |las obras and6nimas (articulo 5°), y que se
requi ere autorizaci 6n expresa para su uso, por |o que se presune
ilicita la reproducci6on o utilizacidén que se haga sin perm so
(articulo 120), de nmmnera que la accionada debidé seguir el
procedinmento de |ley para cosas pérdidas, pero no optar por hacer

ilegalnente |a reproducci6n en veinte m|l tarjetas. Recuerda | a
jurisprudencia de la Sala Prinmera en materia de dafio noral, su
nat ural eza, existencia, que |la prueba puede existir en "in re

ipsa" y la forma prudencial en fijar su inporte. Pide que cono |a
sentencia invocada infringe la normativa citada se revoque |a
msm y se acoja | a denmanda.

V.- El Tribunal considera |os alegatos propuestos y en priner
lugar la cuestion de si el actor es el autor de la fotografia que
se discute. Ante esta instancia el representante de |a demandada
al ega que en ningun nonmento ha reconocido en forma al guna que eso
sea cierto, no obstante, se debe observar que en el escrito de
contestaci 6n de | a demanda, expresanente nanifesto:
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"La petitoria que hace el actor para que la Institucion le
reconozca el dafo patrinonial, es totalnente ilegitima pues de |lo
expuesto se desprende que el ICE nunca utilizdé su fotografia para
fines de lucro , su utilizacion no le generé a ni representado
ganancia econémca alguna y, por ende no existe un paranetro
econdémco para la supuesta conpensacién que se exige en este
proceso.

Por otro lado, la solicitud de resarcimento de dafio noral tanbién
resulta inprocedente, amén de total nente exagerada, irrazonable y
desproporci onada y asi debe decl ararse, pues es evidente que no se
ha probado ello ni fundanmentado por parte del actor, ademas de que
ha quedado plenanente acreditado en autos que el anino y la
notivaci 6n de la Institucidn en sus acciones nunca fue desconocer
la autoria del sefior Jara Canpos ." (La negrilla no es del
original).

De conformidad con el articulo 103 de la Ley Reguladora de la
Jurisdicci 6n Contencioso Adm nistrativa, en relacion con el 341
del Cbédigo Procesal Civil, las aserciones contenidas en |o0s
escritos de las partes se tendran conmo confesién de éstos, por
lo que la manifestacién transcrita permte concluir que el ICE no
desconoce |la autoria del accionante respecto de la inmagen gréafica
en litis. Ello aunado a |a prueba testinonial, donde consta que es
fotégrafo de paisajes de la zona de San Carlos de Al ajuela, que
vende nasivanente sus trabajos en varios locales de la region,
i ncluyendo el "Hotel El Tucano", que manda a inprimr en forma
periodica y vende tirajes de hasta trescientas copias de la
fotografia en litis y que fue ahi donde una funcionaria de la
entidad demandada conpr6 una copia de la foto en cuestiédn, que le
prest6 a un conpaflero de trabajo, quien hizo una reproducci 6n para
adornar la oficina y que luego se us6 para ilustrar las tarjetas
telefénicas de la serie viajera de diez nm| colones, de |las que se
emtieron veinte ml copias. Lo que no esté probado es que la foto
que conpré la funcionaria del ICE tuviera la identificacién del
autor, pues si bien el actor ha denpstrado que sus exhibidores y
su producto refieren |os datos necesarios, tanbién hay testinonios
claros y no controvertidos en el sentido de que quien conpré la
foto refiere que ella no tenia identificacidén de su autor y no le
dieron razon de ello en el local, ratificado por otros dos
testigos que afirman que fueron a ese local y constataron |la venta
de fotos de paisajes vecinos sin referencia al autor y sin que les
di eran i nformaci 6n | os que atendian al publico. -

V.- Con base en esa infornmaci 6n, se debe analizar l|a pretensiodn
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del denmandante, en el sentido de que |a accionada coneti6 un acto
ilegitino al usar su obra y |le ocasioné dafos patrinoniales. A
respecto el representante del |CE aleg6 que de conform dad con el
articulo 7° (de la LEY SOBRE DERECHOS DE AUTOR Y DERECHOS CONEXGCS,
nunero 6683 de 14 de octubre de 1982), tiene derecho de utilizar
libremente en cualquier forma y proceso obras artisticas con |la
sola obligacion de indicar el nonbre del autor si fuere conocido,
lo que en este caso no podia hacer; alegato que es inadm sible,
pues la norma regula sobre trabajos artisticos pertenecientes al
dom nio puablico , conb el caso de los nonunentos o estatuas
exhi bi dos en parques, o de obras expuestas en museos, | o que no es
el presente caso, que se trata de una fotografia de domnio
privado, de |la cual su duefio vende reproducciones, enfatizando su
derecho de propiedad, el alegato confunde la venta al puablico de
un bien de domnio privado con el concepto de pertenencia al
dom nio publico, que conb se ha indicado es diferente. Tanbién
alega que segun el nuneral 155 ibidem el autor es quien se
identifique a través de la obra y que se sanciona su uso sin la
autorizaci6n del titular, alegato que se confornma con una
interpretaci 6n parcial de la normativa, pues la cita se refiere
s6lo "a quien se considera autor" en principio de un trabajo, pero
no permte considerar el libre uso de un producto por el solo
hecho de que no esté esa referencia, en tanto que el nuneral 62
i bidem tanbi én protege la obra anéninma (ver articulo 3° inciso 14
del Reglanento a la Ley, Decreto Ejecutivo 24611-J). Dice que |lo
unico que hizo fue wusar la foto que conpré wuna de sus
funcionarias, |lo que es contrario a la ley citada, pues |o que
conpr6 fue nada mas el objeto donde constaba |a reproducci én pero
no el derecho a wusar |la inmgen lograda por el fotografo
reproduci éndol a para sus propios fines. Se invoc6é el articulo 71,
aduci endo que es licita la reproducci 6n de estatuas o nonunentos y
obras de arte adquiridas por el poder publico expuestas en |as
calles y el 76, con relacion a la libre publicacién de retratos
con fines cientificos, didacticos y culturales en general, o de
hechos o0 acontecinmentos de interés publico, alegando que el
vol can es una cosa que se representé en la foto con fin cultural

| o que tanmpoco es un razonam ento adm sible, pues |Io que |la norna
establece es que es licito en este caso fotografiar y reproducir
| as imagenes del volcan, pero no autoriza a considerar cual quier
foto comb bien comin, el fenéneno natural |o es, pero la
fotografia conp tal le pertenece a quien la logrd, es licito
retratar personas, cosas, bienes expuestos al publico, comb |lo es
el parque nacional del Arenal, y |lo que la norma permte es que
cual qui era pueda tonmar imagenes de hechos publicos, |os cuales
pertenecen en si a la conmunidad que |os presencia o se interesa
por ellos, pero una vez grabada la imgen en la foto, ésta cono
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trabajo profesional |e pertenece a quien |a sacé nada mas. -

VI.- En el presente caso, es cierto que cual qui er persona puede ir
al parque y tomar retratos del fendénmeno vol canico, pero fue el
actor quien obtuvo ésta inmgen particular, en un nonento

especifico de la manifestacion de la naturaleza y asi obtener una
reproducci 6n de la msnma de caracter irrepetible y de una calidad
individual, este es en si el producto de su esfuerzo, Ila
fotografia representa su trabajo profesional y artistico. De
conform dad con los articulos 71 y 76 ibidem el ICE podia ir al
parque y fotografiar el paisaje o |os hechos que se dan en él vy
utilizar sus reproducciones |ibrenente, pero nunca tomar el
trabajo de un tercero y wusarlo discrecional nente. Tanpoco es
cierto que se esta ante un uso honrado de la obra (regulado en el
articulo 3 inciso 37 del Reglanento a la ley, no en el 36 conp se
al ega); que es cuando no se interfiere con |la explotaci 6n nornal
de la obra ni se causa perjuicio irrazonable a los intereses
| egitimbs del autor, pues el uso no autorizado de ese trabajo si
interfiere con la explotaci6n nornmal segun la ley y por ende, a
no reconocer el derecho patrinonial de su autor, |e causa un
perjuicio que no esta obligado a soportar.

VII.- E demandado sostiene que no tiene responsabilidad ni
obligacién con el actor porque no obtuvo ni pretendi é6 obtener
lucro de la reproduccidén o emsion de tarjetas, no obstante, al
contestar |la demanda, en forma expresa confesé que |os nodos de
obtener |as imgenes que usa es nediante trabajos de sus propios
funcionarios, los cuales |aboran a canbio de un salario, o por la
contrataci 6n de agencias de publicidad, de disefiadores externos,
de ilustradores o caricaturistas externos, o por colaboracién de
otras instituciones; en todos |os casos se paga por el trabajo que
se recibe y se inprinme, salvo el ultinp, en que |la propiedad de |la
imgen es facilitada por su duefio, wuna institucidén, en otras
condiciones. De ellos se desprende que |la entidad demandada, por
norma general paga por obtener |as imagenes que usa, Ssea a Sus
enpl eados que |la producen o a los autores del trabajo, so6lo que
con respecto al caso que interesa, tond |la inagen que constaba en
una foto conprada por su enpleada, sabiendo que era el trabajo de
un autor que no podia identificar, segun alega, pero que existiay
atenida a ese anonimato, usO y aprovechd ese producto sin ningan
reconocimento intelectual o econémico al autor, con abierta
infraccion de la Ley en conentario, que reconoce una serie de
derechos patrinoniales, norales e intelectuales al creador de un
trabajo artistico (articulos 1° y 5°), de manera que es duefio de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
17



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

| os beneficios por su reproducci6n o uso, pudiendo negociar vy
determinar el valor a esa utilidad (art. 17), incluyendo aun el
caso de que fuere anb6nima (art. 62), de nmanera que sélo podia
usarla con wuna autorizacion expresa Yy escrita de su productor
(art. 120). Afirma que traté de localizarlo, con el limtado
esfuerzo para ello de preguntarle al dependiente de l|la tienda
donde conpré la postal; no obstante, eso no era suficiente notivo
para desconocer |los térmnos de la ley y el patrinonio del
accionante, por lo que el wuso en discusi6én es ilegal vy el
accionante tiene derecho al pago de |os efectos de esa infraccion,
0 sea, tiene derecho al pago por su trabajo, por el uso de un
producto de su propiedad sin autorizaci 6n | egal.

VIII.- En virtud de la conclusion precedente, se
estima que se debe revocar |a sentencia venida en al zada en cuanto
rechaza |as pretensiones del actor, dado que, tal y conb se ha
consi derado, si tiene la legitimdad y fundanento juridico para su
petici 6n, ahora bien, se debe entrar a analizar el fondo del
asunto y considerar |la procedencia de |a indemnizaci 6n reclanada.
El hecho es que la pretension de |a demanda de quince nillones de
col ones por dafo patrinonial carece de toda referencia que pernmta
analizar la realidad vy adm sibilidad de ese precio, pues se
omti6 por el interesado aportar elenentos de prueba que permtan
al juzgador analizar si la pretensidn es razonable o exagerada. Al
efecto es pertinente observar que, de conformdad con el articulo
3° inciso b° de |la Ley de |a Autoridad Regul adora de | os Servicios
Pabl i cos (nuanmero 7593), que el precio de |os servicios publicos se
determna de nmanera que se contenplen Unicanmente |os costos
necesari os para prestar el servicio y que permita una retribucion
conpetitiva y garanticen el adecuado desarrollo de la actividad,
de acuerdo con lo que establece el articulo 31 ibidem de nanera
gue no es posible considerar que en el uso de |la inagen se
ocasionara un lucro por ella msm, sino y soOlo una decoracién a
la tarjeta. En este caso |o que procede es estimar el valor
pronedi o que usual mente se paga a nivel de nmercado por este tipo
de producto, tanto para las tarjetas conb con respecto a |os
afiches, al precio actual, lo que debera I|iquidarse de form
pericial en ejecucion de sentencia. En cuanto al extreno de
resarcimento de |os perjuicios causados al hacer publica |la obra
artistica del actor, indicando que se afectdé su conponente de
novedad y espectacul aridad, tanpoco hay un criterio que permta
valorar este extreno, de hecho no hay prueba que permta
est abl ecer conb se afectdé el uso que da o daria el denmandante a |la
grafica en cuestién por la pronocidén de la tarjeta viajera, razon
por la cual, al constar la |lesidn, se debe rechazar el extrenp. En
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cuanto al dafio noral por el uso no autorizado de la inmagen, e
articulo 13 de |la Ley de Derechos de Autor establece |os derechos
de tipo noral sobre |las obras, que pernmanecen aun después de su
cesion, entre ellos se incluyen (articulo 14): mantener |a obra
inédita, exigir la nencion de su nonbre o seud6nino en |as
reproducciones o inpedir |as reproducciones si se ha nodificado o
mutilado; los cuales fueron violados por parte de |a denmandada
segun se ha concluido de | os hechos en este caso, ello permite dos
consi deraciones, la prinmera que el dafo noral se entiende conmp el
dolor o sufrimento que un hecho | e causa al &nino de una persona,
de manera que se trata de conpensar esa sensaci 6n de congoja; en
este caso no se han aportado elenentos de prueba que permtan
establ ecer que tales consecuencias ocurrieran en la situacidn
personal del actor; en segundo lugar, se debe sefalar que hay
casos en que |la sola existencia del hecho dafiino permte
est abl ecer por presunciones de honbre que se produjo tal |[esidn,
al efecto cabe citar la jurisprudenci a:

"VIll.- El dafio noral (llamado en doctrina también incorporal,
extrapatrinmonial, de afeccién, etc.) se verifica cuando se |esiona
la esfera de interés extrapatrinonial del individuo, enpero conp
su vul neraci 6n puede generar consecuencias patrinoniales, cabe
distinguir entre dafio noral subjetivo "puro", o de afeccioén, vy
dafio noral objetivo u "objetivado". El dafio noral subjetivo se
produce cuando se ha |esionado un derecho extrapatrinonial, sin
repercutir en el patrimnio suponi endo normal nente una
perturbaci 6n injusta de las condiciones animcas del individuo
(di sgustos, desanino, desesperaci 6n , pérdida de satisfaccion de
vivir, etc., vg. el agravio contra el honor, la dignidad , la
intimdad, el |lamado dafio a la vida en relacién, afliccidn por |la
nmuerte de un pariente), asi uno refiere a la parte social y el
otro a l|la afectiva del patrinonio. Esta distincidon nacio,

ori gi nal nent e, para determ nar el ambito del dafio  noral
resarcible, pues en un principio la doctrina se nostré reacia a
resarcir el dafo noral puro, por su dificil cuantificacién. ...En
suma el dafio noral consiste en dolor o sufrimento fisico,
psiqui co, de afeccion o noral infligido con un hecho ilicito.
Normal mente el canpo fértil del dafio noral es el de |os derechos
de | a personalidad cuando resultan conculcados.- %" X Il.- En lo

referente a |l a prueba del dafio noral el principio es el siguiente:
debe acreditarse su existencia y gravedad, carga que le
corresponde a la victinma, sin enbargo se ha admtido que tal
prueba se puede lograr a través de presunciones de honbre
inferidas de indicios, ya que, el hecho generador antijuridico
pone de manifiesto el dafio noral, pues cuando se dafa |a psiquis,
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la salud, la integridad fisica, el honor, la intinmdad, etc. es
facil inferir el dafio, por ello se dice que |a prueba del dafo
noral existe "in re ipsa ". Sobre el particular, esta Sala ha
mani festado que en materia de dafo noral "...basta, en al gunas

ocasi ones, con |la realizaci 6n del hecho cul poso para que del misnp
surja el dafo, conforne a |a prudente apreciaci 6n de | os Jueces de
mérito, cuando |le es dable inferir el dafo con fundanmento en |a
prueba de indicios (Sentencia No. 114 de las 16 horas del 2 de
novi enbre de 1979)". [Sala | de la Corte Suprema de Justicia, Voto
No. 112 de las 14 horas y 15 mnutos del 15 de julio de 1992
citado en el 65 de 14 horas del 1 ° de octubre de 1993. La
negrilla no es del original].-

Ahora bien, dado que en este caso se puede partir del hecho de que
es ha producido un dafo noral subjetivo, queda el problema de su
cauntificaci 6n, al respecto tanbién la jurisprudencia ha dicho:

" No se trata, entonces, de cuantificar el valor de la honra y
di gnidad de un sujeto, pues estos son bienes inapreciables , sino
de fijar una conpensacion nonetaria a su |lesiodn, Unico mecanisno
del cual puede echar nmano el derecho, para asi reparar, al nenos
en parte su ofensa . No cabria dentro de tal filosofia, establecer
i ndemmi zaci ones exorbitantes, conb sucede en otros sistenas
juridicos, pues ello produciria el enriquecimento injusto del
of endido, nediante el lucro inmoral con la honra y dignidad
propias. dentro de los principios fundanentales del derecho,
hal | anse | os de razonabilidad y proporcionalidad , a |os cuales se
les ha reconocido en nuestro nedio el rango de principios
constitucionales (ver al respecto, las resoluciones de la Sala
Constitucional #1739 - 92 de las 11:45 horas del prinmero de julio
y 3495-92 de las las 14:30 horas del diecinueve de novienbre,
anbas de 1992). Aplicéandolos a situaciones conp |la presente,
resulta indispensable, al fijar |as obligaciones nacidas en
situaciones juridicas indemizatorias, atender |a posicion de |as
partes y la naturaleza, objeto y finalidad del resarcimento, sin
I | egar a crear situaciones absurdas, dafiinas o gravenente
injustas. En tal sentido, el dafio noral, en casos cono el
anal i zado, no podria dar lugar a indemmizaciones nillonarias, conp
la pretendida. Ello abriria un portillo inconveniente, para dar
paso a pretensiones desproporcionadas |las cuales, so pretexto de
tutelar el é&nmbito subjetivo del individuo, <conducirian a un
enriquecimento injustificado que lejos de reparar |a dignidad
manci | | ada, socavaria sus fundanmentos haci éndola caer en val ores
em nent enente econdémicos (Sala lera., #41 de 15:00 hrs. del 18 de
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junio de 1993 y No. 99 de 16 horas de 20 de setienbre de 1995, la
negrilla no es del original).

Es comin que por este concepto se presenten indemnizaciones
real mente cuantiosas, sin constatar su gravedad a efecto de
val orarla; en estos casos esa prudente apreciaci én del juez fijaréa
un nonto discrecional (ver votos de la Sala | de la Corte Suprena
de justicia nunmero 114 de las 16 horas del 2 de novienbre de 1979,
citada a su vez en la 100 de 16:10 Hrs. de 9-Xl-94, citado por e

TSCA, Sec. |I., No. 6-96 de 10:25 horas del 8 de febrero de 1996),
dadas las circunstancias de este caso y la falta de prueba de un
dafio objetivo material o noral, se estima que |la suma de

qui nientos m | colones es proporcional a la |esidén producida. -

| X. - En concl usi 6n, se debe revocar |a sentencia apelada en cuanto
admte la defensa de falta de legitimaci 6n casual activa, pues al
estimar que el actor es el autor de la obra fotografica por ende
esta acreditado para reclamar sus derechos conpb tal; tanbién se
debe revocar en cuanto se admte |la defensa de falta de derecho,
dado que se ha establecido que si tiene |la potestad de exigir una
reparaci 6n al uso de propiedad en los térnmnos que fija la ley que
se ha citado y analizado, cabe admitirla s6lo en cuanto al
perjuicio, extremb que no denobstrd en la forma reclanmada, en su
| ugar se debe acoger |a pretensi 6n condenando al accionado al pago
del dafo noral dicho y del patrinonial a fijar en ejecuci6n de
sentenci a. Tanbi én, al no darse |las circunstancias previstas en el
articulo 98 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Admi nistrativa, y haberse denpstrado que el denmandado actuo en
forma contraria a la ley, se le debe inponer a éste el pago de
anbas cost as. Si cabe confirmar sélo en cuanto se rechazaron | as
demas def ensas. -

X.- Es necesario hacer una observaci 6n adicional a |la sentencia en
cuestiéon. El a-quo acogié6 la defensa de falta de |egitinmacion
activa, razén por la cual debia declarar inadm sible |a denmanda
sin entrar a considerar ni a resolver ningun otro aspecto de
fondo, pues si el demandante no es el titular del derecho que
pretende no tiene razon de ser considerar su procedencia, resulta
contradictorio admtir anbas defensas, por o que el Tribunal le
Ilama | a atenci 6n para que |lo tone en cuenta en casos futuros.-

POR TANTO

Se revoca la sentencia venida en alzada en cuanto admite |as
defensas de falta de legitinmacion activa y falta de derecho, que
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se rechazan. En su lugar se acoge |a demanda en |os térm nos que
se diran, entendi éndose denegada en | o no expresanente concedi do:
se condena al Insituto Nacional de Electridad a pagarle al actor
el dafio noral en la suma de quinientos ml colones y al pago por
la ilegitima apropiacidén y reproduccion que hiciera de su obra
fotogréafica, que sera en el valor pronedio que usual nente se paga
a nivel de nmercado por este tipo de producto, tanto respecto de
las tarjetas compb de |os afiches, al precio actual, |0 que debera
fijarse con auxilio pericial, en ejecuci6n de sentencia y anbas
costas de este juicio. Tome nota la juez a-quo de |o indicado en
el considerando final. -

b) Andl i sis de | os derechos de autor y su proteccion.
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] @

C-278-98
21 de dicienbre de 1998

Sefor es

Concej o Muni ci pa

Muni ci pal i dad de Heredi a
Present es

Esti mados sefores:

Con |a aprobacion del sefor Procurador General procedo a dar
respuesta al oficio SM 1392-98 del 1 de octubre de |os corrientes,
nmedi ante el cual |a Minicipalidad consulta a esta Procuraduria |os
al cances del articulo 50 de la Ley N°6683 de 14 de octubre de
1982, Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos, a fin de
determinar si es obligacién de |as Minicipalidades fungir conp
entes fiscalizadores de | os derechos de autor.

Lo anterior con fundanento en el libelo de l|a Asociacio6n de
Conpositores y Autores Misicales de Costa Rca enviado a la
Muni ci pal idad de Heredia solicitando la intervenci 6n de ésta para
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el cobro de tales derechos, de mnmanera que en cada patente
conercial que se extienda, se le obligue al interesado, cono
requisito, una licencia de la misica que vaya a utilizar - en vivo
o por cualquier nedio electrénico - o bien, la exoneracion de la
m sna.

En aras de lograr una nejor respuesta al problema planteado, es
necesari o realizar algunas consideraciones general es relacionadas
con el tema de | os derechos de autor

1. Protecci 6n normati va

La tutela de | os derechos de autor en nuestro ordenaniento deriva
expresanmente del articulo 47 de la Constitucion Politica, el cua
est abl ece:

"Todo aut or, i nvent or, product or, o] conerci ante gozar a
tenporal nente de la propiedad exclusiva de su obra, invencion,
marca o nonbre conercial, con arreglo a la ley.” Esta norma se
conplenenta con el articulo 121 inciso 18) del msnpo cuerpo
normativo al decir que es atribucion de la Asanblea Legislativa
"Pronover el progreso de las ciencias y las artes y asegurar por
tienmpo limtado, a los autores e inventores, |a propiedad de sus
respectivas obras e invenciones."

A su vez, diversos instrunmentos de derechos fundanental es vigentes
en nuestro pais disponen |la tutela de estos derechos. La
Decl araci 6n Universal de |os Derechos Humanos seflala en su
articulo 27:

"1l. Toda persona tiene derecho a tomar parte |librenente en |a vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en
el progreso cientifico y en | os beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de |os intereses
norales y materiales que |e correspondan por razén de |as
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora”.

El articulo 15 del Pacto |Internacional de Derechos Econdém cos
Sociales y Cultural es nos dice:

"1l. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a:
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a)...
b)...

c) Beneficiarse de |la proteccién de los intereses norales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora."

Ademas de las regulaciones generales de |los anteriores textos,
nuestro pais tanmbién ha ratificado conveni os especificos relativos
a los derechos de autor, por ejenplo, l|a Convenci én Universal
sobre Derechos de Autor, el Convenio de Berna para |la Proteccion
de Cbras Literarias y Artisticas y el Convenio de |la O ganizaci 6n
Mundi al de |la Propiedad Intelectual.(1l) De otra parte, tanbién se
ha incluido este tema en e Acta Final que incorpora |os
resultados de la Ronda de Uruguay de Negociaciones Conerciales
Multilaterales (GATT) y en el Tratado de Libre Conercio de Costa
Rica y el Gobierno de | os Estados Uni dos Mexi canos(2).

NOTA (1): Ratificados en su orden respectivo, por l|las Leyes N°
5682 de 5 de mayo de 1975, N° 6083 de 29 de agosto de 1977 y N°
6468 de 18 de setienbre de 1980.

NOTA (2): Ratificados, en su orden, por |as Leyes N° 7475 de 20 de
dicienbre de 1994 y N° 7474 de 20 de dicienbre de 1994.

Teni endo cono corolarios los articulos 47 y 121 inciso 18) de la
Constitucion Politica, y |la nencionada normativa internacional, es
cono a nivel legal e infralegal contanps con |la ya nencionada Ley
6683 y | os Decretos Ejecutivos que |la reglanmentan N° 23845- MP de
26 de julio de 1994, N 24611-J del 24 de octubre de 1995 y N°
26882-J de 4 de mayo de 1998, en |los cuales se regula de nanera
especifica la materia de propiedad intelectual y |os derechos de
aut or.

2. Natural eza de | os derechos de autor

Los derechos de autor y la propiedad industrial forman parte de |la
denom nada "propi edad intelectual” cuyo objeto es |a protecci6n de
| as creaciones del ingenio humano. La propiedad intelectual ha
sido definida por |a doctrina cono:

"...el derecho que corresponde al honbre sobre aquellos objetos
gue produce nediante el enpleo y aplicacion de aptitudes
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natural es, puestas al servicio del intelecto o de la vida
espiritual, tanto suyos conbp de sus senejantes y de |os cudles
puede obtener un beneficio econém co." (MANRESA Y NAVARRO, José
Maria. Comentarios al Codigo Civil Espafiol, Tomp |11, Editorial
Reus, Madrid, pag 628).

De las dos ramas de esta materia, tenenbs que mentras |a
propi edad industrial tutela objetos utilizables por la técnica y
la industria, es decir, objetos de utilidad industrial; el derecho
de autor se dirige a las obras artisticas y literarias, aportando
un goce intelectual o estético.

Ahora bien, focalizando este analisis en |lo concerniente a |os
derechos de autor, por cuanto es |o que presenta interés para este
caso, el objeto del derecho de autor, es decir las obras
protegi das, se regula en nuestro ordenamento nediante l|la Ley
N° 6683, al decir en su articulo 1°:

"Las producciones intelectuales originales confieren a sus autores
| os derechos a los cuales se refiere esta Ley. Los autores son |os
titulares de | os derechos patrinoniales y norales sobre sus obras
literarias y artisticas.

Por obras "literarias y artisticas" deben entenderse todas |as
producci ones en los canpos literario y artistico, cualquiera sea
la forma de expresion, tales cono: libros, folletos, cartas vy

otros escritos; ademds, |os programas de conputo dentro de |os
cuales se incluyen sus versiones sucesivas Yy |os programas
derivados; tanbi én |as conferencias, |as alocuciones, |os sernpnes
y otras obras de similar naturaleza, asi cono |as obras dranmatico
nmusi cales, las coreografias, las pantonm mas; |as conposiciones
nmusicales, con o sin ella y las obras cinematogréaficas, a |as
cuales se asimlan |as obras expresadas por procedi mento anal ogo
a la cinematografia, las obras de dibujo, pintura, arquitectura,
escultura, grabado y litografia, las obras fotograficas y |as
expresadas por procedinmento analogo a la fotografia; las de artes
apl i cadas; tales cono ilustraciones, mapas, planos, croquis y |as
obras pléasticas relativas a la geografia, la topografia, Ia
arquitectura o las ciencias y l|las obras derivadas conb |as
adapt aci ones, las traducciones y otras transformaci ones de obras
originarias que, sin pertenecer al domnio publico, hayan sido
autori zadas por sus autores." (En igual sentido el articulo 2
inciso 1 del Convenio de Berna).

A su vez, la doctrina es conteste en sefialar que dentro del
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derecho del autor conp tal, existe el goce del derecho patrinoni al
y el derecho noral. A este respecto, han sido desarroll adas
distintas teorias que intentan explicar la naturaleza juridica del
derecho de autor, siendo las més significativas la nonista y la
dual i st a.

Segun la prinmera de ellas, el derecho de autor es un Unico derecho
subjetivo, con facultades norales y patrinoniales, mentras que
para |la segunda - tesis dualista- se trata de dos derechos, el
noral y el patrinonial, que nerecen una doble tutela o proteccion

Lo anterior ha sido analizado por la Sala Constitucional de I|a
siguiente forma

"La propiedad intelectual conprende una serie de derechos que se
refieren a bienes inmateriales y que cuando estan asociados a |la
libertad industrial y nercantil, generan posibilidades de conpetir
en un nercado de bienes concretos. La propiedad intelectual es un
derecho real, en virtud de que supone un poder juridico ejercitado
por una persona determ nada, para aprovechar |os beneficios
personales y patrinoniales producto de su creacion, pudiendo
oponer ese derecho erga ommes. Esta oposici én erga ommes reconoce
a su autor facultades exclusivas de dos tipos: la prinera, de
caracter personal, reconoce |la paternidad de |la obra o invencioén vy
tutela |l a personalidad del autor en relacién con su invento, con

ella se garantizan los intereses intelectuales del |lamado derecho
noral de duracién, en principio, ilimtada. En segundo |ugar,
estan las facultades de caréacter patrinonial que es sienpre de
duracién limtada. Ya que l|a caracteristica de este tipo de

derecho es el "goce tenporal” de la obra o invento, que constituye
preci sanente el contenido esencial del derecho de propiedad
intel ectual en sus diversas nmanifestaciones, por ejenplo: obras
literarias, artisticas y cientificas, invenciones en todos |o0s
canpos de la actividad humana, nmarcas de fabrica, comercio vy
servicio, asi conb nonbres y denoni naci ones conercial es, etc.

(...) EI articulo 47 de la Constitucién Politica protege ese
contenido esencial del derecho de propiedad intelectual asi:

Ademés el Constituyente incorpor6 una norma programéatica en el
articulo 121 inciso 18 que establece... De nanera que, corresponde
al legislador dictar las |eyes que regulen el derecho de propiedad
intelectual, pero el legislador tiene conp linmte el contenido
esencial de ese derecho. Debe tenerse presente que el |egislador
desconoce o viola en contenido esencial de un derecho, cuando crea
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normas que limtan, hacen inpracticable, dificultan mas all& de lo
razonable o |o despojan de la necesaria proteccion. Porque al
violarse ese contenido esencial del derecho, se quebranta Ila
Constitucion que a su vez protege ese contenido esencial
i ntangi bl e para el |egislador."”

(Voto 2134 - 95 de 2 de nmayo de 1995)

Es asi conp el derecho de autor, al ser un derecho fundanental -
reconocido cono tal en la Declaracién Universal de |os Derechos
Humanos, el Pacto |nternacional de Derechos Econdém cos, Sociales y
Culturales y la nmisma Constitucién Politica- exige la tutela de
| os ya nencionados intereses personales o derecho noral y |os
i ntereses patrinoni ales, |lamdos derecho patrinonial.

El derecho noral es un derecho personalisinp del autor sobre su
obra. Es inalienable -pues no puede ser vendido, cedido o
transferido-; irrenunciable y perpetuo -ya que |la paternidad de |a
obra no tiene limte en el tienmpo- y conprende, por ejenplo, |os
casos establecidos en el articulo 14 de la Ley N 6683, conp
serian exigir la nenci 6n de su nonbre o seudéninp conp autor de |la
obra en toda reproducci6n y wutilizacidon que se haga de ella,
introducirle a la obra nodificaciones sucesivas, e inpedir toda
conmuni caci 6n al publico de su obra en |los casos en que haya sido
defornmada, nutilada o alterada.

Por su parte, el derecho patrinonial |le da al autor |a posibilidad
de explotar su obra, ya sea él msnpb o autorizando a otros, y asi
obtener un beneficio econonmico. Asi, se trata de facultades de
expl otaci 6n que se constituyen en una exclusividad en nanos del
aut or.

Aparte del caracter exclusivo de estos derechos patrinoniales, se
cuenta entre sus caracteristicas -contrarias a las del derecho
noral -, el ser transferible, renunciable y de duracio6n |imtada.
Su contenido delimta las formas en las que l|la obra puede ser
expl ot ada econdém canmente, sefial adas usualnente en la ley que |as
regula, que para el caso de nuestro ordenam ento se encuentran en
el articulo 16 de la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos:
"Articulo 16: A autor de la obra literaria o artistica le
corresponde el derecho exclusivo de wutilizarla. Los contratos
sobre derechos de autor se interpretaran sienpre restrictivanmente
y al adquirente no se |le reconocerén derechos mas anplios que |os
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expresanente citados, salvo cuando resulten necesarianente de |a
natural eza de sus térm nos; por consiguiente, conpete al autor
aut ori zar:

a) la reproducci 6n
b) la traduccion a cual quier idioma o dialecto

c) la adaptacién e inclusién en fonograma, videograma, peliculas
ci nemat ograficas y otras obras audi ovi sual es

ch) la comunicacién al publico, directa o indirectanente, por
cual qui er proceso y en especi al :

1) por la ejecucion, representaci 6n o decl araci 6n
2) por la radiodifusién sonora o audi ovi sual

3) por nmedio de parlantes, telefonia o aparatos electronicos
senej ant es

d) cualquier otra fornma de utilizaci én, proceso o sistenma conocido
0 por conocerse e) la distribucidn."”

De esta manera, conp sintesis podenbs decir que "...nediante el
derecho de autor, en tanto derecho (o facultad) noral, |lo que se
asegura es la libre representaci 6n de |a personalidad del autor en
la forma en que ha querido proyectarla y quiere mantenerla en |a

obra, y en tanto derecho patrinonial, |o que se garantizan son |as
condi ci ones econdm cas indispensables para que esa libertad sea
efectiva.”" (Conferencia del Dr. Antonio Delgado Porras en

"Sem nario Regional de la OWIl sobre derecho de autor y derechos
conexos para jueces de Centroanérica y Panama", San José, nmarzo de
1994) .

De esta fornma, de acuerdo con nuestra Constitucién y |os Tratados
| nt er naci onal es, existe protecci6n de |os derechos de autor, lo
gue posibilita su desarrollo legal o infra legal. No obstante,
ello no significa que exista obligacion de |la Adm nistraci 6on de
ser defensora activa de esos derechos, salvo que una norma asi lo
seflale, debido a la naturaleza privada de esos de éstos. La
obl i gaci 6n basica del Estado es dictar |las normas necesarias para
gue quienes sean sujetos de tales derechos tengan las vias
necesarias para obtener su proteccién adecuada, incluida |Ia
jurisdiccional. Lo anterior, por cuanto tales relaciones son entre
suj etos privados.

Esto dltinp ha sido sefialado por |a Sala Constitucional al
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i ndi car:

"La actuaci6n de la recurrida en lo tocante a | os nontos que debe
cancelar el recurrente por concepto de derechos de autor, se
encuentra basada en el articulo 17 de |la Ley de Derechos de Autor,
que fue cuestionada nmedi ante acci 6n de inconstitucionalidad por el
recurrente. Dicha accion fue rechazada por el fondo nediante
sentencia nunero 172-95 de | as quince horas con cincuenta y cuatro
m nutos de hoy, dejando valida y eficaz la norna sefial ada. Con
base en ello, este anparo debe rechazarse al reconocerse la
facultad que tiene el autor de fijar los nontos a pagar por |os
derechos de uso de sus obras. Por otra parte, la fornma que se
utilice para la contrataci 6n (concertada o de nera adhesi 6n), asi
cono |as visicitudes que afecten al contrato y que a juicio de |a
recurrente hagan variar el derecho de la Asociacion recurrida al
cobro (tales conpb la falta de representaci 6n), no son temas de
constitucionalidad sino de |egalidad que deben dilucidarse en |a
via ordinaria civil, cono corresponde a |os conflictos que nazcan
de la contratacion entre particulares. Por ello, el recurso debe
rechazarse de plano."

(Voto 173-95 de 10 de enero de 1995)

En el msno sentido de la resoluciodn anterior, pero precisando el
sujeto encargado de otorgar la autorizacién para la utilizacion de
la obra, la Sala seflalé6 que: "Tanbién es |o suficientenente
preci so el concepto de 'titular del derecho' enpleado en el inciso
i) vy que se refiere a quienes |la Ley de Derechos de Autor concede
la propiedad o derechos sobre la obra literaria o artistica, lo
cual, aunado a |los Convenios que rigen sobre |la materia, regulan
de forma suficiente el concepto, de manera que |la autorizaci 6n ha
de provenir de quien, en cada caso concreto y de acuerdo con el
marco juridico indicado, ostente |os derechos sobre la obra
artistica o literaria."”

(Voto 1065-95 de 23 de febrero de 1995).

Tanbi én |la Sala Constitucional ha indicado que: "En el caso que
nos ocupa, |a acusada inconstitucionalidad no es procedente, en
virtud de que el supuesto contenido en |la norma cuestionada, se
refiere al derecho que le asiste al autor de una obra literaria o
artistica de wutilizarla, razén por la cual sb6lo éste seréa el
conpetente para aceptar su edicién o difusiodn, mentras que el
recurrente o que pretende es totalnmente |o contrario, que en
ejercicio de ese derecho del autor, se le permta utilizar |la obra
sin restriccion alguna, ni autorizacién de aquel. Ha de quedar
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claro que el derecho que le asiste al autor de la obra literaria o
artistica de permtir la edicion o difusid6n es inherente a él, en
el sentido de que |la obra es de su propiedad, en consecuencia, €

sera el Unico responsable de la utilizacion o difusién de Ila
msma, razéon por la que la norma inpugnada no resulta ser
i nconstitucional frente al transcrito articulo 29."

(Voto 4642-95 de 22 de agosto de 1995)

Conmb se desprende de una lectura integral de |a Ley sobre Derechos
de Autor y de la jurisprudencia de |la Sala Constitucional sobre el
temn, tenenbps que, basicanente, la protecci én de estos derechos
esta determnada por wuna relacién privada entre las partes,
otorgando el Estado instrumentos para que puedan hacerla efectiva
(vid. ademds el Codigo Penal). Notese que |la propia Ley de cita,
en los articulos 117 y siguientes, establece una serie de tipos
penal es para sancionar el incunplimento de |Ias nor mas
rel aci onadas con derechos de autor, y prevé tanbién |a posibilidad
de que se acuda a la via civil. Obsérvese que el articulo 131
faculta para '...pedir a la autoridad judicial correspondiente,
gue vede, prohiba, o suspenda la representaci6n, ejecucion,
audicion o exhibicion publicas de una obra teatral, nusical
cinematografica, fonogramas o cualquier otra senejante, que se
haga sin |a debida autorizacio6n del titular de |os derechos de
autor o derechos conexos'. Refiriéndose a |os nunerales 117, 1887
y 120 de la Ley de conentario, |la Sal a sefal 6:

"IVo. Se alega tanbién quebranto al principio de intervenciodn
mnima y proporcionalidad, al crear el |egislador una doble via
para el conocimento de |os hechos relacionados con |os derechos
de autor, concluyendo que el |egislador debe abstenerse de
introducir dentro del sistema normativo disposiciones penales, si
puede introducir remedios alternos de proteccio6n. Para |la Sala el
pl anteam ento resulta parcial mente correcto, pero en cuanto |o es,
no es de aplicacion en el caso en exanen. La doble via no solo
resulta posible, sino que esta autorizada en todo caso de indole
penal , el articulo 103 del Cbddigo Penal dispone expresanente:

' Todo hecho punible tiene conp consecuencia la reparacion civil,
gue serd& determ nada en sentencia condenatoria...' El principio de
intervencion ninima si debe ser tonmado en consideraci 6n por el
| egi sl ador al nonmento de disponer wuna sancién penal para una
determ nada conducta, pero en el caso particular que ahora se
analiza, no se quebrantd, si se toma en consideraci6n que con la
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norma en di scusi 6n se pretende proteger |la propiedad intelectual y
ha sido tradicion aceptada |a protecci 6n del derecho de propiedad
(articulo 45 de la Constitucion Politica), por nedio de nornas de
caracter penal, estableci éndose un Titulo especial en el Cbodigo de
esa materia (Titulo VII), en relacién con ese bien juridico
(articulos 208 y siguientes del Cbdigo Penal). El derecho pena

noderno acepta conp tesis de principio que en respeto al anmbito de
libertad que le esta garantizado constitucionalmente a toda
persona, a efecto de que pueda desarrollar su proyecto de vida, el
| egi sl ador debe wutilizar |la represidén conp Ultima ratio, para
reglar |a normal convivencia del conglonerado social y en
consecuencia s6lo podra penalizar una conducta cuando dafie |a
noral, el orden publico o dafie a terceros, sin que exista a

di sposicion del legislador otra forma eficaz de dirigir a la
comunidad a la que esta dirigida |la norma, para que se abstenga de
realizar |a conducta prohibida o ejecute |la esperada. Asi, el

principio de intervencidén minima estad intinmanmente rel aci onado con
el contenido del parrafo segundo del articulo 28 de Ila
Constituci6n, pero es lo cierto que transcripcion de obra ajena
utilizandola conb propia, si es conducta que perjudica a terceros,
por o que su regulacion por nedio de la ley estéd justificada y el
recurrir a la penal, lo esta de la msm forma en que se protege
otras mani festaciones de |a propiedad por nmedio de |egislacién de
esa indole. El reproche tanmpoco es atendible en relacio6n con el
argunento referido a los principios de intervencion ninim vy
pr oporci onal i dad. "

(Voto 3004-92 de 9 de octubre de 1992)

3. Aplicacién al caso concreto

Si bien la Ley de Derechos de Autor parte de una regulacion
privada en torno a estos derechos, una vez esclarecidos |os
aspectos doctrinarios y normativo, el punto nedular del caso que
nos ocupa consiste en determinar si, a la luz del articulo 50 de
la Ley N° 6683, |la Minicipalidad debe exigir a |os adm nistrados,
el pago de estos derechos, previo otorgamento de las licencias o
pat ent es conerci al es.

Recordenps |la vigencia para |la Admnistracion del principio de
| egalidad contenplado en los nunerales 11 de Ila Constituciodn
Politica y 11 de la Ley General de la Administraci 6n Publica, de
conform dad con el cual la Administracién se encuentra sujeta a
todo el ordenamiento juridico y sus funcionarios publicos no
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pueden arrogarse facultades que |la Ley nos |es concede.

“"(...) La Constitucidén Politica en el articulo 11 sefiala: 'los
funci onari os publicos son sinples depositarios de la ley', igua
di sposi ci 6n normativa establece el articulo 11 de la Ley GCenera
de Admi nistracion Publica. Anbas disposiciones exigen que |as
actuaci ones publicas se fundamenten en una norma expresa que
habilite |a actuacion del funcionario, prohibiéndole realizar
t odos aquell os actos que no estén expresanente autorizados, |o que
i nvolucra, desde luego, el principio de interdiccion de Ila
arbitrariedad."” (Sala Constitucional, Voto 3887-94 de 3 de agosto
de 1994) De esta forma, toda actuaci 6n adnministrativa debe estar
autorizada en el ordenamento juridico. Ello no significa que
todos y cada uno de |los elenentos del acto deban estar previstos
en el ordenamiento juridico, pero si debe estar expresanente
previ sto su ejercicio.

Dentro de la presente consulta, tiene especial relevancia el hecho
de que por nmandato legal del articulo 16 de la Ley N 6683, a

autor de la obra literaria o artistica |le corresponde del derecho
exclusivo de utilizarla, y es él quien -con relacion a su obra-,
debe autorizar, entre otros, |la conunicacion al publico, directa o
i ndi rectanente, por cualquier proceso y en especial: 1) por la
ej ecuci 6n, representaci 6n o declaraci6n; b) por |a radiodifusion
sonora o audiovisual; y c) por nedio de parlantes, telefonia o
aparatos el ectronicos senejantes, asi conp "cualquier otra forma
de utilizaci 6n, proceso o sistema conocido o por conocerse."

Asi m sno, "...corresponde exclusivanente al titular de |os
derechos patrinoniales sobre la obra, determinar la retribucion
econém ca que deban pagar sus usuarios."

(Articulo 17 de la Ley N 6683).

Ahora bien, en el articulo 50 del misno cuerpo normativo -Ley de
Derechos de Autor-, se establ ece que:

"La autoridad no permtira la realizacion de audiciones o
espect &cul os publicos, sin que el usuario exhiba el programa en el
gue se indiquen |as obras que seran ejecutadas y el nonbre se sus
aut or es.

| gual nent e, debera exhibir el recibo que demuestre haber cancel ado
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la remuneraci é6n de los titulares de derechos de autor, cuando
corresponda. Si la ejecucién se hiciera con fonogranas, el
progranma tanbi én contendrd |os nonbres de los intérpretes. Cuando
corresponda, el wusuario exhibira, ademés, el recibo por concepto
de derechos conexos."

(El resaltado no corresponde al original).

En relacidn con este articulo existe pronuncianmento de la Sala
Constitucional en |os siguientes térm nos:

“Ill.-Debe igualnente rechazarse l|a accién en cuanto a la
i nconstitucionalidad del articulo 50 de la misma ley, en virtud de
gue alega el accionante que al igual que lo estipulado en el
nuneral 16, se sonete al réginmen de autorizacién previa |os
espect acul os publicos, violentandose asi la |ibertad de expresion.

Tanmpoco resulta ser inconstitucional di cha regul aci on, de
conformdad con las msmas razones y fundanmentos dados en el
consi derando anteri or.

(...) V.-

Tanbi én se solicita la inconstitucionalidad del nuneral 131 en
virtud de que dicha norma vuelve a soneter al réginmen de
autori zaci 6n | os espectacul os publicos. Respecto a este punto, en
| ineas atréas ya se hizo pronunciam ento, razén por la cual resulta
i nnecesario referirse nmeranente a esas argunent aci ones.

(...) VII.-

Con relacién a la alegada inconstitucionalidad del articulo 4 del
referido reglanento, por violentar el principio de libertad de
conercio de |os establecimentos que deben renovar sus perm sos,
si no se han sonetido al réginen de l|las autorizaciones previas,
este Tribunal Constitucional reiteradanmente ha resuelto que todos
| os establ ecimentos conercial es deben contar con |os perni sos de
funcionam ento requeridos, a fin de presentar algun tipo de
espect dcul o, razon por la cual, no observando esta Sala vicios de
i nconstitucionalidad respecto de esta norma, procede rechazar por
el fondo esa argunentaci 6n. (Voto 4642-95 de 22 de agosto de 1995)

En principio, el problema que se presenta con el articulo 50 de
conentario, es que no se precisa cual autoridad es a la que se
hace referencia. Tanpoco indica expresanente, si |a exhibicidén del
programa y del recibo de pago se requieren con la solicitud del
perm so 0 en un nonento posterior, pero antes de |la realizaci6n de
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| a audici 6n o espectacul o publi co.

Sin enbargo, |a determ naci 6n genérica del concepto de autoridad,
viene a ser especificada nediante el articulo 1° del Decreto
Ej ecutivo N° 23485- MP del 26 de julio de 1994, al indicar que "La
autoridad a que se refiere el articulo 50 de la ley N° 6683 y sus
r ef or mas, son los cuerpos de policia subordinados a |os
M nisterios de Seguridad Publica y Gobernacion y Policia, a |os
cual es corresponde la verificacion del presente decreto y de la
ey que reglamenta."(3) Es decir, en virtud de la relacién entre
el articulo 50 y el supra citado, |os nencionados cuerpos deben
inmpedir la realizacion de audiciones o0 espectaculos publicos
cuando el wusuario no denuestre |a cancelaci6n de |os derechos de
autor y exhiba el programa de |as obras que seréan ejecutadas y sus
respectivos autores.

NOTA (3): El subrayado es nuestro.

De |o anterior se deriva conb prinera consecuencia que no es a |las
muni ci pal i dades a qui enes corresponderia tal obligacién.

Sin enbargo, el misnmo Decreto, en los articulos 4, 5y 6 introduce
la posibilidad de regulacién por parte de otras entidades. En
vista de que el Decreto en principio pudiera parecer
contradictorio en si msnpb, es preciso esclarecer |los distintos
supuestos en los que intervienen |as autoridades -entiéndase el
térmno en forma genérica- a fin de dilucidar la supuesta
obligaci 6n de las Minicipalidades de velar por el pago de |os
derechos de autor.

a) Intervencion de la policia adm nistrativa

Tal y conb ya ha sido sefialado, |a verificacion del pago de |os
derechos de autor, el progranma de |as obras que seréan ejecutadas y
el nonbre de sus autores, y el recibo por concepto de derechos
conexos, corresponde a |os cuerpos de policia nmencionados, cuando
corresponda el pago de tales derechos (art. 50 de la Ley de
Derechos de Autor en relacion con el art. 1° del Decreto Ejecutivo
23485) .

Esta facultad de inpedir audiciones o espectaculos publicos en
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virtud de que el particular no ha cancelado |os derechos
correspondi entes, se conplenenta con |a disposicién del articulo 6
del Decreto 23485- MP, que nos dice:

"En los casos de incunplimento de |la obligacion prevista en el
articulo 5° anterior(4), la Qardia Cvil o la Guardia de
Asistencia Rural de la respectiva jurisdiccion territorial, a
pedi do del autor o de la entidad que lo representa |egitimnente,
intervendra inpidiendo el uso desautorizado de las obras
nmusi cal es, hasta tanto el enpresario no cunpla con |la obligacion
antes dicha." (Los subrayados de los anteriores articulos no son
de sus originales).

NOTA (4): E nuneral 5 se refiere a la organizacién de
espect acul os publicos cono actividad no pernmanente.

b) Intervenci 6n de | as Mini ci pal i dades

El Codigo Municipal (Ley N 7794 de 18 de mayo de 1998), regula
cono atribucion de | as nunici pal i dades | o siguiente:

"Articulo 79: Para ejercer cualquier actividad lucrativa, |os
i nt eresados deberan contar con licencia municipal respectiva, |a
cual obtendra nediante el pago de un inpuesto. Dicho inpuesto se
pagara durante todo el tienpo en que se haya ejercido |la actividad
lucrativa o por el tienpo que se haya poseido la licencia, aunque
| a actividad no se haya realizado."

“"Articulo 81: La licencia nunicipal referida en el articulo
anterior solo podrd ser denegada cuando |la actividad sea contraria
a la ley, la noral o las buenas costunbres, cuando el
establecimento no haya |lenado 1los requisitos legales vy

reglamentarios o cuando la actividad, en razon de su ubicaciodn
fisica, no esté permtida por las leyes o, en su defecto, por |os
regl anent os nmuni ci pal es vigentes. ™

A su vez, el articulo 4 del Decreto N° 23485-MP del 26 de julio de
1994, establ ece que:

"El Instituto Costarricense de Turisno (ICT), |as Gobernaci ones de
Provincia, las Minicipalidades, la Guardia Cvil y la Guardia de
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Asistencia Rural, y en general, todo organisnp publico que deba
otorgar o renovar |icencias o perm sos de funcionanm ento u otorgar
contratos de concesi 6n y operaci 6n para establ ecim entos en que se
utilicen publicanmente obras nusicales de cual quier indole, conp
requi sito previo para tal tramte, deberadn exigir al interesado
qgue presente la autorizacion de uso de repertorio. Tal
aut ori zaci 6n deber& ser extendida por cada autor de |las obras que
se ejecutaran en su local o en forma global por la entidad que
representa legiti mamente a esos autores."

(El resaltado es afadi do).

Ademas de |los anteriores nunerales transcritos del Cadi go
Munici pal que se refieren al otorgamento de licencias para
ejercitar actividades lucrativas-, no existe en el msno ninguna
regul aci 6n especifica sobre la participaci6n de |os nunicipios en
la fiscalizacién del cobro de |los derechos de autor. Asi Ilas
cosas, y a la luz de |lo indicado en |os supra transcritos
nuneral es, se concluye que |a obligacion de |as nunicipalidades en
lo relativo a |os derechos de autor, se circunscribe a aquellas
situaciones en las que deba otorgar o renovar |icencias para el
ejercicio de actividades lucrativas en las que se utilicen
publ i canente obras nusicales de cualquier indole; casos en |os
cuales se debe exigir conbo requisito que el particular haya
obtenido la autorizaci6n del uso del repertorio para que pueda
otorgarsele la licencia conercial

Finalmente, en |lo que seria un tercer supuesto, tenenps que a
tenor de |l o indicado por el articulo 5 del Decreto N° 23485- MP,

"Todo enpresario organi zador de espectéaculos publicos con
actividad no permanente en que se presenten artistas y en |os que
se ejecute, por cualquier nmedio, misica de repertorio nacional o
extranjero, en conciertos, ferias, turnos, actos en |ocales
cerrados o abiertos, o en la via publica, con pago o sin pago de
entrada, deberéa igualnmente solicitar, obtener y exhibir, ante la
autoridad que se lo solicitare, la autorizaci én para hacer uso de
repertorio.”

Entonces, cuando la actividad que se va a realizar requiera de
licencia o perm so municipal, puede interpretarse el térmno de
aut ori dad cono correspondi ente a Minicipalidad (en relaci én con el
art. 4 ya estudiado), o bien, la Guardia Cvil o la Cuardia de
Asistencia Rural de la jurisdiccion territorial correspondiente

con fundanento en |o dispuesto por el articulo 6° del misno
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Decreto, situacién a |a cual ya henps hecho nenci én.

Conmb se desprende de | o expuesto, no existe norma que |le otorgue a
| as Muni ci pal i dades conpetencia para verificar el pago de tales
derechos, sino anicanmente la existencia de |la autorizaci on para el
uso del repertorio. Esto debe entenderse desde |a perspectiva
antes expuesta, de que, por wuna parte, la Admnistracion se
encuentra sujeta al principio de |egalidad, no otorgandol e ni nguna
norma conpetencia a |la Minicipalidad para realizar |a verificacion
del pago, unido al hecho de que |as obligaciones de pago derivadas
de esos rubros es un aspecto propi o del derecho privado.

4. Concl usi ones
La exposi ci 6n desarrollada, nos permte concluir |o siguiente:

1. La autoridad a que se refiere el articulo 50 de |la Ley sobre
Derechos de Autor y Derechos Conexos (Ley N° 6683) se trata, tal y
cono lo especifica el Decreto N 23845-MP, de |os cuerpos de
policia subordinados a los Mnisterios de Seguridad Publica y de
Gober naci 6n y Poli ci a.

2. La intervencio6n de las nunicipalidades en la fiscalizacién de
| os derechos de autor se daria en aquellas situaci ones en que deba
renovar u otorgar licencias y permsos de funcionanmento para
actividades lucrativas en que se wutilicen publicanente obras
nusicales o de cualquier indole, en las cuales debe exigir al
adm ni strado conp requisito, |la presentaci 6n de |a autorizaci 6n de
uso de repertorio, a la luz de los articulos 4° y 6° del Decreto
supra nmencionado. Fuera de este supuesto, seran |os cuerpos de
policia, o bien las autoridades judiciales respectivas, quienes
garanticen al autor o su representante, la efectiva tutela de sus
der echos.

De l|los sefiores del Concejo Minicipal de Heredia, atenta se
suscri be,

c) Sobre |l a representaci 6n de quien ostenta el derecho de autor
sobre una obra
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[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ®

C-198-92
San José, 27 de novienbre de 1992 Sra.

Licda. Lilliana Alfaro Rojas Directora Registro de |a Propiedad
Intelectual S. O

Esti mada sefora:

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador Ceneral de |la Republica, ne
refiero a su atento oficio de 22 de octubre, conpletado el 17 de
novi enbre, anbos del afio en curso, nediante el cual consulta
respecto de la inscripcion de los contratos de reciprocidad
realizados por |a Asociacion de Conpositores y Autores Misicales
de Cost a Ri ca con di ver sas soci edades y asoci aci ones
i nt er naci onal es.

Concret anente, se desea contar con el criterio de |la Procuraduria
respecto de:

1-. Cuéles son los requisitos necesarios para la validez de estos
contratos en nuestro ordenam ento?

2-. Si la Asociaci6n de Conpositores y Autores Misicales de Costa
Rica, de conform dad con sus estatutos, puede realizar "este tipo
de adm ni straci on, i nscri pci én, reclanbs administrativos vy
judiciales de derechos de autor, tanto en nonbre de sus
representados nacionales conb de afiliados de sociedades
extranj eras?

3-. Si  dichos contratos deben contener la lista de autores,
editores, cantantes, asi conp la |lista de sus creaci ones.

4-. Si deben presentarse al Registro |os docunmentos auténticos
cono lo contenpla la Ley de Derechos de Autor, debidanmente
| egal i zados en el caso de provenir del exterior, a fin de cotejar
las firmas o determ nar |a idoneidad del documento?
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5-. Se cuestiona al "al hablar en forma general en |os contratos
de reciprocidad, por ejenpl oo, de que determ nada sociedad
representa a todos |os conpositores y autores de un pais, no es
suficiente para dar por un hecho que es |la uUnica sociedad de ese
pai s que tiene esos derechos excl usivos".

6-. Si puede considerarse real nente que existe reciprocidad en un
contrato suscrito entre una Asociacion y una soci edad, "ya que al
guedar registrado este tipo de contrato, |o es, porque de acuerdo
con nuestro derecho interno se ajusta a derecho, y no perjudica a
t erceras personas?".

De conform dad con los térmnos de sus oficios, se cuestiona, en
prinmer térmno, |a capacidad de una asociacion costarricense de
natural eza privada para suscribir |os denom nados "contratos de
reci proci dad" con personas juridicas, sociedades y asociaciones,
extranjeras. En segundo térmno, los requisitos formal es que deben
exigirse para la inscripciéon y posterior eficacia de dichos
contratos relativos a | os derechos de autor, en este caso de obras
nmusi cal es.

A-. LOS DERECHOS PATRI MONI ALES PUEDEN SER EJERCI DOS A TRAVES DE
UNA SOCI EDAD RECAUDADORA

Confornme con | o expuesto, se consulta respecto de |as facultades
de una asociacio6n para realizar actos conp "admnistracioén"

i nscripcién, reclanpos administrativos y judiciales de derecho de
autor, tanto en nonbre de sus afiliados conp de aquéllos m enbros
de sociedades extranjeras. La duda se presenta por cuanto
corresponderia a ACAM la recaudacion y administracién de 1os
derechos de autor, actividad considerada lucrativa y porque el
cocontratante no sienpre es una asociaci 6n, sino que |la mayoria de
las veces es una sociedad nercantil, persona con "capacidad,
conpetencia, atributos-beneficios, estatutos" diferentes, |0 que
debe ser considerado para efectos de responsabili dad.

Ahora bien, l|a capacidad de l|a Asociacion de Conpositores vy
Autores Musicales de Costa Rica para ejercer esas actividades,
debe ser exam nada tanto en su condici6n de asociacio6n privada
cono para determnar si de conformdad con |la Ley de Derechos de
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Autor ese tipo de organizaci 6n puede validanente representar un
aut or.

1-. En cuanto a | a capaci dad contractual de |a asociaci6n

Di spone el articulo 1° de la Ley de Asociaciones, N 218 de 8 de
agosto de 1939, y sus refornas:

"El derecho de asociaci 6n puede ejercitarse |ibremente conforne a
lo que preceptua esta ley. En consecuencia, quedan sonetidas al
presente texto | as asoci aci ones para fines cientificos,
artisticos, deportivos, benéficos, de recreo y cual esquiera otros
licitos que no tengan por Unico y exclusivo objeto el lucro de |la
ganancia. Se regiran tanbién por esta ley los gremos y Ilas
asoci aci ones de socorros nutuo, de prevision y de patronato".

Esta circunstancia de que el fin no sea el lucro o |la ganancia es
reafirmado por el articulo 2° de la ley al disponer:

"Las asoci aciones que no siendo de las enuneradas en el articulo
anterior se propongan un objeto neranente conercial o civil, se
regiran por las leyes conmerciales o civiles, segun el caso".

Por su parte, el articulo 26 dispone:

"Para su funcionamento |as asociaciones pueden adquirir toda
cl ase de bienes, celebrar contratos de toda indole y realizar toda
especi e de operaciones licitas encam nadas a | a consecuci 6n de sus
fines".

Rel aci onando estas di sposi ci ones, procede concluir que una
asoci aci 6n privada puede validanmente tener conp uno de sus fines
el de la defensa de |os derechos de sus asociados, coadyuvando,
por ende, a la proteccion de los derechos del autor de sus
asociados. E incluso podria adnmtirse que la asociacién tenga
entre sus objetivos el lucro o la ganancia, puesto que la
prohibicién es que dicho objeto lucrativo sea el Unico vy
exclusivo. Por objeto lucrativo o ganancia se entiende tanbién el
objeto "neramente" conercial o civil. De npdo que con base
excl usivanente en la Ley que nos ocupa, podria concluirse que una
asoci aci 6n constituida para la defensa de |los autores afiliados
puede validanente tener entre sus actividades, |las de recaudaci 6n
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de los derechos patrinoniales de dichos afiliados. Lo que se
reafirmaria con la facultad para celebrar contrato se trate de una
operaci6n licita y tenga cono fundanento |a concretizaci 6n de |os
objetivos de la asociacion, que no pueden ser lucrativos. Por lo
gue si solanente se tomara en cuenta |a Ley de Asoci aci ones habria
gue concluir que wun autor puede realizar wun <contrato de
representaci 6n con una asociacién de autores, tendiente entre
otros objetivos a que ésta ejerza |os derechos patrinoniales que
| e corresponde. No obstante, para conocer el anbito de actividad
de la asociacién es necesario tanbién tomar en consideracion |o
di spuesto por la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos, |a
gue -conp se vera de seguido- obliga a una conclusion diferente.

En cuanto a la facultad de una asoci aci 6n para suscribir contratos
con una sociedad o asociacion extranjera, cabe sefialar que no

existe Ilimtacién alguna en orden al cocontratante de una
asociaci 6n, por lo que éste puede ser una persona fisica o
juridica y esta puede ser una sociedad nercantil. Tomando en

cuenta lo anterior y en virtud de la |libertad de contrataci én que
exi ste en nuestro ordenam ento juridico, bien puede, entonces, una
asociaci 6n contratar con una persona, fisica o juridica,
extranjera. El punto es cénp puede contratar e incluso conp puede
actuar esa asociaciOn extranjera en el pais. La respuesta la da la
Ley de Asoci aci ones al disponer en su articulo 16:

"Las asociaciones residentes en el extranjero podran actuar en
Costa Rica en cualquiera de l|los casos siguientes: "1-. Cuando
establ ezca una filial que se ajuste a las prescripciones de la
presente ley y con personeria juridica propia.

2-. Si se incorporan sus estatutos nediante inscripcién en el
Registro de Asociaciones y constitucion de un apoderado
general isinmo, |lenando | os denmas requisitos exigidos por las |eyes
civiles a las personas juridicas que actuen en el pais.

En anbos casos se aplicaran en | o concerniente, los articulo 226 a
233 del Cbodigo de Conercio.

Se reputaréan ilicitas y por o tanto seran absol utanente nulos | os
actos que Ilevaren a cabo en Costa Rica |las asociaciones
dom ciliadas en el extranjero en contradiccion a |o dispuesto en
este articul 0".

Al segundo supuesto se refiere la ley de repetida cita (articulo
4°) conp una "incorporaci 6n" de asociaci 6n extranjera. No se preve
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gue esa asociacién extranjera actue Unicanmente por nedio de
representante, sino que debe "incorporarse” a nuestro ordenam ento
y cunplir los requisitos que dicho ordenam ento exige. Por |o que
el suscribir un contrato de representacién con una asociacion
nacional, no constituye un acto suficiente para que dicha
asoci aci 6n actue en el pais. En igual forma, para que |a actuacion
de la asociacion nacional representante de l|a extranjera sea
valida, se requiere una inscripcion de l|los estatutos de esta
al tima.

2-. La recaudaci 6n de |os derechos patrinoniales esta atribuida a
soci edades.

Conb se indicé el punto es si la asociacion puede suscribir
contratos cuyo objeto sean | os derechos de autor

La Ley de Derechos de Autor otorga al autor diversos derechos,
entre ellos los mas inportantes el derecho noral y |los
patrinmoniales. El articulo 13 de la Ley de Derechos de Autor y
Der echos conexos establece que el derecho noral es inalienable e
i rrenunci abl e, condici ones que excluyen |a posibilidad al autor de
contratar sobre esos extrempbs. Por el contrario, el derecho
patrinonial si puede ser objeto de un contrato, el que en todo
caso serd sienpre interpretado restrictivanente en contra del
cocontratante. Dado que se trata de un derecho patrinonial, es
posi bl e un contrato de "adm nistraci 6n y representaci 6n", a efecto
de recaudar |os derechos patrinoniales, tal conb es previsto por
el articulo 20 de la citada ley, al estatuir:

"Todos |l os actos atribuidos al autor, al artista, al productor de
fonogramas o al organi sno de radiodifusion, podréan ser practicados
por sus nmandatarios, con poderes especificos, sus causahabientes o
der echohabi entes, o por |a sociedad recaudadora que |0 represente
| egiti manmente (inscritos, previanente, |os docunentos que expresan
| os poderes y derechos que estén investidos, en el Registro
Naci onal de derechos de autor)". (La negrilla no es del original).

Tres concl usi ones se extraen de | o antes transcrito:

1-. los derechos patrinoniales de autor pueden ser ejercidos
nmedi ante representaci 6n, para |o cual se puede otorgar un poder
especi al .

2-. Puede <constituirse una sociedad recaudadora con caracter
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representativo. La organizaci 6n social que se constituya es una
soci edad, sin que se especifique si esta es civil o nercantil,
pudi endo entenderse en razén del objeto -sea |a recaudaci 6n de | os
derechos patrinoniales- que se trata de una sociedad nercantil.
Para los efectos de su consulta, |lo que inporta es que de
conformdad con la ley esta organizaci 6n debe ser una sociedad,
instituto que tiene sus connotaciones propias y diferentes de la
asoci aci 6n, aun cuando en anbos casos se trate de una organi zaci 6n
social, por o que no puede interpretarse que donde dice sociedad
debe conprenderse tanbi én | as asoci aci ones. Por el contrario, cabe
concluir que este articulo transcrito excluye del anbito de
actividad de una asociaci6n -quiza por la naturaleza nmisma de la
recaudaci 6n- |as operaciones de recaudaci6én de |los derechos
patri noni al es de un autor

3-. La representaci 6n no se presune: debe constar en el Registro
correspondiente, para |o cual deben inscribirse |os docunentos
referidos tanto a |os poderes otorgados a |la sociedad conb a |os
derechos que se le reconocen. Este aspecto es inportante y da
cabal respuesta a sus dudas en orden a l|a conpetencia de I|a
Asoci aci 6n para reclamar en representaci 6n de sus afiliados |os
derechos patrinoniales que corresponden a éstos. Asimsnp, puede
ser inscrito el contrato de representaci 6n, segun el articulo 102
de | a Ley de Derechos de Autor:

"Para mejor seguridad, los titulares de derechos de autor vy
conexos podréan registrar sus producciones en el Registro Naciona
de Derechos de Autor y Conexos, lo cual sélo tendra efectos

decl arativos. Tanbi én podran ser inscritos |os actos o docunentos
rel ati vos a negocios juridicos de derechos de autor y conexos".

Puesto que la Ley se refiere a "podréan", podria concluirse que es
potestativo el inscribir o no el contrato correspondiente en el
Regi stro de Propiedad Intelectual; enpero, de |lo dispuesto en el
articulo 20 anteriornente transcrito, se deduce que no basta con
inscribir los poderes -si asi |o inpone el ordenamento- en el
Regi stro correspondi ente, sino que dichos docunentos y el contrato
deben inscribirse en el de Propiedad Intel ectual.

Ahora bien, en ausencia de wuna disposicién legal expresa al
efecto, debe entenderse que dentro del pais pueden existir
di versas sociedades que tengan conb objeto social el de
representar determ nados autores, de nodo que una sociedad no
puede pretender la exclusividad en |la representaci 6n de un sector
determ nado de autores, aunque si de aquéllos con |os cuales ha
suscrito contrato de representacién, si asi se desprende del
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poder. Asimsnpo, |os autores que deseen ejercer sus derechos
patrinoni ales por representacion, no pueden ser obligados a
pertenecer a una soci edad determ nada.

B-. EN CUANTO A LOS REQUI SI TOS FORMALES

Respecto de los requisitos para la inscripcién de contratos
referidos a derechos de autor, tenenps que los articulos 110 y 111
de esa ley disponen: Art. 110-. "Para poder registrar |os actos de
enaj enaci 6n, asi conbp los contratos de traduccidén, edicién vy
participaci 6n, cono cualquier otro acto o contrato vinculado con
| os derechos de autor o conexos, sera necesario exhibir, ante el
Regi strador, el respectivo instrunento o titulo, con la firm de

otorgante autenticada por un abogado”.

Art. 111-. "Los representantes o admnistradores de |as obras
teatrales o nusicales podran solicitar la inscripcién de sus
poderes o contratos en el Registro, el que deberd otorgar un
certificado, que ser& suficiente, por si s6lo, para el ejercicio
de los derechos <conferidos por esta |ey. Las soci edades
recaudadoras encargadas de representar y admnistrar |os derechos
de autor y conexos de sus afiliados y representados deberan
conprobar, ante el Registrador, que tienen esa facultad para
ejercer la representaci 6n y adm ni straci é6n de | os derechos de esos
terceros".

La conprobacion de dicha facultad inplica, obvi anent e, el
determi nar |os alcances de esa representaci 6n. Por consiguiente,
preci sar a qui énes se representa, qué derecho se pueden ejercer y
gué se puede proteger en cada caso, es decir, respecto de cudles
obras se ejerceran |os derechos que corresponden al autor
extranjero, en su caso al editor o productor cinematografico, etc.

Ahora bien, resulta claro que si la sociedad costarricense,
representante de | os autores nacionales o extranjeros dom ciliados
en el pais, debe conprobar, nediante docunento idéneo esa
condi ci 6n, igual exigencia se inpone en |los casos en que dicha
soci edad pretenda representar autores extranjeros no domciliados
aqui. Conforme con la ley que nos ocupa (articulo 3°) y en
aplicaci 6n de las distintas convenciones que sobre la materia ha
suscrito el pais, el Estado debe proteger |las obras de autores
extranj eros, aun cuando tengan su domicilio en el exterior.

Cabe sefal ar, asimsnp, que |os derechos de estos autores pueden
ser ejercidos por una sociedad nacional en virtud de poderes
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otorgados al efecto; en cuyo caso, |os poderes otorgados por |o0s
autores en el extranjero en favor de |a sociedad nacional deben
cunplir con las fornalidades establ eci das por nuestro ordenan ento
para su eficacia en el pais. Tanbién puede que |la sociedad
naci onal suscriba contratos de reciprocidad para tal fin con
soci edades extranjeras conpetentes para representar |egitimnente
autores extranjeros; supuesto bajo el cual debe cunplirse
igual mente con los requisitos antes indicados. Es decir, debe
dej arse constancia de que dicha sociedad representa XX autores y
|las obras respecto de las cuales puede ejercer sus derechos
patrinmoniales asi comb si los estatutos de l|la sociedad |a
autorizan a suscribir un contrato de esa natural eza, cuyo objeto
es precisamente otorgar |la representacién de los socios a una
soci edad extranjera. Los docunentos que se remtan al efecto deben
ser validamente emitidos de acuerdo con |la |egislacién nacional de
que se trate y ser legalizados internanmente, asi cono cunplir con
las formalidades establecidas por el ordenamento costarricense
para | os docunmentos emtidos en el exterior, |o cual evidentenente
debe constar al nomento de solicitar la inscripcion en ese
Registro. De no cunplirse con dichos requisitos, podria afirmrse
gue no se conprueba la facultad de |a sociedad "para representar y
adm ni strar | os derechos de terceros”.

CONCLUSI ON.

De lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria CGeneral de |la
Republ i ca que:

1-. Conforme lo dispuesto en |la Ley de Derechos de Autor vy
derechos conexos, |os contratos de representaci 6n para ejercer |os
derechos patrinoniales de |os autores de obras protegidas deben
ser suscritos con sociedades, civiles o conerciales. por
consiguiente, |os derechos patrinoniales solo pueden ser ejercidos
por una organi zaci 6n constitui da conp soci edad.

2-. Los contratos de representaci 6n deben precisar qui énes son | os
autores representados y respecto de qué obras se podra ejercer |la
representaci 6n y adm ni straci 6n de | os derechos patri noni al es.

3-. Para la inscripcion de dichos contratos, debe estarse a |lo
di spuesto por el articulo 111 de la Ley de Derechos de Autor vy
Der echos Conexos, por |o que debe conprobarse |a existencia de
poder es suficientes par a ej ercer esa represent aci 6n y
adm ni straci 6n. Poderes que deben cunplir con los requisitos para
su validez y eficacia, exigidos por nuestro ordenam ento, segun
gque se trate de docunentos otorgados en el pais o en el exterior

4-. En principio, no puede suponerse que la existencia de una
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sociedad de autores en un pais determ nado, inplica que esta
soci edad ejerce sus funciones en condiciones de "nonopolio". Por
lo que puede perfectanente darse el caso de coexistencia de
di versas soci edades e incluso asociaciones, (si el ordenamento
extranjero las autoriza para ello), cuyo objeto sea tanto |a
representaci 6n de autores conp la recaudacién de |os derechos
patri noni al es que correspondan a ést os.

5-. A fin de determinar si la representacién de un autor es con
caracter de exclusiva, debe estarse a |o que disponga al respecto
el contrato respectivo

De Ud., nuy atentanente: Dra. Magda |Inés Rojas Chaves PROCURADORA
ASESORA

d) Necesi dad de autorizaci 6n del titular del derecho de propiedad
intel ectual para |la reproducci 6n de obras.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 1°

C- 004- 2005
12 de enero del 2005

M Sc.

Bar bara Hol st Quirés

Directora Ejecutiva

Consej o Naci onal de Rehabilitaci én y Educaci 6n Especi al
S. D.

Esti nmada sefiora:
Con la aprobaciéon de I|la seflora Procuradora GCeneral de Ia
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Republica, Ana Lorena Brenes Esquivel, nme refiero a su oficio
DG 447-04 de fecha 11 de octubre de 2004, nediante el cual
solicita se reconsidere el Dictamen C 014-2004 de fecha 14 de
enero de 2004.

Lo anterior se solicita en virtud que, nediante dicho D ctanen se
establece que la transcripcién de libros de texto a fornmatos
accesibles a |as personas con discapaci dades visuales es posible
sienpre que se haga con autorizacion del titular de |os derechos
de la obra, no obstante, de conform dad con |o sefial ado por el
Li cenci ado Francisco Azofeifa Mirillo, Asesor Legal del Consejo
Naci onal de Rehabilitaci6on y Educaci 6n Especial, nediante oficio
AJ-044-2004, existe wuna serie de excepciones que no fueron
contenpl adas en el dictanmen supra indicado, y que serian sumanente
benefi ci osas para | a pobl aci 6n no vi dente.

En virtud que la solicitud de reconsideraci 6n se hace fuera del
pl azo establecido para tal efecto por el nuneral 6 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, debe
rechazarse la misma;, no obstante, tomando en consideracion la
i mportancia del analisis que se solicita, se procede a hacer un
analisis de |os nuevos el enentos que sefiala el Consejo Nacional de
Rehabilitaci 6n, sin perjuicio de que el analisis incida en lo
mani f est ado nedi ante Di ctanmen C- 014-2004 del 14 de enero del 2004,
ya sea para aclararlo o adicionarlo.

El derecho de propiedad intel ectual sobre obras literari as:

La propiedad intelectual, cuyo objeto es la proteccién de |as
creaci ones del ingenio humano, ha sido definida por la doctrina
cono:

“... el derecho que corresponde al honbre sobre aquellos objetos
gue produce nediante el enpleo y aplicacion de aptitudes
natural es, puestas al servicio del intelecto o de I|a vida
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espiritual, tanto suyos conb de sus senejantes y de |os cuales
puede obtener un beneficio econém co.” (MANRESA Y NAVARRO, José
Mar i a. Conmentarios al Codigo Cvil Espafol, Tomo Ill, Editoria
Reus, Madrid, pag. 628) citado en Dictanen C-278-98 de 21 de
di ci enbre de 1998.

Si bien |la propiedad intelectual conprende tanto |os derechos de
autor cono |a propiedad industrial es claro que, ante |la consulta
pl ant eada, harenps referencia anicamente a |os alcances del
derecho de autor sobre obras literarias originales.

El derecho de autor es un derecho fundanental reconocido por |a
Decl araci 6n  Uni ver sal de los Derechos Hunmanos; el Pact o
| nt er naci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales y la
Constitucion Politica (art. 47).

La propi edad intel ectual sobre obras literarias originales inplica
el reconocimento de este derecho, el cual tiene dos faces, una de
derecho noral y otra de derecho patrinonial. Est os derechos son
reconoci dos en |la Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos
(Ley N° 6683 del 14 de octubre de 1982), en su articulo uno, a

establ ecer que los autores de obras literarias son los titulares
de derechos norales y patrinonial es sobre sus obras.

El derecho noral ha sido definido conb “el aspecto del derecho
intel ectual que concierne a la tutela de |a personalidad del autor
cono creador y a la tutela de la obra conp entidad propia”.
(MOUCHET, Carlos y RADAELLI, Sigfrido A Derechos Intel ectual es
sobre las Cbras Literarias y Artisticas, Tono Segundo, Editorial
Quillermo Kraft Ltda., Buenos Aires, tono segundo, p. 3)

De tal definicion se desprende un doble fundanento del derecho
noral que consiste precisanente en “el respeto a |la personalidad
del autor y la defensa de |a obra considerada en si msnma conb un
bi en, con abstracci 6n de su creador.”

Lo que se traduce en que se reconozca sienpre la titularidad del
autor sobre la obra, y que se proteja la integridad de |a obra, es
decir, su originalidad sin que nadie pueda apropiarse de ella o
nmodi fi carl a.

Se ha dicho que |la obra de |los escritores no s6lo interesa a ellos
msnos, sino tanbién a la colectividad ya que es parte de su
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patrinmonio cultural. Esta es la razon por |la que, aun después de
nmuerto el autor, y aunque |la obra esté en el dom nio publico, se
respeta el derecho noral para proteger la integridad e

i ndi vi dual i dad de | a obra.

Tal y comb lo sefiala el articulo 13 de la Ley sobre Derechos de

Autor y Derechos Conexos (LDADC), independientenente de sus
derechos patrinonial es, adn incluso después de su cesio6n, el autor
conservara sobre |la obra el derecho noral, el cual es

personal i si no, inalienable, irrenunciable y perpetuo.

“El derecho noral es un derecho personalisinp del autor sobre su

obr a. Es inalienable -—-pues no puede ser vendido, cedido o
transferido-; irrenunciable y perpetuo —-ya que |la paternidad de |a
obra no tiene linmte en el tienpo...". (Dictamen C- 278-98 de 21

de dicienbre de 1998)

El articulo 14 de la ley de rito establece |las facultades que
conprende el derecho noral, a saber

Mantener la obra inédita pudiendo aplazar, por testanento, su
publicacién y reproducci6n durante un |apso hasta de cincuenta
aflos posteriores a su nuerte.

Exigir la nencion de su nonbre o seudéni nb, conpb autor de |la obra,
en todas | as reproducciones y utilizaciones de ella.

| npedi r toda reproducci 6n o comnuni caci 6n al publico de su obra, si
se ha deformado, nutilado o alterado de cual qui er maner a.

I ntroducir nodificaci ones sucesivas a su obra.
Def ender su honor y reputaci 6n conb autor de sus producciones.

Retirar |la obra de la circulaciéon e inpedir su conercio al
publico, previa indemizacion a |os perjudicados con su accion
( o destacado es propio).

El otro aspecto del derecho a |la propiedad intelectual es el

derecho patrinonial, pecuniario, o de utilizacidén — conp tanbién
se le |lama. Este “tutela la explotaci 6n econdém ca de |a obra,
de la cual se benefician no s6lo el autor sino tanbién sus
herederos y derechohabientes. El autor tiene “el derecho
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exclusivo de utilizar econonicanente la obra en cualquier forma o
nodo, original o derivado”, dentro de los limtes establecidos en

la ley.” ((MOUCHET y RADAELLI, Qp.cit., p. 71)

“Por su parte, el derecho patrinmonial |e da al autor Ia
posi bilidad de explotar su obra, ya sea él nmsnb o autorizando a
otros, y asi obtener un beneficio econéni co. Asi, se trata de

facul tades de explotaci én que se constituyen en una exclusividad
en manos del autor.” (Dictamen C278-98 de 21 de dicienbre de
1998)

A diferencia del derecho noral, el derecho patrinonial es
transferible, renunciable y de duracion limtada, razon por Ila
cual una vez vencidos |os plazos establecidos por ley para la
proteccion de la obra literaria, |la obra sale del dom nio privado
hacia el dominio puablico, haciendo |la salvedad que el derecho
noral sobre |la obra si se mantiene perpetuanente.

El articulo 16 de la ley de reiterada cita seflala que al titular
del derecho intelectual le corresponde el derecho exclusivo de

“utilizar” la obra, debiendo autorizar cualquier utilizacioén de
est a.
Es inportante definir qué conprende el térmno “utilizar”, |o que

se desprende del articulo 16 de cita:

La edici 6n gréfica.
La reproducci 6n.
La traducci 6n a cual qui er idiom o dialecto.

La adaptaci 6n e inclusion en fonogramas, videogramas, peliculas
ci nemat ograficas y otras obras audi ovi sual es.

La conuni caci 6n al publi co, directa o indirectanente, por
cual qui er proceso y en especial por |o siguiente:

i -
La ej ecuci 6n, representaci 6n o decl araci 6n.
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La radi odi fusi 6n sonora o audi ovi sual .

Los parl antes, la telefonia o los aparatos electronicos
senej ant es.

La disposicion de sus obras al publico, de tal forma que |os
m enbros del puoblico puedan acceder a ellas desde el nonento vy
| ugar que cada uno elija.

La distri buci dn.

La transmisién pablica o la radiodifusion de sus obras en
cual qui er nodal i dad, incluyendo la transm sion o retransm si én por
cable, fibra Optica, mcroonda, via satélite o cualquier otra
nodal i dad.

La inportacion al territorio nacional de copias de l|la obra,
hechas sin su autorizacion.

Cual quier otra forma de utilizacién, proceso o sistema conocido o
por conocerse. ( |o destacado es propio).

Para | os efectos de la presente consulta, es necesario definir el
sentido de |la palabra “reproduccion”, el cual es sefalado en el
articulo 31 del Reglanento a la Ley de Derechos de Autor vy
Der echos Conexos:

“... conprende todo acto dirigido a la fijacion nmaterial de la
obra por cualquier forma, o |la obtenci6n de copias de toda o parte
de ella, entre otros nodos, por inprenta, dibujo, grabado,
fotografia, nopdelado o cualquier procedimento de las artes
grédficas y pléasticas, asi conb la duplicacién o el registro
mecani co, el ectrénico, fonografico o audiovisual.”

Princi pio general: necesidad de autorizaci 6n del titular del
derecho de propiedad intelectual para |a reproducci 6n de obras

En virtud de las facultades que concede al autor de la obra |os
der echos patri noni al es y nor al es, | a normati va —-tanto
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i nternaci onal conb nacional - ha establecido el derecho exclusivo
del titular del derecho de autor de autorizar |a reproducci6n de
| a obra.

En este sentido el articulo 9 del Convenio de Berna para la
Protecci6on de las Qobras Literarias y Artisticas de 9 de setienbre
de 1886 -el cual fue ratificado por Costa Rica nediante Ley N°
6083 del 29 de agosto de 1977- establece cono principio general:

“1. Los autores de obras literarias y artisticas protegidas por
el presente Conveni o gozaran del derecho exclusivo de autorizar |a
reproducci 6n de sus obras por cualquier procedimento y bajo
cual quier forma.”

Dicha norma es desarrollada por la Ley de Derechos de Autor vy
Derechos Conexos, Ley 6683 del 14 de octubre de 1982 en el

articulo 8 al establecer, 1la obligacién de <contar <con Ila
autorizaci 6n del titular del derecho de autor en obras de doninio
privado, para poder proceder a su adapt aci 6n, traducci én

nodi fi caci 6n, conpendi o, parodia o extracto.

“Qui en adapte, traduzca, nodifique, refunda, conpendie, parodie o
extracte, de cual quier manera, |la sustancia de una obra de dom nio
publico, es el titular exclusivo de su propio trabajo; pero no
podréa oponerse a que otros hagan |lo misnbp con esa obra de doninio
publico. Si esos actos se realizan con obras o producciones que
estén en el dominio privado, serd necesaria la autorizaci é6n de

titular del derecho. Las bases de datos estan protegidas conp
conpi |l aci ones. (Asi refornmado por el articulo 1° de la ley N 7397
de 3 de mayo de 1994)”

Si bien el articulo 161 de la Ley de Derechos de Autor y Derechos
Conexos derog6 expresanmente |la Ley de Propiedad Intelectual No. 40
del 27 de junio de 1986, debe indicarse que ésta instituia tanbién
este principio en su articulo 9 al indicar que “N nguno puede
reproducir obras ajenas sin |icencia de su propietario”.

Por su parte, el Reglanento a |a Ley de Derechos de Autor vy
Derechos Conexos N° 24611-J de 4 de setienbre de 1995, sefala en
su articulo 34 | o siguiente:

“Sienpre que la Ley o, en su caso, el Reglanmento, no dispusieren
otra cosa en forma expresa, es ilicita toda forma de utilizacion
total o parcial de una obra, sin el consentimento del autor o,
cuando corresponda, de sus derecho habientes.”
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En este msno sentido, la Ley de Procedi mentos de Cbservancia de
| os Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 de 12 de octubre
de 2000, establece en su articulo uno que la autorizacién del
titular del derecho de propiedad intelectual debe ser expresa y
por escrito.

“(..) La autorizacion del titular del derecho de propiedad
i ntel ectual sera sienpre expresa y por escrito.”

Es inportante indicar que la Ley de Procedi mentos de Cbservanci a
de | os Derechos de Propiedad Intelectual, supra citada, establece
en su capitulo V, articulo 54, un tipo penal para |a reproduccion
no autorizada de obras literarias:

“Sera sancionado con prision de uno a tres afios quien fije vy
reproduzca obras literarias o artisticas, fonogramas o vi deogranas
pr ot egi dos, sin autorizaci6on del aut or, el titular o el
representante del derecho, de nobdo que pueda resultar perjuicio.”

No obstante, dicha norna tanbi én establece en su capitulo VI,
secci 6n VI, articulo 70 el principio de lesividad e
i nsignificancia:

“Para cualquiera de los articulos conponentes del capitulo V de
esta Ley, no correrda sanci6n alguna cuando |os actos hayan sido
conetidos sin fines de lucro o no |Ileguen a lesionar ni afectar,
por su caracter de significancia, los intereses de |os autores,
los titulares de | os derechos o sus representantes autorizados.”

Casos en que no se aplica | a obligaci 6n de obtener autorizaci 6n
por parte del titular del derecho de propiedad intel ectual para |a
reproducci 6n de una obr a.

En tratdndose de obras de dom ni o publi co:

Conb se indic6 supra, si bien el derecho noral sobre una obra
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literaria es perpetuo, el derecho patrinonial sobre la obra si es
de duracion linmtada. Asi, la Ley de Derechos de Autor y Derechos
Conexos establ ece plazos de proteccion al derecho patrinonial de

titular del derecho de autor —-tanto para el propio autor cono
para aquell os que legitimanmente | os hayan adquirido -.

Una vez expirados |os plazos de protecci 6n al derecho patrinonial,
| as obras pasan del dominio privado al dominio puablico, y, en
consecuenci a, pueden ser reproducidas |ibrenente. Esto es |6gico
puesto que si la ley establece un plazo para proteger al titular
del derecho patrimonial, y si el plazo expira, al no existir
titular del der echo, no existe la obligacion de pedir
aut ori zaci on.

A efecto de determ nar cuando una obra esta en el dom nio publico
o privado, es necesario prinmeranmente circunscribir |la duracién que
la normativa otorga al titular del derecho patrinonial sobre |a
obr a. En este sentido, el articulo 58 y siguientes de |la Ley
sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos establecen cuales son
| os pl azos de protecci 6n del derecho:

“ Los derechos de autor son permanentes durante toda su vida.
Después de su fallecimento, disfrutardan de ellos, por el térmno
de setenta afios, quienes |os hayan adquirido |egiti manente. Cuando
| a duraci 6n de |a protecci 6n de una obra se cal cul e sobre una base
distinta de la vida de una persona fisica, esta duraci 6n sera de:

a) Setenta afios, contados desde el final del afio civil de Ila
prinmera publicacion o divul gaci é6n autorizada de | a obra.

b) A falta de tal publicacion dentro de un plazo de setenta afios
contados desde el final del afio civil de la realizacién de |a
obra, la duracidn de la proteccién sera de setenta afios, contados
desde el final del afo civil de cualquier otra prinera puesta de
| a obra a disposicion del publico con el consentimento del autor.

c) A falta de una publicacién autorizada y de cualquier otra
puesta a di sposici én del publico, con el consentimento del autor,
dentro de un plazo de setenta afios contados a partir de la
realizacién de la obra, la duracion de la proteccién sera de
setenta afios desde el final del afio civil de la realizacion. (e

resaltado no es del original)

Es inportante indicar que el articulo 94 de la ley de reiterada
cita indica que para los efectos legales, las obras literarias o
artisticas y las producciones conexas seran consideradas bienes

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
54



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

nmuebl es, aplicandose las reglas vigentes del Coédigo Civil sobre
derecho sucesorio, salvadas |as disposiciones especificas de la
| ey. Lo anterior inplica que, una vez fallecido el autor de la
obra, sus sucesores seguiran ejerciendo el derecho patrinonial
sobre ella por los plazos que establece |la normativa, es decir,
setenta afos.

Con relacién a otro tipo de obras, tanbi én se establ ecen plazos de
protecci 6n al derecho patrinonial, tal y conp se transcriben a
conti nuaci 6n:

“ARTICULO 59.- En caso de obras en col aboraci 6n, debi danente
establecidas, el térmno de setenta afos se contarda desde |a
nmuerte del dltino coautor.”

“ARTI CULO 60.-Los diccionarios, las enciclopedias y denmas obras
colectivas referidas en el articulo 6 de esta ley, seran
protegidos por setenta aflos a partir de su publicacion. No
obstante, cuando se trate de obras conpuestas por varios
vol anenes, que no se hayan publicado en el misno afio, asi conp de
los folletines o las entregas periddicas, el plazo conenzara a
contarse respecto de cada volunen, folletin o entrega, desde |a
publ i caci é6n respectiva.”

“ARTI CULO 62.-La proteccion de |as obras andénimas o seuddénimas a
que se refiere el articulo 5 de la presente ley, sera de setenta
aflos desde su publicaci 6n.”

“ARTI CULO 63.- E Est ado, los consejos nunicipales y |las
corporaciones oficiales gozaran de |la protecci6on de esta |ey,
pero, en cuanto a l|los derechos patrinoniales, |os tendran

ani camente por veinticinco afios, contados desde |a publicacion de
la obra, salvo tratéandose de entidades publicas, que tengan por
objeto el ejercicio de esos derechos conp actividad ordinaria; en
cuyo caso |la protecci 6n sera de cincuenta afios.”

“ARTI CULO 66.- En |os casos de herencia yacente, no habra sucesion
legal en favor de ninguna entidad del Estado, por lo que la
propi edad de |os derechos de autor pasara de inmediato al domnio
publico.”

Se reitera que las anteriores disposiciones tienen cono efecto
juridico el que, una vez que dichos plazos de protecci 6n han sido
superados, l|a obra pasa del domnio privado al donminio publico,
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por lo que, de conformidad con los articulos 7 y 8 de la Ley de
Derechos de Autor y Derechos Conexos —éste ultino interpretado a
contrari o sensu-, podrian ser reproducidas tales obras |ibrenente

por cual qui er persona. Véase |o indicado por |los articulos
sefal ados:

“Toda persona puede utilizar, librenmente, en cualquier forma y por
cual quier proceso, las obras intelectuales pertenecientes al

dom nio publico; pero si fueren de autor conocido, no podra
suprimrse su nonbre en las publicaciones o reproducciones, ni
hacer en ellas interpolaciones, sin una conveniente distincion
entre el texto original y las nodificaciones o adiciones
editoriales.”

“ Quien adapte, traduzca, nodifique, refunda, conpendie, parodie o
extracte, de cual quier manera, |la sustancia de una obra de dom nio
publico, es el titular exclusivo de su propio trabajo; pero no
podréa oponerse a que otros hagan |lo msnp con esa obra de donminio
publico. Si esos actos se realizan con obras o producciones que
estén en el donminio privado, serd necesaria la autorizaci é6n de
titular del derecho...”

Siendo que el derecho noral es perpetuo, al reproducirse la obra
de dom ni o publico, debe hacerse menci 6n del autor y respetarse la
integridad de la obra tal y comb la realiz6é su autor, segln se
indica en el articulo 25 del Reglanento a la Ley de Derechos de
Aut or y Derechos Conexos:

“Las obras de dominio publico podran ser utilizadas por
cual quiera, sienpre que se respete la paternidad del autor y la
integridad de la obra, en los térmnos previstos en los literales
b), c¢) y d) del articulo 14 y del articulo 15 de la Ley, en
concordancia con los articulos 22 y 23 de este Reglanento.”

Es inportante aclarar que anteriornente el articulo 17 de la Ley
de Derechos de Autor y Derechos Conexos establ ecia que, en caso de
obras de dominio publico o sus versiones le correspondia a la
Editorial Costa Rica el cuarenta por ciento del ingreso total que
produjera su reproduccio6n; no obstante, esta disposicion fue
el i m nada nedi ante ley 6935 de 14 de dicienbre de 1983, por |o que
no esta vigente en | a actualidad.

Li m taci ones al derecho patrinonial en virtud de | as exigencias de
| a vida col ectiva a que responden:

Si bien el Convenio de Berna establece el principio general de que
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|los autores gozan del derecho exclusivo de autorizar |a
reproducci 6n de sus obras por cualquier procedimento y bajo
cual quier forma, tanbién lo es que dicha normativa sefiala que | as
| egi sl aci ones nacionales podran permtir la reproduccioén en
ciertos casos sin |la necesidad de dicha autorizacion. Véase | o
sefial ado por el inciso 2) del articulo 9 del Convenio de narras:

“2. Se reserva a las legislaciones de |los paises de la Unidn |a
facultad de permitir |a reproduccion de dichas obras en
det ermi nados casos especiales, con tal que esa reproducci6n no
atente a la explotaci6on normal de la obra ni cause un perjuicio
injustificado a los intereses |legitinos del autor.”

Con relacion a la legislaci6n patria, se hace necesario indicar
gue, previo a su derogacié6n por el articulo 73 de la Ley de
Procedimentos de (bservancia de |os Derechos de Propiedad
Intel ectual, el articulo 120 de la Ley de Derechos de Autor vy
Derechos Conexos establecia que “La autorizacion del titular de
derechos de autor y conexos sera sienpre expresa y escrita y se
presumra ilicita toda reproducci én o utilizaci én hecha por quien
no la tenga.” Se entendia errodneanente con esa redacci 6n que
sienpre era absolutanente necesaria l|la autorizacién del titular
del derecho de autor, pese a que se reservaba a |as |egislaciones
naci onales la facultad para exceptuar de tal autorizacién, angén
gue nuestra | egislacion si habia contenplado casos de excepci 6n.

Es asi conp el articulo 34 del Reglanento a |a Ley de Derechos de
Autor y Derechos Conexos vino a clarificar |la existencia de casos
previanente tipificados sea por Ley o Reglanento, que permten |la
utilizaci én de obras sin |la autorizaci 6n por parte del titular del
derecho intel ectual al sefal ar:

“Sienpre que la Ley o, en su caso, el Reglamento, no dispusieren
otra cosa en forma expresa, es ilicita toda forma de utilizacion
total o parcial de una obra, sin el consentimento del autor o,
cuando corresponda, de sus derecho habientes.”

Debe indicarse que estas excepciones normativanente tipificadas
deben ser sienpre interpretadas restrictivamente y su uso no debe
interferir con la explotacion normal de la obra, ni causar
perjuicio al autor, segun |o establece el articulo 35 del
Regl amento a | a Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos:

“Por el caracter exclusivo de |os derechos reconocidos al autor vy
demas titulares de derechos intelectuales, todas |as excepciones
contenpladas en la Ley a esos derechos seran objeto de
interpretaci 6n restrictiva y en respeto de | os usos honrados.”
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La doctrina, por su parte, ha reconocido que el notivo para que en
las legislaciones se den estos casos de excepcion a la
obligatoriedad de |la autorizacion por parte del titular del
derecho a la propiedad intelectual se fundanenta en “que |os
derechos intelectuales estan sujetos a ciertas |imtaciones
fundadas en razones superiores a |las conveniencias de |os
particul ares.” (MOUCHET y RADAELLI, Op. Gt., p. 131)

Por su parte, Eduardo Piola Caselli - tratadista italiano,
1868-1943 -, sefiala que estas excepciones se notivan en virtud de
| as exigencias de la vida colectiva, exigencias que clasifica en
tres ramms: (1) exigencias de la vida publica; (2) exigencias
didacticas y (3) exigencias cientificas. (MOUCHET Y RADAELLI,

Op.cit., p. 132)

Volviendo a la legislacion patria, el Titulo |, Capitulo I X de la
Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos establece |as
excepci ones dichas, de las cuales se transcriben |las que son de
interés a los efectos de | a presente consulta.

ARTI CULO 68. -

Los articulos de actualidad, publicados en revistas o peri édicos,
pueden ser reproducidos, @ si ello no ha sido expresanente
prohi bi do, debiendo -en todo caso- citarse |la fuente de origen

ARTI CULO 70. -

Es permtido citar a un autor, transcribiendo 1|o0s pasajes
pertinentes, sienpre que éstos no sean tantos y seguidos, que
puedan considerarse conbp una reproducci6n simulada y sustancial
gue redunde en perjuicio del autor de |a obra original.

ARTI CULO 74. -

Tanbién es libre l|a reproduccion de wuna obra didactica o
cientifica, efectuada personal y exclusivanmente por el interesado
para su propio uso y sin anino de lucro directo o indirecto. Esa
reproducci 6n debera realizarse en un solo ejenplar, necanografiado
0o manuscrito. Esta disposicién no se aplicara a |os progranas de
conputaci 6n. (Asi reformado por el articulo 1° de la ley N 7397
de 3 de mayo de

1994)
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ARTI CULO 75. -

Se permte a todos reproducir, Ilibrenente, las constituciones,
| eyes, decretos, acuerdos nunicipales, reglanmentos y demas actos
publicos, bajo la obligacion de confornarse estrictanente con |a
edi ci 6n oficial.

Respecto a | a posibilidad de | os centros educativos de reproducir
obras en formatos accesi bles a estudi antes con di scapaci dad vi sual
a fin de cunplir con | o establecido por el articulo 17 de la ley
de igual dad de oportuni dades para | as personas con di scapaci dad y
articulo 32 de su reglanento

El articulo 17 de la Ley de Igualdad de Oportuni dades para |as
Personas con Di scapacidad, N 7600 de 2 de mayo de 1996, y el 32
regl anentari o, est abl ecen respecti vanente | as si gui ent es
obligaciones para |os centros educativos, ya sean publicos o
privados:

“Los centros educativos efectuaran |as adaptaci ones necesarias y
proporcionaran |os servicios de apoyo requeridos para que el
derecho de las personas a la educacién sea efectivo. Las
adaptaciones y los servicios de apoyo incluyen |os recursos
humanos especi alizados, adecuaciones curriculares, evaluaciones,

nmet odol ogi a, recursos didacticos y planta fisica. Est as
previ siones seran definidas por el personal del centro educativo
con asesoramiento técnico-especializado.” ( |o destacado es
pr opi 0) .

“Para garantizar el acceso oportuno a la educacién de 1|os
estudi antes con necesi dades educativas especiales, el Mnisterio
de Educaci6n Publica y las instituciones privadas de educaci én,
procuraran y proveeran |os servicios de apoyo, que incluyen entre
otros: (...), transcripcién en Braille de libros de texto de uso
obligatorio o en cinta de audio, (...).” (lo resaltado no es de
original)
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Es claro que tal mandato |egal debe ser cunplido con estricto
apego a derecho, por |o que debe ejercerse de conform dad con |os
l[imtes que establece la Ley de Derechos de Autor y Derechos
Conexos y normativa rel acionada, anmén del principio de |egalidad
para la Admnistracion Publica —en el caso de centros educativos
publicos- y del principio de libertad para |os centros educativos
privados.

Asi, se desprende de la nornmativa analizada a lo largo de este
di ctanen que, conb regla general para |os centros educativos -
tanto publicos <conmp privados - toda reproduccién de obras
literarias de domnio privado a formato accesi bl e para estudi antes
con di scapaci dades vi sual es debe ser autorizada expresanente y por
escrito por el titular del derecho de autor (articulo 8 LDADC y
articulo 1 Ley de Procedimentos de Observancia de | os derechos de
Propi edad Intelectual), respetando asi el derecho noral vy
patrinmoni al de aquél

No obstante, a esta regla general - tal y conb se ha sefal ado
supra -, existen casos de excepcién en los que los Centros
Educati vos pueden reproducir obras literarias sin necesidad de |la
aut ori zaci 6n por parte del titular del derecho intelectual

(1) Si la obra es de dominio publico, |la obra puede ser
reproducida libremente por el Centro Educativo, sienpre respetando
la integridad de la obra y con la obligaci6n de nencionar el
nonbre del autor, si éste fuera conocido. (articulos 7 y 8 LDADC)

(2) Cuando se trate de constituciones, |eyes, decretos,
acuerdos nunicipales, reglamentos y demas actos publicos, pueden
ser reproducidos libremente bajo la obligacion de confornarse

estrictamente con la edicion oficial. (articulo 75 LDADC)

(3) Cuando se trate de articul os de actualidad, publicados
en revistas o peri6dicos, pueden ser reproducidos, si ello no ha
si do expresanente prohibido, debiendo sienpre citarse |la fuente de
origen. (articulo 68 LDADC)

(4) Cuando se cite a un autor, transcribiendo |os pasajes
pertinentes, sienpre que éstos no sean tantos y seguidos, que
puedan consi derarse conb una reproducci6n simulada y sustancial

gue redunde en perjuicio del autor de la obra original. (articulo
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70 LDADC)

Es necesario aclarar que, conb se indic6 anteriornente, el
articulo 31 del Reglanento a la Ley de Derechos de Autor vy
Derechos Conexos definié el térmno “reproducci 6n” conmpb “ todo
acto dirigido a la fijacion material de la obra por cual quier
forma, o la obtenci6n de copias de toda o parte de ella, entre
otros nodos, por inprenta, dibujo, grabado, fotografia, nodelado o
cual quier procedimento de las artes graficas y plasticas, asi
conb la duplicacion o el regi stro necani co, el ectrénico,
fonografico o audi ovi sual .”

Al utilizarse las frases “todo acto dirigido a (...) la obtencion
de copias de toda o parte de ella, asi comb ... el registro (...)
fonogréafico...”, inplica que las reproducciones que hagan |os
centros educativos de |los casos de excepcion antes indicados
podrian ser tanto nediante transcripcion al sistema Braille o
nmedi ant e grabaci 6n fonogréfi ca.

Asimi sno debe hacerse la aclaracién que, de conform dad con el
articulo 19 de la Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos, |os
centros educativos que reproduzcan obras de domnio privado,
ani camente podrian reproducirlas de la forma en que el autor lo
autori zo expresanmente y por escrito. Esto por cuanto |as diversas
formas de utilizaci 6n son independientes entre ell as:

“Las diversas formas de wutilizacidén son independientes entre
ellas, por lo que la autorizacion para fijar la obra o producci6n
no induce la autorizacion para ejecutarlas o radiodifundirlas vy
vi ceversa.”

En este punto es inportante acotar, conb se menciond supra, y con
fines de mayor claridad de lo que se ha dicho, que el articulo 54
de la Ley de Procedimentos de Qbservancia de |os Derechos de
Propi edad Intel ectual establ ece una sancion penal para |a
reproducci 6n de obras sin |la debida autorizaci6n de quien sea el
titular del derecho de autor, el titular o el representante del

derecho, de nobdo que pueda resultar perjuicio. No obstante, de
conform dad con el articulo 70 de esa mism |ley se establece el
principio de lesividad e insignificancia, segun el cual, la

reproducci 6n no autorizada no seré& sancionada cuando ésta haya
sido hecha sin fines de lucro o no Ilegue a l|lesionar o afectar,
por su caracter de insignificancia, los intereses de los titulares
de | os derechos intel ectuales o sus representantes autorizados.
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Con respecto a | a excepci 6n que establece el nuneral 74 de la Ley
sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos — supra transcrita -,
la msma seria solanente de aplicaci6on posible a titulo personal |,
es decir, no seria de aplicacion para el caso de los Centros
Educativos, siendo que dicho articulo hace referencia a la libre
reproducci 6n de una obra didactica o cientifica, pero efectuada
personal y exclusivanente por el interesado para Su propio uso y
sin anino de lucro directo o indirecto. En otras pal abras, esta
excepcion a la obligatoriedad de solicitar la autorizaci 6n del
titular del derecho intel ectual se refiere Udnicanente vy
excl usivamente para |os estudiantes o personas particulares que
deseen hacer |a reproducci 6n personal nente, no obstante, solanente
podrian reproducir un unico ejenplar mecanografiado o manuscrito,
por lo que no cabria reproduccion fonografica en este caso en
particular, conp tanpoco seria posible que |la efectuara un Centro
Educat i vo.

“ARTICULO 74.- Tanbién es Ilibre la reproduccion de una obra
didactica o cientifica, efectuada personal y exclusivanmente por el
interesado para su propio uso y sin aninop de lucro directo o
i ndirecto. Esa reproducci 6n debera realizarse en un solo ejenplar,
nmecanografi ado o manuscrito. Esta disposicién no se aplicara a |os
programas de conputacion. (Asi reformado por el articulo 1° de |la
ley N° 7397 de 3 de nayo de 1994)”

CONCLUSI ONES:

Cono principio general, los Centros Educativos podrian reproducir
a formato braille o de manera fonogréafica cualquier obra literaria
de domi nio privado, previa autorizacion expresa y escrita de quien
sea el titular del derecho intel ectual

Los Centros Educativos podrian reproducir librenmente a formato
braille o de manera fonografica las obras literarias de domnio
publico, respetando la integridad de la obra, y nencionando el
nonbre del autor si éste es conoci do.

Los Centros Educativos podrian reproducir librenente a formato
braille o de nmanera fonografica las constituciones, |eyes,
decr et 0s, acuerdos nuni ci pal es, reglamentos y demds actos

publicos, sienpre que se confornen estrictamente con |la edicion
oficial.

Los Centros Educativos podrian reproducir librenmente a formato
braille o de nmanera fonografica los articulos de actualidad,
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publicados en revistas o periodicos, si ello no ha sido
expresanmente prohibido, debiendo sienpre citarse la fuente de
ori gen.

Los Centros Educativos podrian reproducir librenmente a formato
braille o de manera fonografica las citas que se hagan de un
autor, transcribiendo |os pasajes pertinentes, sienpre que éstos
no sean tantos y seguidos, que puedan considerarse conb una
reproducci 6n sinmulada y sustancial, que redunde en perjuicio del
autor de | a obra original.

La excepci 6n que contenpla el nuneral 74 de la Ley sobre Derechos
de Autor y Derechos Conexos se refiere unicamente y exclusivanente
para |os estudiantes o personas particulares que deseen hacer la
reproducci 6n  personal nment e, no obstante, sol anente  podrian
reproducir un unico ejenplar necanografiado o manuscrito, por |o
gue no cabria reproducci 6n fonogréafica en este caso en particul ar,
conb tanmpoco seria posible que la efectuara un Centro Educativo

por carecer éste ultinmbo de la condicion personal a que hace
referencia | a norma

Para | os efectos pertinentes y con el fin de facilitar el estudio
del tenma sonmetido a consideracidén, se considera necesario
calificar el presente dictanen, cono una adicion al D ctanen
C-014- 2004 de fecha 14 de enero de 2004.

Licda. L. Lupita Chaves Cervantes
Li cda. Andrea Bogantes Rivera

Pr ocur ador aAdj unt a
Abogada de Procuraduria

1) “Usos honrados: Son los que no interfieren con |a explotacion
normal de |la obra ni causan un perjuicio irrazonable a |os
intereses legitinos del autor.” Reglanento a |a Ley de Derechos de
Aut or y Derechos Conexos, articulo 3, inciso 37).

FUENTES Cl TADAS
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